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Comissdo de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas

Exma. Senhora

Presidente da Comissdo Parlamentar
de Assuntos Europeus

Dra. Regina Bastos

Of n. 65/CNECP/2016 7-junho-2016

Assunto: COM (2016) 290

Junto remeto a V. Exa. o Relatério da “Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO que altera o Regulamento (CE) n.2 539/2001 que fixa a
lista dos paises terceiros cujos nacionais estio sujeitos a obrigacdo de visto para
transporem as fronteiras externas e a lista dos paises terceiros cujos nacionais estiao
isentos dessa obrigacdo (Revisio do mecanismo de suspensdo) COM (2016) 290",
aprovado na Comissdo Parlamentar de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas,
na sua reunido de 31 de maio de 2016, com os votos favoraveis do PSD, PS, CDS/PP

abstengdo do PCP e voto contra do BE.

Junto se anexa a declaragdo de voto do Grupo Parlamentar do PCP.

Com a expressao dos meus melhores cumprimentos,

0O Presidente da Comissao,

_,/J\'

-

(Sérgio Sousa Pinto)

Palacio de S. Bento - 1249-068 LISBOA - PORTUGAL - Telefone: 21 391 94 72
e-mail: Comissao.2A-CNECPXII@ar.parlamento.pt






PARTIDO COMUNISTA PORTUGUES
Grupo Parlamentar

DECLARAGAO DE VOTO

RELATIVA AOS PARECERES SOBRE:

COM (2016) 194 - Final - Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que
estabelece o Sistema de Entrada/Saida (EES) para registo dos dados das entradas e saidas e dos
dados das recusas de entrada dos nacionais de paises terceiros aquando da passagem das
fronteiras externas dos Estados-Membros da Unido Europeia, que determina as condicdes de
acesso ao EES para efeitos de aplicagdo da lei e que altera o Regulamento (CE) n.2 767/2008 e o
Regulamento (UE) n.2 10772011

COM (2016) 196 Final - Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que
altera o Regulamento (UE) 20016/399 no respeitante a utilizacio do Sistema de Entrada/Saida

COM (2016) 290 Final - “Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que
altera o Regulamento (CE) n.2 539/2001 que fixa a lista dos paises terceiros cujos nacionais estdo
sujeitos a obrigacdo de visto para transporem as fronteiras externas e a lista dos paises terceiros
cujos nacionais estdo isentos dessa obrigacdo

O PCP demarca-se completamente dos pressupostos e dos contetidos vertidos nas diversas
propostas. Sob 0 manto do combate ao terrorismo e aproveitando-se do legitimo sentimento de
inseguranca motivado pelos recentes atentados em solo europeu, foi aprovada uma diretiva PNR,
registo de identificagcdo de passageiros, que ja havida sido rejeitada pelo Parlamento Europeu em
2013.

Sob o pretexto do “combate ao terrorismo”, advoga-se a rapida implementa¢do do sistema como
forma de prevenir e evitar atentados terroristas.

A proposta prevé a criagdo de perfis de passageiros, que permitam identificar potenciais suspeitos
de eventuais atos ilicitos, através da imposi¢do de cedéncia de dados das companhias aéreas aos
Estados-Membros, por um periodo de 5 anos. Na pratica, todo e qualquer cidad3do, europeu ou
estrangeiro, que viaje dentro da UE, é considerado um suspeito a partida, possibilitando, muito
para |la do combate ao terrorismo, identificar e criar perfis, para l1a do crime, de sindicalistas,
ativistas politicos, entre outros.
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Relatdrio Autor:

COM (2016) 290 final Paula Teixeira da Cruz

Propostade Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento
(CE) n.2 539/2001 que fixa a lista dos paises terceiros cujos nacionais estdo sujeitos a
obrigacdo de visto para transporem as fronteiras externas e a lista dos paises terceiros cujos
nacionais estdo isentos dessa obrigacdo
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Ao abrigo do disposto no n.2 2 do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006 de 25 de agosto, na redagdo
dada pela Lei n.2 21/2012 de 17 de maio, relativa ao “Acompanhamento, apreciagdo e
pronincia pela Assembleia da Republica no 4mbito do processo de construcao da Unido
Europeia”, a Comissdo de Assuntos Europeus enviou, 3 Comissio de Negdcios Estrangeiros e
Comunidades Portuguesas a COM (2016) 196 Final - “Proposta de Regulamento do
Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (CE) n.2 539/2001 que fixa a
lista dos paisés terceiros cujos nacionais estdo sujeitos a obrigacdo de visto para
transporem as fronteiras externas e a lista dos paises terceiros cujos nacionais estdo
isentos dessa obrigacdo”, atento o seu objeto, para efeitos de anélise e elaboragdo do

presente relatério.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. Contexto da Proposta

Salienta a iniciativa europeia que na sequéncia das decisdes relativas 3 liberalizagdo do
regime de vistos para os paises dos Balcds Ocidentais, a Comissdo propds, em 2011, a
criagdo de uma «clausula de salvaguarda» no Regulamento (CE) n.2 539/20011 do Conselho,
que permite a suspens3o tempordria da isen¢do da obrigac3o de visto para os nacionais de
um pais terceiro durante um curto periodo de tempo, com carater de urgéncia e com base
em critérios bem definidos, a fim de resolver eventuais dificuldades enfrentadas por um ou
varios Estados-Membros, em caso de aumento subito e substancial da migragao irregular,
de pedidos de asilo infundados ou de pedidos de readmiss3o rejeitados apresentados por

um Estado-Membro ao pais terceiro em questdo2.
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Acrescenta ainda que, em 11 de dezembro de 2013, o Parlamento Europeu e o Conselho
adotaram o Regulamento (UE) n.2 1289/20133, que aitera o Regulamento (CE) n.2
539/2001, por meio da introdugdo do designado «mecanismo de suspens3o» e da alteragdo

do atual mecanismo de reciprocidade.

O mecanismo de suspens3o previsto no artigo 1.2-A do Regulamento (CE) n.2 539/2001,
permite a suspensdo tempordaria da isengdo da obrigagdo de visto para os nacionais de um
pais terceiro em certas situagdes de emergéncia, como dltimo recurso. Pode ser acionado
por qualquer Estado-Membro, notificando a Comissdo de que se encontra confrontado,
durante um periodo de seis meses, em comparagdo com o mesmo periodo do ano
precedente ou com os Ultimos seis meses anteriores a liberalizagdo dos vistos, com

circunstancias conducentes a uma situagdo de emergéncia a que o Estado-Membro em

causa n3o pode obviar por si préprio.

Estas circunstincias s30 nomeadamente, e de acordo com o documento aqui em aprego,

um aumento substancial e stibito do nimero de:

— nacionais desse pafs terceiro que se encontram no territério do Estado-Membro sem a tal

terem direito;

— pedidos de asilo infundados de nacionais desse pais terceiro, caso esse aumento dé

origem a pressdes especificas no sistema de asilo do Estado-Membro;

— pedidos de readmiss3o rejeitados apresentados pelo Estado-Membro a esse pais terceiro

relativamente aos seus proprios nacionais.

Ao notificar a Comissdo, o Estado-Membro deve indicar os motivos do desencadeamento do
mecanismo, fornecer os dados e estatisticas pertinentes, bem como descrever as medidas
preliminares tomadas para fazer face a situagdo. Em seguida, a Comissdo informa o
Conselho e o Parlamento Europeu e analisa a situacio e o dmbito do problema (niimero de

Estados-Membros afetados, impacto na situag3o migratéria geral na Unido).
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Perante esta situagdo a Comissdo pode decidir que é necessario tomar medidas, tendo em
conta as consequéncias da suspensao da isengdo da obrigagdo de visto para as rela¢Ses
externas da Unido e dos seus Estados-Membros com o pais terceiro em causa, trabalhando
ao mesmo tempo em estreita cooperagdo com esse pais terceiro para encontrar solugdes
alternativas a longo prazo. Nesse caso, a Comissdo dispde de um prazo de trés meses a
contar da recep¢do da notificagdo para adotar um ato de execugdo que suspende
temporariamente a isencdo da obrigagdo de visto para os nacionais do pais terceiro em

questdo por um periodo de seis meses.

Antes do termo do referido periodo de seis meses, a Comissdo deve apresentar um relatério
ao Parlamento Europeu e ao Conselho. Esse relatério pode ser acompanhado de uma
proposta legislativa destinada a alterar o Regulamento (CE) n.2 539/2001, a fim de transferir
o pais terceiro em causa para a lista dos paises com obrigagio de visto (anexo 1) e,
consequentemente, sujeitar os seus cidaddos a obrigacdo permanente de visto. Nesse caso,
a suspensdo temporéria da isengdo de visto pode ser prorrogada por um periodo maximo de

12 meses.

Salienta a iniciativa europeia que no contexto da atual situagdo migratéria na Unido
Europeia e da conclusdo positiva de vérios didlogos em matéria de liberalizagdo de visto com
paises vizinhos (Gedrgia, Ucrania, Kosovo e Turquia), varios Estados-Membros questionaram
ja se o atual mecanismo de suspensdo de vistos tem a flexibilidade necessaria para atuar em

determinadas situagSes de urgéncia tendo em conta que consideram que:

® as possiveis causas de suspensdo sdo demasiado limitadas e, por exemplo, n3o
incluem o facto de um pais terceiro nio cooperar em matéria de readmissio de

nacionais de paises terceiros que transitaram por esse pais terceiro, sempre que
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um acordo de readmissdo celebrado entre a Unido ou um Estado-Membro e o
pais terceiro em causa estabelecer tal obrigacdo de readmissdo;

e a iniciativa de desencadear o mecanismo de suspensdo por meio de uma
notifica¢do, que no regulamento incumbe exclusivamente aos Estados-Membros,
devera ser alargada a Comissao;

e o0s periodos de referéncia e prazos sdo demasiado longos, o que ndo permite

reagir rapidamente em situagdes de emergéncia.

Assim e tendo em conta as recentes propostas da Comissdo para a liberalizagdo do regime
de visto a favor dos nacionais da Geoérgia, Ucrania, Turquia e Kosovo e as recentes
conversagdes com os Estados-Membros, a Comissdo decidiu apresentar uma proposta de

alteracdo do Regulamento (CE) n.2 539/2001 para rever o atual mecanismo de suspens3o.

O principal objetivo da alteragdo proposta consiste em reforcar o mecanismo de suspensdo,
tornando mais facil para os Estados-Membros notificarem casos que conduzam a uma
eventual suspensdo e permitindo @ Comissdo desencadear o mecanismo por sua prépria
iniciativa. Em especial, o recurso ao mecanismo deve ser facilitado pela redugdo dos
periodos de referéncia e prazos, a fim de permitir um procedimento mais rapido, e pelo
alargamento dos possiveis motivos de suspensdo, que deveriam incluir um aumento
consideravel do nimero de pedidos de readmissdo rejeitados relativamente aos nacionais
de paises terceiros que transitaram por esse pafis terceiro, nos casos em que um acordo de
readmissdo celebrado pela Unido ou um Estado-Membro e esse pais terceiro prevé essa
obrigaco de readmissdo. A Comissdo deve também poder desencadear o mecanismo se 0
pais terceiro ndo cooperar em matéria de readmissdo, nomeadamente nos casos em que foi

celebrado um acordo de readmissdo entre esse pais terceiro e a Unidao

2. Base Juridica, Subsidiariedade e Proporcionalidade

Pretendendo a proposta alterar a politica comum de vistos da UE, a sua base juridica é o

artigo 77.2, n.2 2, alinea a), do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE). O
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regulamento proposto constitui um desenvolvimento do acervo de Schengen.

Assim, considera esta proposta que o mecanismo de suspenso previsto no Regulamento
(CE) n.2 539/2001 é parte integrante da politica de vistos da Unidio Europeia. O objetivo de .
reforgar o referido mecanismo, a fim de o tornar mais eficaz, ao alargar o seu ambito de
aplicagdo e ao permitir a Comissdo broceder por sua prdpria iniciativa, s6 pode ser
alcancado por uma agdo a nivel da Unido, designadamente através de uma altera¢io do
regulamento. Os Estados-Membros ndo podem agir individualmente para realizar o objetivo
estratégico, estando respeitado os principios da subsidiariedade e da proporcionalidade. De
acordo com a iniciativa europeia, ndo est3o disponiveis outras opgdes (n3o legislativas) para

realizar o objetivo estratégico.

e Direitos fundamentais

A presente proposta ndo tem implicacGes negativas para a protecio dos direitos

fundamentais na Unido Europeia

3. Anadlise da iniciativa

A presente proposta de revisdo do mecanismo de suspensdo prevista no artigo 1.2-A do

Regulamento (CE) n.2 539/2001 inclui os seguintes elementos:

o A definicdo das circunstancias nas quais os Estados-Membros podem notificar a
Comissao foi alterada a fim de clarificar que o mecanismo de suspensdo n3o pode ser
utilizado apenas em «situagBes de emergéncia, como Gltimo recurso», mas sim de um
modo mais geral, no caso de a liberalizagdo do regime de vistos conduzir a um grande
aumento da migracdo irregular, de pedidos de asilo infundados ou de pedidos de

readmissdo rejeitados.
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O periodo de referéncia para a comparagdo desta situagdo com a situagdo do ano
anterior ou a situacdo anterior a liberalizagdo do regime de vistos é reduzido de seis
para dois meses.

E suficiente que o aumento da migracdo irregular, de pedidos de asilo infundados ou de
pedidos de readmiss3o rejeitados seja «substancial», enquanto tal aumento deve ser
atualmente «subito e substancial».

As causas para que uma eventual suspensdo possa ser notificada devem incluir os
pedidos de readmissdo rejeitados de nacionais de outro pais terceiro que transitaram
por esse pais terceiro, sempre que um acordo de readmissdo celebrado entre a Unido ou
um Estado-Membro e o pais terceiro em causa estabelecer tal obriga¢do de readmissdo.
A limitacdo no tempo (sete anos) da possibilidade de comparar a situagdo atual com a

situacdo anterior a liberalizagdo dos vistos é suprimida.

Fica igualmente previsto que a Comissdo tem a possibilidade de desencadear o mecanismo

de suspensdo, por sua proépria iniciativa, se tiver informagdes fidveis e concretas de

qualquer das circunstancias que os Estados-Membros podem notificar ou de que o pais

terceiro n3o esteja a cooperar — de um modo mais geral — em matéria de readmissao,

nomeadamente nos casos em que um acordo de readmissdo a nivel da UE tenha sido

concluido com esse pais terceiro. Esta falta de cooperagdo pode, por exemplo, consistir em:

o recusar ou ndo responder aos pedidos de readmissao,

o n3o estar a emitir documentos de viagem para efeitos de regresso nos prazos
especificados no acordo ou ndo estar a aceitar documentos de viagem
europeus emitidos na sequéncia do termo dos prazos especificados no
acordo,

o ter denunciado ou suspenso o acordo.

Finalmente, se a Comiss3o, ap6s ter analisado as circunstancias notificadas (ou ter recebido
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informacdes fidveis e concretas), decidir que é necessario tomar medidas, o prazo para a
adog¢3o do ato de execugdo que suspende temporariamente a isengdo da obrigagdo de visto

em relacdo ao pais terceiro em causa é reduzido de trés para um més.

PARTE Ill - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

Trata-se, em nosso entender, do reforgo do sistema de seguranc¢a na Unido, sem que se divisem
medidas colaterais de apoio face aos refugiados.

PARTE IV- CONCLUSOES

1- Ao abrigo do disposto no n.2 2 do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006 de 25 de agosto, na
redacio dada pela Lei n.2 21/2012 de 17 de maio, relativa ao “Acompanhamento,
apreciacio e pronuncia pela Assembleia da Republica no dmbito do processo de
construgdo da Unido Europeia”, a Comissdo de Aésuntos EuropeuS enviou a Comissdo de
Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas, a Proposta de Regulamento do
Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (CE) n.2 539/2001 que fixa
a lista dos paises terceiros cujos nacionais estdao sujeitos a obrigagdo de visto para
transporem as fronteiras externas e a lista dos paises terceiros cujos nacionais estdo

isentos dessa obrigacao;
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2- Atenta a matéria em causa, e a importancia de que se reveste, quer para Portugal quer
para a Unido Europeia, propde-se o acompanhamento atento dos desenvolvimentos
futuros das medidas relacionadas com a presente iniciativa e dela decorrentes.

3- A presente iniciativa respeita o principio da subsidiariedade e o principio da
proporcionalidade.

4- A Comissdo de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas d&, assim, por
concluido o escrutinio da presente iniciativa, devendo o presente Parecer, nos termos da
Lei n.2 43/2006 de 25 de agosto de 2006, ser remetido, para os devidos efeitos, a

Comissdo de Assuntos Europeus.

Palacio de S. Bento, 31 de maio de 2016.

A Deputada Autora do Parecer O Presidente da Comissdo
ﬁL BTN A__ % //_54\/\7’/;1:\,‘_&\,/
(Paula Teixeira da Cruz) (Sérgio Sousa Pinto)
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