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Introducdo

A presente peti¢do deu entrada na Assembleia da Repuiblica em 25 de janeiro de 2017, tendo
sido entregue ao Senhor Presidente da Assembleia da Republica em audiéncia nessa data
realizada. No dia 27 de janeiro, por despacho do Senhor Vice-Presidente da Assembleia,
Deputado Jodo Lac#o, a peti¢éo foi remetida & Comisséio de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias, para aprecia¢do, tendo chegado ao conhecimento desta em 30 de

janeiro.

I. A peticdo

Os 14196 peticionantes solicitam que a Assembleia da Republica adote providéncias
legislativas e politicas perante o que consideram ser “tentativas de ameaga ao Direito a Vida,

de ameaga a Dignidade, e ameaga a Vida concreta de cada homem e de cada mulher.”

Invocando a “Vida Humana”, “invioldvel, inaliendvel, indisponivel (...) valor estruturante da
vida em sociedade” como “o primeiro dos Direitos Fundamentais”, que cabe ao Estado garantir
e defender, e sustentando que “a eutandsia é sempre um homicidio apoiado pelo Estado (...)
ou um suicidio assistido pelo Estado” e que “a soliddo, a vulnerabilidade e as fragilidades se
combatem com politicas sociais” ainda insuficientes em Portugal no que toca ao “combate a
exclusdo de idosos e incapacitados”, bem como que concerne aos “apoios concretos as familias
para suporte dos mais debilitados”, faltando ainda “as respostas adequadas para o sofrimento
dos doentes em estado terminal’”’, solicitam:

- a aprovagdo de legislagdo no sentido do refor¢o e protegdo do “valor objetivo da Vida
Humana”, com garantia da sua inviolabilidade “independentemente das circunstdncias em que
se encontre”,

- a rejeicdo de “foda e qualquer proposta” que vise conferir ao Estado “o direito a dispor ou
apoiar a eliminagdo de Vidas Humanas, ainda que com o alegado consentimento da pessoa”;

- a promogdo de uma politica mais eficaz de combate a exclusdo de idosos e incapacitados;
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- a recomendag@o ao Governo da extensdo a toda a populagdo dos cuidados continuados e
paliativos, do reforgo da formag&o dos profissionais de satide nesta area, bem como do reforgo

de meios nas unidades existentes.

II. Analise preliminar sobre a admissibilidade da peticdo

1. O objeto desta petigdo estd especificado e o texto é inteligivel, os peticionantes encontram-
se corretamente identificados, sendo mencionado o domicilio do primeiro deles, € mostrando-
se ainda genericamente presentes os demais requisitos formais e de tramitagfo constantes dos
artigos 9.° e 17.° do Regime Juridico de Exercicio do Direito de Petigfo, aprovado pela Lei n.°
43/90, de 10 de Agosto (na redagdo da Lei n.° 6/93, de 1 de Margo, da Lei n.° 15/2003, de 4 de .
Junho e da Lei n.° 45/2007, de 24 de Agosto).

Assinale-se que se encontra em conclus@io a apreciagio pela Assembleia da Republica da

peticdo n.° 103/XII1, subscrita por 8428 cidadios, que “solicitam a despenalizagdo da morte

assistida”. A prop6sito desta petigdo, a Comissdo de Assuntos Constitucionais constituiu um
grupo de trabalho que, entre 22 de junho e 12 de julho de 2016, realizou audigdes de 12

personalidades e entidades com responsabilidade ou atividades desenvolvida com relevancia

para esta discussdo. Em 30 de novembro de 2016, o Relator daquela peti¢do, Deputado José

Manuel Pureza (BE), apresentou o seu relatério final, que conclui, designadamente, que “4

reflexdo levada a cabo pelo Grupo de Trabalho permitiu, pois, apurar os contornos da
controvérsia sobre a qual a Peti¢do n° 103/XIl/1° incide. Trata-se, indiscutivelmente, de uma
matéria de grande delicadeza e de grande importancia. Cabe agora a Assembleia da Repiiblica
refletir sobre a resposta a dar a esta controvérsia existente na sociedade portuguesa, sendo a

lei o instrumento por exceléncia da sua resolugd@o.”

A petig8o, apresentada em 26 de abril de 2016 e admitida em 4 de maio, tem a sua apreciagéo
ja concluida por parte da Comissdo, estando agendada para a sessio plendria de amanhi, 1
de fevereiro de 2017, a sua discussiio em Plendrio, data previsivelmente coincidente com a

da apreciagéo da admissibilidade da presente peti¢do por parte da Comissio.
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Importa observar que, se o'obj etivo dos subscritores da; presente peticéio fosse o da sua discussdo
em Plenério na mesma data daquela, ficaria frustrado pela normal tramitagfio das peti¢Ges na
Assembleia da Republica. Nesse caso, teria sido ttil que, em alternativa a sua distribuigéo a
uma Comisséo, pudesse ter sido logo remetida para discuss@o em Plenario, simultdnea com o
debate daquela, ao abrigo do disposto no n.° 8 do artigo 24.° do Regime Juridico de Exercicio
do Direito de Peticdo. Esta solugio poderia suscitar diividas na medida em que a apreciagéo
simultinea das peti¢Ges poderia vir a retirar a cada uma a projecfio e a profundidade que os

respetivos subscritores esforgadamente lhe visaram conferir’.

Nio foi essa a decisdo que recaiu sobre a presente petigéo, pelo que, em cumprimento da deciséio
de distribuicio a esta Comissfo, cumprird fazer uma apreciacdo liminar acerca da sua
admissibilidade.

A ésse titulo, é de observar que, com a discuss&o em Plenario da peti¢éo n.° 103/XIII na sessédo
plenaria de 1 de fevereiro de 2017, data previsivelmente coincidente com a da apreciagéo da
admissibilidade da presente peti¢&io por parte da Comisséo, e nos estritos termos da Lei de
Exercicio do Direito de Petigfio, poder-se-ia suscitar estar em causa, na parte relativa ao
primeiro e quarto pedidos formulados, “a reapreciagdo, pela mesma entidade, de casos jd
anteriormente apreciados na sequéncia do exercicio do direito' de peti¢do, salvo se forem
invocados ou terem ocorrido novos elementos de apreciagdo”, (por forga do disposto na alinea
c) do n.° 1 do artigo 12.° da Lei de Exercicio do Direito de Peti¢do), o que poderia determinar

o indeferimento liminar parcial da peticdo.

Com efeito, sendo a peti¢do n.° 103/XIII discutida na sessfio plendria de 1 de fevereiro,
considerar-se-a concluida a sua apreciagéo nessa data.
E, embora preconizando medidas de sentido oposto no que concerne & despenalizagdo da morte

assistida, aquela petigdo versava a mesma matéria.

! Nesse mesmo sentido, a Conferéncia de Lideres, em reunido de 15 de fevereiro de 2012, fixou a seguinte
interpretago sobre aquele normativo: “futuramente, a Conferéncia de Lideres apenas agendard a aprecia¢do
conjunta de peti¢des que, em sede de aprecia¢d@o na comissdo parlamentar competente, tenham também sido
objeto de apensagdo ou de apreciag¢do conjunta.”
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Tal como documenta o relatério final dessa peti¢do, a Comisséo, através de grupo de trabalho
constituido para o efeito, fez um trabalho plural de apreciagéo da matéria, designadamente com
audicdo de personalidades com entendimentos diversos, muitos de ideologias antagoénicas, de
formagdes e de areas do conhecimento também muito diversas — juridica, médica, cientifica —
com uma abrangéncia ampla das posi¢6es que, sobre a matéria, tém sido defendidas, abordando

ainda a matéria dos cuidados paliativos.

A teleologia da norma em causa - a alinea c) do n.” 1 do artigo 12.° da Lei de Exercicio do
Direito de Petigiio) — parece apontar para a necessidade de evitar que a Assembleia da
Repiiblica seja chamada a apreciar repetidamente a mesma matéria, se trazida ao seu
conhecimento sob a forma de peticdo?, e ainda que preconizando solucdes opostas e
subscrita por peticionantes distintos, desobrigando-a de repetir diligéncias ja

concretizadas e reflexdes ja empreendidas.

Mias tal decisdo, atenta a controvérsia da matéria em discussdo e as miltiplas possibilidades de
debate que encerra (sinalizadas alids no relatério final da petigdo n.® 103/XIII), bem como o
esforgo dos dois conjuntos de cidadfios com pretensdes distintas sobre a mesma matéria (que,
deve assinalar-se, ndo se excluem na parte relativa & necessidade de refor¢co dos cuidados
paliativos), dependerda de uma reflexio da Comissio que conclua por um juizo de

admissibilidade ou de indeferimento liminar.

Sobre os demais pedidos que constituem a pretenséo dos peticionantes — o combate a excluséo
de idosos e incapacitados e a extensfio dos cuidados continuados e paliativos — cumpre
relembrar as Resolugbes da Assembleia da Reptblica n.°s 105/2016, de 8 de junho., que
Recomenﬁa ao Governo o refor¢o de camas publicas na Rede Nacional de Cuidados
Continuados Integrados e na Rede Nacional de Cuidados Paliativos, com origem no Projeto

de Resolucdo n.% 311/XIII (BE) e 5/2017, de 2 de janeiro, que Recomenda ao Governo o

2 Nio estando vedada & Assembleia da Reptblica, nestes termos estritos, a reedi¢do e aprofundamento da
discussdo da matéria a prop6sito de eventual processo legislativo que venha a ser tramitado.
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reforgo da formacdo em cuidados paliativos em Portugal, com origem no Proieto de Resolucio
n.° 348/X11I (CDS/PP).

Registe-se ainda que a Comiss&o de Assuntos Constitucionais realizou, na 1.2 sessdo legislativa
da presente Le'gislatura, um conjunto de audi¢des sobre direitos dos idosos, a propésito dos

Projetos de Lei n.°s 61/XI11, 62/XIII e 63/XIII (PSD) (entretanto rejeitados na especialidade).

Refira-se, por fim, que estes pedidos concretos apresentam conexdo relevante (senfo mesmo a
sua competéncia principal) com o &mbito material de competéncias das Comissdes de
Trabalho e Seguranca Social e de Saiide, pelo que, a admitir-se a petigdo, também estas

ComissGes devem ser chamadas a pronunciar-se sobre a pretensio exposta.

Com interesse para a apreciagdo da petigdo, recorde-se, ainda, que o Cédigo Penal tipifica

expressamente como crime as condutas a que a petigdo alude:

Artigo 134.°
Homicidio a pedido da vitima

1 - Quem matar outra pessoa determinado por pedido sério, instante e expresso que ela
lhe tenha feito é punido com pena de prisdo até 3 anos.
2 - A tentativa é punivel.

Artigo 135.°
Incitamento ou ajuda ao suicidio

1 - Quem incitar outra pessoa a suicidar-se, ou lhe prestar ajuda para esse fim, é punido
com pena de prisdo até 3 anos, se o suicidio vier efetivamente a ser tentado ou a consumar-
se.

2 - Se a pessoa incitada ou a quem se presta ajuda for menor de 16 anos ou tiver, por
qualquer motivo, a sua capacidade de valoragdo ou de determinagdo sensivelmente
diminuida, o agente é punido com pena de priséo de 1 a 5 anos.

Estas disposi¢6es penais em vigor consagram tipos penais especificos relativamente ao crime
de homicidio, estatuindo as normas que os consagraram molduras penais reduzidas em relagéo

ao crime base.

Nota de Admissibilidade da Peticdo n.2 250/XI11/1.2 6



T
snsuasnnucliNBEaavassnns
2 L5

#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

No elenco dos tipos penais contra a vida figura ainda o homicidio privilegiado, em que, néo
estando em causa a exclusdo da ilicitude, a atenuagfio de pena se fundamenta na diminuigéo da

culpa, podendo ter lugar por “compaix&o”:

Artigo 133.°
Homicidio privilegiado
Quem matar outra pessoa dominado por compreensivel emogdo violenta, compaixdo,
desespero ou motivo de relevante valor social ou moral, que diminuam sensivelmente a sua
culpa, é punido com pena de prisdo de 1 a 5 anos.

A Divisdo de Informégﬁo Legislativa e Parlamentar da Assembleia da Republica disponibilizou

na pagina do Parlamento na Internet um dossié de informacéo e legislacdo comparada sobre a

eutandsia e suicidio assistido, datado de abril de 2016, que procura dar a conhecer

“relativamente ao universo dos ordenamentos juridicos pesquisados, os que admitem essas

agdes, por contraposi¢do aos que, ndo as admitindo, as punem criminalmente”.

Nesse documento, verifica-se que muitos ordenamentos optaram por incluir a morte assistida
nas situa¢des que podem preencher o tipo penal de homicidio privilegiado (portanto, com
atenuacdo de culpa), enquanto noutros se consagrou um tipo legal de homicidio, com uma
moldura penal propria, epigrafado em regra como “homicidio a pedido”, punivel com pena mais
leve do que a do homicidio simples, e equiparada, nalguns casos, & do crime de instigagéo ou
auxilio ao suicidio.

Verifica-se ainda que, “mesmo nos paises em que a eutandsia ativa é punida como homicidio
simples os tribunais, pelo menos teoricamente, tém meios para dosear a medida da pena e até,

em certos casos, a dispensar.”

O mesmo documento, recordando a etimologia da palavra “eutandsia” (oriunda do grego) —
como boa morte, morte piedosa, sem dor, tranquila — ou “morte assistida”, distingue os
conceitos de eutandsia como a “provocagdo da morte de uma pessoa numa fase terminal da
vida para evitar o sofrimento inerente a uma doenga ou a um estado de degenerescéncia”, a

qual pode ser ativa, direta ou auténtica, do de suicidio assistido, que faz equivaler & conduta
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que se traduz em alguém ajudar outra pessoa a pdr termo a vida para se livrar desse sofrimento,
lembrando que em ambos os casos se visa como resultado da conduta a morte de uma pessoa,
com a finalidade de por termo ao seu sofrimento, ambos pressupondo o consentimento da
pessoa que pde termo a vida.

Refere-se ainda a distandsia - eutandsia indireta ou eventual ou tratada como “obstinagfo
terapéutica”, que se traduz na agiio de administrar a um paciente em estado terminal e em
situaglio de sofrimento atroz “meios para mitigar o seu sofrimento, com eventual mas em
qualquer caso muito curta diminui¢do do tempo de vida”.

Por ortotanasia, ou eutanésia passiva ou por omissgo, entende-se a pratica pela qual se deixa de
prolongar, através de meios artificiais e desproporcionais, a vida de um doente incuravel ou em
sofrimento intoleravel, em especial “nos casos de recusa de modernos medicamentos ou
equipamentos médicos para garantir um prolongamento precdrio e penoso da vida em estado
terminal", renunciando-se a tratamentos destinados ao prolongamento da existéncia.

De igual forma se faz referéncia 4 possibilidade legal de formulagdo escrita das chamadas
diretivas antecipadas da vontade ou “testamento vital”, que permitem a um n#o incapaz ou
inabilitado manifestar antecipadamente e sem ambiguidades a sua vontade - consciente, livre e
esclarecida - sobre os cuidados de satide que deseja receber ou ndo deseja receber no caso de,
por qualquer razdo, se encontrar incapaz de expressar a sua vontade pessoal e autonomamente
(possibilidade que se liga & ortotanasia e 4 distandsia, na medida em que a prévia existéncia de
declarago escrita do paciente permite suplantar duvidas sobre a admissibilidade quer de uma
quer de outra, quer no sentido de recusa de tratamentos dilatérios da morte, quer no de receber

tratamentos com o sentido de a adiar).

II1. Tramitacdo subsequente

1. A ser admitida, a presente petigfo devera ser objeto de apreciagdo em Plenério, nos termos
do n.° 1 do artigo 24.° da Lei de Exercicio do Direito de Petigdo, por se tratar de peti¢io
coletiva com mais de 4000 subscritores, para além de pressupor audigdo dos peticionantes
(vd. n.° 1 do artigo 21.° da mesma Lei), sendo, ademais, necessaria a sua publicagio em DAR
(vd. n.° 1 do artigo 26.° da Lei).
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2. Atento o objeto da peti¢do, sugere-se que, se admitida e nomeado o respetivo Relator,
sejam as Comissdes de Saiide e de Trabalho e Seguranga Social convidadas a emitif
parecer sobre o texto da peti¢do, que permita & Comisséo de Assuntos Constitucionais uma
apreciagdio completa do sue texto, incluindo sob o ponto de vista das competéncias materiais
daquelas Comissdes, apds o que se propde que seja enviada cépia do texto aos Grupos
Parlamentares para ponderag:ﬁo acerca da adequacgio e oportunidade de aprovagio

das providéncias legislativas e politicas solicitadas pelos peticionantes.

Palacio de S. Bento, 31 de janeiro de 2017

A assessora da Comissdo

ALz, Mouge Cu

(Nélia Monte Cid)
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