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#SSEMBLEIA DA REPUBLICA
Comissédo de Negécios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas

Exma. Senhora

Presidente da Comiss&o Parlamentar
de Assuntos Europeus

Dra. Regina Bastos

Of. n.° 40|/CNECP|2017 24 fevereiro.2017

Assunto: JOIN (2016) 56

Junto remeto a V. Exa. o Relatério da JOIN (2016) 56 Proposta conjunta de Decisdo do
Conselho - Relativa a celebragio, em nome da Uni&o Europeia, do Acordo de Parceria
Estratégica entre a Unigo Europeia e os seus Estados-Membros, por um lado, e o
Canada, por outro “, aprovado na Comissao Parlamentar de Negécios Estrangeiros e
Comunidades Portuguesas, na sua reunido de 21 de fevereiro de 2017, com os votos

favoraveis do PSD, PS, CDS-PP, BE e auséncia do PCP

Com a express&o dos meus melhores cumprimentos,

O Presidente da Comisséo,

e — —

(Sérgio Sousa Pinto)

Paléacio de S Bento - 1249-068 LISBOA - PORTUGAL - Telefone: 21 391 94 72
e-mail: Comlssao.ZA-CNECPXII@ar.parlamento.Dt
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Estados-Membros, por um lado, e o Canada, por outro
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Ao abrigo do disposto no n.2 2 do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006 de 25 de agosto, na redacio
dada pela Lei n.2 21/2012 de 17 de maio, relativa ao “Acompanhamento, apreciacdo e
pronuncia pela Assembleia da Republica, no ambito do processo de constru¢do da Unido
Europeia”, a Comissao de Assuntos Europeus enviou, a Comissdo de Negdcios Estrangeiros e
Comunidades Portuguesas a JOIN(2016)56 - Proposta conjunta de DECISAO DO CONSELHO
- Relativa a celebra¢do, em nome da Unido Europeia, do Acordo de Parceria Estratégica
entre a Unido Europeia e os seus Estados-Membros, por um lado, e o Canada, por outro,

atento o seu objeto, para efeitos de analise e elaboragdo do presente relatério.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. Exposi¢ao de motivos
A iniciativa em analise apresenta-se como a celebragdo do Acordo de Parceria Estratégica

(APE) entre a Unido Europeia e os Estados-Membros, por um lado, e o Canada, por outro

lado.

E enunciado o objetivo de dar continuidade a uma “amizade de longa data forjada entre os
povos da Europa e do Canadd pelos importantes lagos histéricos, culturais, politicos e
econémicos que os unem”, mantendo “uma tradigdo de intensa cooperacgio entre a EU e 0
Canada, que remonta ao Acordo-Quadro para a Cooperacdo Comercial e Econémica de

1976”.

Apresenta ainda, como principais objetivos: “reforgar lagos politicos e a cooperag3o entre a
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UE e o Canada sobre as questdes de politica externa e de seguranga, e promover a
cooperagdo num grande nimero de dominios, para além do comércio e da economia”; criar
“o mecanismo de condugdo do didlogo politico, através da organizagdo de cimeiras anuais
ao nivel de altos responsaveis politicos e de consultas ao nivel ministerial”; ha a expectativa
de que “o Acordo, em articulagio com o CETA, traga beneficios tangiveis e oportunidades

para os cidaddos da Unido e do Canada”.

A proposta conjunta enuncia ainda que as partes do Acordo “esforcar-se-3o0 por cooperar e
por observar aqueles direitos e principios nas suas préprias politicas e incentivardo outros
Estados a aderir aqueles tratados internacionais e instrumentos juridicamente vinculativos
em matéria de direitos humanos e a executar as suas préprias obrigagdes nessa matéria”;
que “estdo empenhadas em promover a democracia, incluindo processos eleitorais livres e
imparciais em conformidade com as normas internacionais”; e que “reconhecem a
importancia do Estado de Direito para a protecdo dos direitos humanos e para o
funcionamento eficaz das instituicdes de governacdo num Estado democrético”,
considerando premente, nesse contexto, a implicacdo da “existéncia de um sistema judicial
independente, a igualdade perante a lei, o direito a julgamento imparcial e o acesso das

pessoas a vias efetivas de recurso”.

2. Contexto da Proposta
A presente proposta respeita a celebracio do Acordo de Parceria Estratégica (APE) entre a

Unido Europeia e os Estados-Membros, por um lado, e o Canada, por outro lado.

O Acordo Econémico e Comercial Global (CETA), acordo de livre-comércio entre a Uni3o
Europeia e o Canadd, com que este Acordo se ira articular, comegou a ser negociado em
maio de 2009 e foi dado por concluido em 26 de setembro de 2014. No entanto, a versdo
final do CETA foi tornada publica pela Comissdo Europeia apenas em Fevereiro de 2016, n3o
estando ainda definido na altura que o acordo seria de competéncia “mista”, necessitando,

assim, de ratificacdo por parte de todos os Estados-Membros em determinadas matérias.
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Na sequéncia da adogdo da Decisdo do Conselho relativa a assinatura e aplicago provisoria
do Acordo em 28 de outubro de 2016, relativamente a parte que n3o estd dependente da
aprovagdo de cada Estado-Membro, o Acordo foi assinado em 30 de outubro de 2016, na

16.2 Cimeira Unido Europeia-Canada.

No seguimento da aprovagdo por todos os Estados-Membros em reunido de Conselho
Europeu em novembro de 2016, o processo seguiu para o Parlamento Europeu, tendo sido
agendada para dia 15 de fevereiro de 2017 a votacdo do acordo neste 6rgo. Assim, o
Parlamento Europeu aprovou o acordo, com 408 votos a favor, 254 votos contra e 33
abstengBes. Seguira, agora, para os Parlamentos nacionais para que as matérias de natureza

“mista” possam ser votadas por todos os Estados-Membros.

No sentido de destacar a antiguidade da relacdo de cooperag¢do entre o Canada e a Unido
Europeia, sdo assinalados “os progressos registados desde a assinatura do Acordo-Quadro
de cooperagdo comercial e econdmica entre as Comunidades Europeias e o Canada em
1976, da Declaragdo sobre as relagBes transatlanticas entre a Comunidade Europeia e os
Estados-Membros e o Canadd em 1990, da Declaragio Politica Conjunta sobre as relacdes
Canada-UE e do Plano de Ag¢do Conjunto UE-Canadad em 1996, da Agenda de Parceria UE-
Canada em 2004 e do Acordo de 2005 entre a Unido Europeia e o Canada que estabelece
um quadro para a participacdo do Canadd nas operacdes de gestdo de crises da Unido

Europeia”

3. Base Juridica, Subsidiariedade e Proporcionalidade

A iniciativa em andlise diz respeito a celebragdo do Acordo de Parceria Estratégica (APE) entre a
Unido Europeia e os Estados-Membros, por um lado, e o Canad3, por outro lado. Este acordo
“tem componentes nos dominios da politica externa e de seguranga comum e da cooperac¢do

técnica com os paises desenvolvidos”, segundo Proposta conjunta de DECISAO DO CONSELHO.

A celebragdo de acordos como o APE esta prevista, nomeadamente, nos artigos 37.2 do TUE e

212.2,n.2 1, do TFUE, e tem em vista “alcangar, no &mbito das politicas da Unido, os objetivos
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estabelecidos pelos Tratados”.

A base juridica da presente proposta legislativa é o artigo 37.2 do TUE e o artigo 212.2,n.2 1, do
TEUE, conjugado com o artigo 218.2, n.2 6, alinea a), do TFUE, e o artigo 218.2, n.2 8, segundo
paragrafo do TFUE.

Esta iniciativa assinala, no anexo da Proposta conjunta de DECISAO DO CONSELHO, particular
atencdo com o Acordo-Quadro de cooperagdo comercial e econdmica entre as Comunidades
Europeias e o Canada em 1976, com a Declaragdo sobre as relagdes transatlanticas entre a
Comunidade Europeia e os Estados-Membros e o Canada em 1990, com a Declara¢do Politica
Conjunta sobre as relagdes Canada-UE e do Plano de A¢do Conjunto UE-Canada em 1996, com a
Agenda de Parceria UE-Canadd em 2004 e do Acordo de 2005 entre a Unido Europeia e o
Canada que estabelece um quadro para a participagdo do Canada nas operagdes de gestdo de
crises da Unido Europeia, com a Declaragiio Universal dos Direitos do Homem e com o Tratado

de Lisboa.

4. Andlise da iniciativa
A proposta conjunta de decisdo do Conselho enumera como objetivo principal do acordo
“reforgar a cooperagdo numa vasta gama de dominios, incluindo os direitos humanos e as
liberdades fundamentais, a democracia e o Estado de direito, a paz e a seguranca
internacionais, bem como um muitilateralismo eficaz, o desenvolvimento economico e
sustentavel, a Justica, a liberdade e a seguranga. O acordo reforgara o didlogo politico e a
concertacdo e ird criar uma Comissdo Ministerial Mista e uma Comissdo Mista de
Cooperagdo com o objetivo de acompanhar a evolugdo das relagbes estratégicas entre as

Partes”.

A proposta afirma ainda nos seus pressupostos que este Acordo de Parceria Estratégica
(APE) “é necessario para alcancar, no ambito das politicas da Unido, os objetivos
estabelecidos pelos Tratados”, tais como o reforgo dos direitos humanos, a ndo-proliferacao
de armas de destruicdo macica, a luta contra o terrorismo, a luta contra a corrupgao e a

criminalidade organizada, a migra¢do, o ambiente, a energia, as altera¢bes climaticas, os
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transportes, a ciéncia e a tecnologia, o emprego e os assuntos sociais, educagdo e a

agricultura.

Relativamente a Irlanda e ao Reino Unido, a proposta conjunta deixa expresso que “que as
disposicbes do presente Acordo que se inscrevem no ambito da Parte Ill, Titulo V, do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia vinculam o Reino Unido e a Irlanda
como Partes Contratantes distintas e ndo como membros da Unido Europeia, salvo se a
Unido Europeia e o Reino Unido e/ou a Irlanda notificarem conjuntamente o Canada de que
o Reino Unido ou a Irlanda esta vinculado como membro da Unido Europeia nos termos do
Protocolo n.° 21 relativo a posicdo do Reino Unido e da Irlanda em relagio ao espago de
liberdade, seguranca e justica, anexo ao Tratado da Unido Europeia e ao Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia. Se o Reino Unido e/ou a Irlanda deixarem de estar
vinculados como membros da Unido Europeia nos termos do artigo 4.°-A do Protocolo n.°
21, a Unido Europeia e o Reino Unido e/ou a Irlanda informar3o conjunta e imediatamente
o Canada de qualquer alteragdo da sua posi¢do, permanecendo nesse caso vinculados por
direito préprio pelas disposi¢ges do Acordo. O mesmo se aplica 3 Dinamarca, nos termos do

Protocolo relativo a posi¢do da Dinamarca, anexo aos mesmos Tratados”.

Relativamente a parte que diz respeito a Paz e Seguranca Internacionais e Multilateralismo
Efetivo, a proposta conjunta deixa expressa a intengdo das partes em “cooperar e em
contribuir para impedir a proliferagdo de ADM e seus vetores, respeitando e executando na
integra as obrigagbes decorrentes dos acordos internacionais de desarmamento e n3o-
proliferagdo e das resolugdes do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas. As Partes
continuardo também a cooperar conforme apropriado em prol da nao-proliferagdo,
participando nos regimes de controlo das exportagdes de que ambas s3o parte. As Partes

acordam em que esta disposicdo constitui um elemento essencial do presente Acordo”.

Relativamente a coopera¢do no combate ao terrorismo, “as Partes reconhecem que o
combate ao terrorismo é uma prioridade por ambas partilhada e salientam que tal combate

deve ser conduzido no respeito do Estado de Direito, do direito internacional, em especial a



aoal
Tissss sl ARANAE T sa s R am
opssnnag aasssua
. .

ASSEMBLEIA DA KEPUBLICA

LU L]
4 my| -

Comissdo de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas

Carta das Nagdes Unidas e as resolugdes aplicaveis do Conselho de Seguranga das Nagdes
Unidas, dos direitos humanos, do direito internacional dos refugiados, do direito

humanitario internacional e das liberdades fundamentais”.

No que concerne ao desenvolvimento econémico e desenvolvimento sustentavel, as Partes
consideram “que uma globalizagdo sustentdvel e uma maior prosperidade s6 serdo possiveis
com uma economia mundial aberta, assente nos principios do mercado, numa regulagao
eficaz e em instituigdes mundiais fortes”. No sentido de fazer cumprir esta visdo
“cooperardo com vista a promover um crescimento e desenvolvimento sustentaveis do
comércio e do investimento entre ambas, em beneficio mutuo, tal como previsto no ambito

de um acordo econdémico e comercial global”.

Relativamente a Justica, Liberdade e Seguranga, as Partes comprometem-se a promover a
“cooperagdo judicidria em matéria civil e comercial, nomeadamente no que respeita a
negociagao, ratificagdo e aplicag8o de convengdes multilaterais no dominio da cooperagao
judicidria em matéria civil, designadamente as conven¢bes da Conferéncia da Haia de
Direito Internacional Privado nos dominios da cooperagdo judicidria internacional, do

contencioso internacional e da protecdo das criangas”.

As Partes irdo “cooperar e trocar opinides, no ambito da legislagdo e regulamentagdo
respetivas, nos dominios da migra¢do (incluindo a migragdo legal, a migragdo irregular, o
trafico de seres humanos e a migra¢do e desenvolvimento), do asilo, da integragdo, dos

vistos e da gestdo de fronteiras”.

Este acordo entra em vigor no primeiro dia do més seguinte ao da data da ultima
notificacdo, a titulo provisorio, conforme previsto no presente numero, enguanto se
aguarda a entrada em vigor do Acordo, “nos termos dos respetivos procedimentos internos

e das disposicbes legislativas aplicaveis”.
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PARTE ill - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O CETA é um acordo de livre comércio entre a Unido Europeia e o Canad4, designado, em
inglés, como “Comprehensive Economic and Trade Agreement”. O acordo esta dividido em
13 capitulos, em 1.598 péginas e tera implica¢gdes nos cerca de 508 milhdes de cidad3os e

cidadas europeias e nos cerca de 35 milhdes de cidad3os e cidad3s do Canada.

Como é do conhecimento publico, os ultimos anos tém sido marcados pela negocia¢do de
varios acordos comerciais e de investimento internacionais que tém levantado duvidas e
preocupagdes legitimas, tanto de organizagdes como de cidaddos, sejam eles o CETA, entre
a UE e o Canada, o TTIP, entre a EU e os Estados Unidos, ou TISA, que envolve cerca de 50

paises.

As principais preocupacdes tém recaido fundamentalmente sobre um mecanismo préprio
que foi criado para resolugdo de litigios entre investidores e Estados-Membros, o ICS, um
sistema de prote¢do de investimentos de empresas estrangeiras, através da criacio de
tribunais arbitrais privados, cujos litigios decorrem fora dos tribunais nacionais regulares. No
entanto, as questdes de regulagdo laboral, de servigos publicos, ambiental, de seguranca
alimentar, agricola, de prote¢do do consumidor, entre outras, tém sido igualmente alvo de
alerta por parte tanto de cidaddos, como de organizagbes que tém vindo a acompanhar

mais atentamente estas matérias.

Ha varios exemplos e alertas feitas por diversos organismos institucionais de relevo, quer a

nivel nacional, como a nivel internacional.

Em Bruxelas, a Comissdo do Emprego e dos Assuntos Sociais (EMPL) do Parlamento Europeu
aprovou um parecer que apelava a rejeicdo do CETA, ja que consideraram que o Acordo ird
destruir cerca de 204.000 empregos na UE caso o CETA entre em vigor. Quanto a Comissdo do

Ambiente, da Saldde Publica e da Seguranga Alimentar, rejeitou um parecer que apelava 3
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nao aprovacgdo do tratado por considerar que o principio da precaug¢do ndo esta refletido no
corpo do tratado, que as indicagbes geograficas sé se encontram parcialmente protegidas,
que as disposi¢des relativas a servigos publicos de saude limitam a acdo dos governos, que
as disposicdes do acordo colocam em causa a legislagdo europeia sobre restricdo a

utilizacdo de OGM’s, entre outros.

Ndo pode ficar esquecido o facto de ter sido entregue uma peti¢ao no Parlamento Europeu
que apelava a rejei¢do do acordo com cerca de 3,5 milhdes de assinaturas, levantando
preocupacdes de saude publica, ambientais e de atague a democracia, algumas delas

coincidentes com as expressas nas Comissées do Parlamento Europeu ja identificadas.

Em cada Estado-Membro também tém vindo a ser levantadas preocupagdes e agdes para

uma analise mais aprofundada do acordo.

Na Alemanha, o Tribunal Constitucional (TC) colocou condi¢Bes importantes a ratificagao do
CETA, como a salvaguarda do direito do Governo alemao sair do acordo comercial de uma
forma unilateral, assim que o acordo entre em vigor. De qualquer forma, o Tribunal

Constitucional da Alemanha acompanhara de perto o processo de escrutinio nacional.

A Valédnia, regido francéfona do sul da Bélgica, empreendeu esforcos para bloquear as
negociacbes entre a Unido Europeia e o Canad3d, reclamando mais garantias,
nomeadamente em termos de protecdo dos seus agricultores, tendo representado um

momento importante de abertura ao debate publico do acordo.

A nivel nacional, existem também varias organizagdes que tém vindo a fazer alertas e
chamadas de atengao para questdes relacionadas com este acordo e levantando
preocupag¢des que nos devem reclamar a maior atengdo: o Sindicato dos Magistrados do
Ministério Publico, a Comissdo Nacional de Protecdo de Dados, a DECO, a Ordem dos
Meédicos, a Confederagao Nacional de Agricultura, a CGTP-IN, a Zero - Associagao Sistema

Terrestre Sustentavel, a Quercus, entre outras.

10
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Todas estas organizagdes tém uma palavra informada a dizer sobre a sua area de atuagao
mas, em nenhum ponto do processo de negocia¢io, foram ouvidos. Nenhum dos sucessivos
Governos portugueses tiveram, nos Ultimos 8 anos, desde que iniciou o processo de
negociacdo do CETA, a preocupagdo de aprofundar as possiveis consequéncias nas mais

diversas areas.

O Ministro dos Negdcios Estrangeiros, Augusto Santos Silva, quer inclusivamente acelerar a
aplicagdo do acordo, dizendo apoiar a 100%” tanto o CETA como o acordo semelhante com
os EUA, o TTIP, que o mecanismo de arbitragem previsto no acordo com o Canada é
suficiente. Apesar dos apelos feitos e projetos de resolucdo j& aprovados para gue o debate
seja aberto ao publico, a prética tem-se revelado diferente, sendo que, até 3 data, ainda ndo
estdo anunciados esforcos no sentido de debater publicamente e aprofundadamente o

enunciado do acordo e o seu impacto nas mais variadas areas.

Sobre o parceiro de acordo, sabemos que o Canad4 é um pais progressista numa série de
medidas relacionadas com os direitos humanos. No entanto, tem uma legislagdo insuficiente
numa série de outras matérias: tém um nivel de protecdo mais baixo relativamente aos
Organismos Geneticamente Modificados (OGM’s) e niveis de regulagdo mais préximos dos
Estados Unidos e, por exemplo, a nivel do trabalho, os trabalhadores recorrem a um
mecanismo arbitral entre patrdes e representantes dos trabalhadores, prescindindo do
direito a greve. Por isso devemos estar alertas quando um dos grandes objetivos do acordo

€ a harmonizagdo de normas e que tipo de consequéncias a longo prazo isso tera.

Pela andlise aprofundada que fizemos ao CETA, em conjunto com vdrias entidades,
chegamos a conclusdo de que ainda que o acordo se comprometa a defender uma série de
matérias (a nivel da saude publica, protegiio de dados, ambiente, agricultura, trabalho, do
servigo publico) cada capitulo contém um artigo de excecdes, sejam elas especificas de cada
area, ou remetendo para o artigo 28.3 (Capitulo 28 - Excecdes). Ora, apesar da redagdo

intrincada do ponto de vista juridico, fica claro que as excegdes gerais retiram o poder da

11
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suposta defesa de padrdes e legislagdo hoje vigente, sempre a bem do cumprimento do

espirito do acordo.

Este ponto é particularmente preocupante pois é este o ponto que ird estar no centro da
resolucdo de litigios, quando algum investidor sinta que o seu lucro ou perspetiva de lucro
fique afetada por alguma legislagdo em matéria de dominio publico. O Capitulo 28, que se
refere as Exce¢des, em articulagdo com o Capitulo 8, que se refere ao Investimento, sao a
conjugacdo perfeita para dar corpo as preocupagdes que tém sido demonstradas ao longo
do tempo. Particularmente, é uma conjugagdo que da corpo a um ataque efetivo a
democracia e a capacidade de legislar em prol dos cidaddos; a partir daqui, os Estados e
mesmo a propria Unido Europeia, estardo condicionados, direta e indiretamente, na hora de
decidirem por uma determinada legislagdo. Para o Bloco de Esquerda, esta alteragdo de
paradigma é inaceitdvel e corresponde a uma sobreposi¢cdo do poder econémico sobre o
poder politico e publico, que tem com o CETA uma materializagdo na jurisprudéncia do

direito europeu e internacional.

O CETA é, assim, o “Cavalo de Tréia” que prepara a entrada para o TTIP, ou qualquer outro
tratado semelhante, e servird para abrir as portas da Europa ao acordo que esta a ser
negociado entre a UE e os Estados Unidos, ja que o acordo diz expressamente que as
sucursais de empresas com sede nos Estados Unidos estdo englobadas neste acordo. Ora,
através do NAFTA, acordo de comércio livre com o Canada, México e Estados Unidos, muitas

empresas americanas se sediaram no Canada.

Tanto o CETA como o TTIP surgem para servir os interesses econdmicos das empresas,

constituindo um foco de grande pressdo do poder econémico face ao poder politico.

O Bloco de Esquerda tem, em varias ocasides, chamado a atengdo para os perigos que a
negociac¢3o e possivel ratificacdo destes acordos representam para o pais e para a Europa;
rejeita a entrada em vigor do CETA, porque assenta num modelo que cria mecanismos de

protecdo para investidores, mediados por entidades judiciais privadas, mas ndo salvaguarda

12
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nem os cidad3os e cidadds, nem serve os interesses dos pequenos e médios empresarios, ou
0s pequenos e médios agricultores; considera que deve ser disponibilizada toda a
documentagdo e informag3o relativa as partes do Acordo, incluindo as partes que a
Comissao Europeia considera serem da sua competéncia exclusiva, e que a publicitacdo da
documentagdo e informagdo relativa as partes do Acordo deve ser acompanhada de um
debate publico, amplo, alargado, transparente e democratico, como, alias, j& foi aprovado

na Assembleia da Republica.

PARTE IV- CONCLUSOES

1- Ao abrigo do disposto no n.2 2 do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006 de 25 de agosto, na
redacdo dada pela Lei n.2 21/2012 de 17 de maio, relativa ao “Acompanhamento,
apreciagdo e pronlncia pela Assembleia da Republica no ambito do processo de
construcdo da Unido Europeia”, a Comissdo de Assuntos Europeus enviou a Comiss3o de
Negocios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas, a proposta de conjunta de DECISAO
DO CONSELHO relativa a celebracdo, em nome da Unido Europeia, do Acordo de
Parceria Estratégica entre a Unido Europeia e os seus Estados-Membros, por um lado,

e o Canada, por outro.

2- A presente iniciativa respeita o principio da subsidiariedade e o principio da

proporcionalidade.
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Comissdo de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas

3- A Comissdo de Negodcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas da, assim, por
concluido o escrutinio da presente iniciativa, devendo o presente Parecer, nos termos da
Lei n.2 43/2006 de 25 de agosto de 2006, ser remetido, para os devidos efeitos, a

Comissdo de Assuntos Europeus.

Palacio de S. Bento, 20 de fevereiro de 2017.

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comissao

n
O G e e

(Pedro Filipe Soares) (Sérgio Sousa Pinto)
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