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A AEST — Associagdo de Empresas de Seguranga e Saude no Trabalho vem por este melo e dentro do-praze-definido;,——
apresentar o seu contributo para a construgdo de um melhor quadro legal para a Seguranc;a e Satde no Trabalho que enforma a
actividade do sector de servigos externos (SE). Consideramos que os prestadores de servigos externos de Seguranga e Satde no
Trabalho devem ser ouvidos nesta matéria sendo eles o garante da execugdo desta fungéo social e econémica e o cumprimento
da Lei para a maior parte da populagéo laboral e dos locais de trabalho das organizagdes Portuguesas, incluindo as publicas (em
2009 dos 188 mil estabelecimentos que organizaram servigos de SST 176 mil, c. 94%, utilizavam SE).

Exma. Comisséo Parlamentar de Seguranga Social e Trabalho,

Ou se assume a plenitude de direito dos SE como actores principais e mais adaptados para o desempenho desta fung3o ou é
preciso justificar adequadamente a manutencéo das restrigdes (e as desconfiangas) que a Lei coloca a sua actividade. Da forma
como esta, a Lei promove involuntariamente o desenvolvimento dos SE na direcgdo de actividades mais basicas, com menor ou
reduzida complexidade sem estimulo de crescimento técnico e de investigagdo cientifica pelo que néo se pode esperar colher o
que ndo se semeia. N&o se pode pedir para voar e simultaneamente cortar as asas. E d4-se vantagem a quem sé quer cumprir o
minimo, seja ele qual for, numa competigdo de prego e com resultados débeis.

Mas existe uma vontade genuina por parte importante dos SE de lutar contra este estatuto que consideramos claramente
anacrénico. Os SE tém tido uma evolug&o na sua capacidade de resposta em recursos e competéncias e com uma qualidade e
independéncia desejadas que dificimente é acompanhada pelos servigos internos que mantém o seu espago natural que deveria
ser definido pela decis&o do empregador (tal como para os SE). Isto tem exigido investimento. Acresce que os SE s&o ainda
sujeitos a escrutinios das autoridades — Direcgdo Geral da Satide e Autoridade para as Condigdes do Trabalho — através de
processos exigentes de auditoria e licenciamento e posteriores fiscalizagdes ordinarias e extraordinarias.

Temos um conhecimento da realidade no terreno que poucos terdo e que importa atender na revis&o de uma Lei que vem sendo
revista numa base tendenciosa quanto ao que se refere aos servigos externos de SST, criando um futuro que néo se quer, com
fundamento em preconceitos ou restricbes que ja néo existem. Excepto se se pretender dispensar o nosso contributo para esta
fung&o distintiva, baseado na busca das boas préticas, conhecimento técnico-cientifico e eficiéncia socio-econémica e, por
contraposicdo, se privilegie a ma ou auséncia de fungdo com todos os seus efeitos.

Neste contexto e para aprofundamento das razées da nossa intervengéo e contributo transmitido no documento anexo vimos
solicitar uma audiéncia 2 Comissdo Parlamentar de Seguranga Social e Trabalho.

Em nome da AEST apresento os nossos cumprimentos (em Cc se apresenta os restantes membros da Direcgdo da AEST) e
aguardamos o acolhimento das nossas legitimas pretensdes.

Jodo Vilarinho Santos

AEST
Presidente da Direcgdo
Telef: +351.218.823.600 / Fax: +351.218.823.599
Contribua para a d do ambiente. Ndo imprima este email e evsnfuals documentos anexos se ndo for necessirio.
Consider the environment before printing this mail and attached it not y.
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Proposta de Revisao Legislativa
indice

1. Identificagdo do Processo de Alteragéo Legislativa
2. Introdugdo e Enquadramento
3. Artigos da Lei a alterar ou eliminar

1. Identificagdo do Processo de Alteragdo Legislativa

Objectivo da Alteracao: introduzir racionalidade, flexibilidade, equidade/comparabilidade e eficiéncia no sistema sem
perda dos seus elementos qualitativos; a actual legislagdo de seguranga e salde no trabalho configura um
constrangimento injustificado & gestdo empresarial e deve ser sujeita a uma revisdo que a focalize nos resultados
orientados para os ganhos em satide ocupacional (e ndo nos meios) e que permita graus de liberdade na decisao da
gestdo sem penalizar a qualidade e objectivos a alcangar, equiparando todas as modalidades: servigos internos,
servigos externos e servigos comuns. Desta forma igualmente se respeitara o principio constitucional da liberdade de
iniciativa e de organizagdo empresarial. Pretende-se igualmente promover a igualdade de acesso dos trabalhadores a
esta fungéo, independentemente da dimensao e risco da actividade da sua organizagéo.

Legisiagao a aiterar: Lei 102/2009, de 10 de Setembro

2. Introdugdo e Enquadramento

A meio da década de 90 a legislagdo nacional para a Seguranca e Salde no Trabalho (SST) assumiu no seu espirito a
vantagem dos servigos internos de SST sobre as restantes modalidades e, em particular, o estabelecimento de
obrigatoriedade de criagdo de servigos internos em determinadas condigdes de dimensdo de nimero de trabalhadores
(hoje 400 ou mais trabalhadores, apesar de permitir servigos externos em condigdes de dificil preenchimento) e de
actividades de risco elevado (hoje desde que existam 30 ou mais trabalhadores expostos), por considerar ser um
ambiente mais exigente e por esta modalidade conseguir uma especializagéo de competénclas uma responsabilidade e
uma independéncia que os servigos externos nao poderiam garantir.

Esta abordagem legal manteve-se até hoje apesar de:

1. ndo ser conhecido qualquer estudo internacional ou nacional, objectivo e mensurado, que suporte as razdes
apresentadas para o primado dos servigos internos, designadamente no que respeita aos resultados da acgéo
da prevencdo de riscos profissionais e consequentemente na redugdo da sinistralidade laboral e doengas
profissionais;

2. do ponto de vista normativo ndo existirem Directivas Comunitarias que determinem a prevaléncia de qualquer
modelo de organizagao de servigos, face as demais modalidades previstas;

3. do Livro Branco dos Servigos de Prevengao das Empresas (1999) estabelecer que:
a. “...ndo se afigura determinante a estipulagdo de modelos rigidos de organizagéo (ex: servigos internos)
e, muito menos, se tais modelos sdo relacionados com critérios aferidos pela dimensdo das empresas...

e pelo exercicio de actividades reguladas por legislagao especifica de risco de doenga profissional.”;

b. “A prevengéo dos riscos profissionais, mesmo a luz dos normativos comunitarios, devera desenvolver-
se em fungdo de uma Iégica de resultados e ndo segundo uma légica de meios.";

c. “Com efeito, hoje em dia, torna-se dificil classificar os recursos de uma empresa como recursos internos
ou recursos externos.”;

d. “E previsivel, e desejavel, um consideravel desenvolvimento do mercado de prestagdo de servigos de
SHST que configure a emergéncia de uma nova actividade econémica na area dos servigos.”;
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e. “nao fard muito sentido a recondugdo da organizagdo dos servigos de prevengao ao paradigma da lei
actual, sustentado na dicotomia servigos internos/servigos externos”;

f. e conclui pela “Consagragdo do principio da flexibilizagdo na escolha dos modelos organizativos em
fungao de estratégias de obtengdo de resultados, ...";

4. encontrarem-se hoje os prestadores de servigos externos de SST licenciados pelas Autoridades (ACT e DGS),
inclusive para actuar em actividades de risco elevado (que responde a uma das recomendagdes do Livro
Branco), processo em que se deve depositar a justa confianga.

A actual situagdo, sem evidéncia objectiva, gera desequilibrios competitivos e uma concorréncia desleal nas diferentes
naturezas de intervenientes e descrimina de forma negativa a vigilancia da satde e seguranga no trabalho entre
trabalhadores nas mesmas condigbes de risco, se se aceitar os argumentos actuais de inferioridade dos servigos
externos.

Alias, entende-se que os servigos externos podem trazer:

e competéncia e eficiéncia (racionalidade econémica) através de:
o economias de dmbito (diversidade de experiéncias no mesmo e em diferentes sectores),
o economias de escala (dimensio), e
o flexibilidade operacional;

¢ licenciamento e fiscalizagado das suas estruturas;

¢ Independéncia.

Considera-se assim que a actual legislagdo configura um constrangimento injustificado a gestdo empresarial e deve ser
sujeita a uma revisdo que a focalize nos resultados orientados para os ganhos em satide ocupacional (e ndo nos meios) e
que permita graus de liberdade na decisdo da gestdo sem penalizar a qualidade e objectivos a alcangar, equiparando
todas as modalidades: servigos internos, servigos externos e servigos comuns. Desta forma igualmente se respeitara o
principio constitucional da liberdade de iniciativa e de organizagao empresarial.

A incapacidade de controlar ndo deve ter como resposta a proibicao de se fazer. Alids, ap6s o processo de licenciamento
levado criteriosamente a cabo e o aumento da fiscalizagdo perdeu razdo a existéncia de desconfianga, anteriormente
aceitavel, por parte do Regulador. E se tal se mantiver estd nas maos do Regulador a solugdo. Quer para garantir a
qualidade dos servigos externos quer dos servigos internos quer ainda dos servigos comuns.
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3. Artigos da Lel a alterar ou eliminar

Ambito
Codigo da Aiteragdo: A-L102/2009 - 1

& Aiteragdo de disposi¢do Artigo 18, n.21

D Eliminagédo de disposigao

D Nova disposigdo
Proposta de revisao (novo texto)
Artigo 18, n.?1: ... e, pelo menos, uma vez por anc. previamente....

Fundamento da proposta de revisao (diflculdades/constranglmentos/exempios)

Constrangimento, pela obrigatoriedade, independentemente de se verificarem alteragoes justificativas da consulta, em
nada acrescentando a seguranga e salde no trabalho, causando, antes e superfluamente uma exigéncia acrescida para
as empresas.

Resultados/Impactes expectaveis da proposta

Garantir a consulta aos trabalhadores sempre que se justifique adequando essa consulta quando néo haja raz6es
excepcionais para a fazer, apenas anualmente de acordo com os ciclos econémicos (Ex: Relatério Unico).

Ambito
Cddigo da Alteragdo: A-L102/2009 — 2

& Alteragdo de disposigdo Artigo 18, n.24

& Eliminagao de disposi¢ado Artigo 18, n.2 1, alinea h)

D Nova disposigédo

Proposta de revisdo (novo texto)
Artigo 18, n.2 4:...nas alineas e), f) = g) do mesmo naimero...

Fundamento da proposta de revisao (dificuldades/constrangimentos/exemplos)

Pela razdo que desaparecera a alinea h) do n? 1 do mesmo artigo.
Resultados/impactes expectavels da proposta

Justificado com a eliminagao da alinea h) do n® 1 do mesmo artigo.

Ambito

Cadigo da Aiteragao: A-L102/2009 - 3

D Aiteragdo de disposigao

& Eiiminagdo de disposigdo Artigo 74, n.2 2
D Nova disposigdo

Proposta de revisdo (novo texto)

Fundamento da proposta de revisao (dificuldades/constrangimentos/exemplos)

Havendo liberdade de opgao este ponto é supérfluo. O ponto 3. (que passa a 2) é suficiente para o efeito.
Resultados/Impactes expectaveis da proposta

Assumpgdo da flexibilidade dos meios a aplicar com alteragdo do focus para os objectivos e resultados.
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Ambito
Cadigo da Aiteragdo: A-L102/2009 — 4

& Alteracdo de disposicéao Artigo 77, n.2 1

D Eliminagdo de disposi¢éao

—E Nova disposi¢ido

Proposta de revisdo (novo texto)
Artigo 77, n.2 1: O empregador deve designar um trabalhador com formagéo adequada. nos termos do disposio no
numero sequinie, que o represente para acompanhar e coadjuvar a execucio das actividades de prevengao.
Fundamento da proposta de revisao (dificuidades/constrangimentos/exemplos)

O actualmente estabelecido & gerador de ambiguidades, face ao critério da distancia e também quanto a identificagéo
de um nUmero de trabalhadores a partir do qual devera ser designado o representante do empregador.
Resultados/Impactes expectavels da proposta

Contrariamente ao que existe actualmente a proposta é exequivel e mensuréavel e poderd contribuir decisivamente para
a melhoria das condi¢des de trabalho no &mbito da seguranga e saude.

Ambito

Cadigo da Aiteragao: A-L102/2009 — 5

Aiteragao de disposigao Artigo 78, n.2 4
Eliminagao de disposigao Artigo78,n23e5
|| Nova disposic¢ao

Proposta de reviséo (novo texto)
Artigo 78, n? 4: Considera-se ainda servigo interno..

Fundamento da proposta de revisao (dIﬂculdades/constrangImentos/exemplos)

Base nuclear desta proposta de alteragao legislativas.

Resultados/Impactes expectavels da proposta

Introdugdo de racionalidade, flexibilidade, equidade/comparabilidade e eficiéncia no sistema sem perda dos seus
elementos qualitativos

Ambito

Cddigo da Aiteragdo: A-L102/2009 — 6
D Aiteragao de disposigdo
IZ Eiiminagao de disposi¢ao Artigo 80

D Nova disposigdo
Proposta de revisao (novo texto)

Fundamento da proposta de revisao (dificuldades/constrangimentos/exemplos)

Consequéncia da eliminagdo do n? 3 e n? 5 do artigo 78
Resultados/Impactes expectavels da proposta
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Ambito
Cadigo da Aiteragdo: A-L102/2009 ~ 7
Aiteragao de disposigdo Artigo n.281,n% 1

Eliminagdo de disposigao

D Nova disposigao

Proposta de revisdo (novo texto)

Artigo n.2 81, n? 1: Nas microempresas que n&o exercam actividade de risco elevado, as actividades de seguranca no
trabalho podem ser exercidas directamenie pelc propric empregador, se possuir formacao adequada nos {ermos
exigidos no n? 2 do artigo n? 77.

Fundamento da proposta de revisao (dificuldades/constrangimentos/exemplos)

Admite-se o exercicio da actividade de seguranga no trabalho dada a diminuta dimensao da empresa e garantidos os
requisitos referidos quer do artigo n® 77 quer do presente artigo 81. Podera colocar-se a quest&o da fronteira quanto &
dimens&o da empresa, no entanto, ao considerarmos as microempresas, a dimensdo encontra-se al circunscrita,
entrando em linha de conta um conjunto de varidveis pré-estabelecidas e unanimemente aceites.
Resultados/Impactes expectavels da proposta

Como argumento, considerando a dimensé&o e risco, manter harmonizagéo dos critérios de dimenséo de empresa
comummente utilizados e aplicar o principio da liberdade de escolha.

Ambito
Coédigo da Alteragdo: A-L102/2009 - 8
Alteragao de disposi¢ao Artigo 82, n.21en22

Eiiminagdo de disposi¢ao Artigo 82, n.23 -

|| Nova disposigao
Proposta de revisao (novo texto)

Artigo 82, n® 1: ... pertencentes a sociedades que n&o se encontrem em relagdo de grupo. contemplando ....
Artigo 82, n® 2: O acordo que institua o servigo comum deve ser celebrado por escrito e participado as entidages
competentes

Fundamento da proposta de revisio (dificuldades/constrangimentos/exemplos)

Em consequéncia da eliminagéo do n® 3 do artigo 78
Resultados/Impactes expectaveis da proposta

De acordo com o descrito na alteragéo ao artigo n® 78

Ambito
Codigo da Aiteraggo: A-L102/2009 - 9

Aiteragdo de disposi¢do Artigo 101, n21en22

D Eiiminag&o de disposi¢édo

D Nova disposicao

Proposta de revisao (novo texto)

Artigo 101, n? 1: ... o tempo necessério para garantir a execugio dos servigos de seguranga no trabalho.

Artigo 101, n? 2: A afectagdo dos técnicos superiores ou técnicos a actividades de seguranga no trabalho deve ser
estabelecida por [criar um critério de proporcionalidade de recursos analogo aos requisitos utilizados para os médicos
do trabalho], sem preiuizo do previsto no.n® 3 do presente artigo ou em legislacdo especial.

Fundamento da proposta de revisdo (dificuldades/constrangimentos/exemplos)

Desconsiderando a dimensao do estabelecimento, atendendo ao risco e n? de trabalhadores, o racio minimo de
afectagéo de técnico de seguranga no trabalho em estabelecimento industrial & de cerca de 1,5 trabalhadores por
hora/més de Técnico. Duplicara no caso de outros estabelecimentos, 3 trabalhadores/hora técnico/més. Necessita de
muita ponderagéo, considerando que a interpretagao da actual Lei € ambigua e de aplicagdo objectivamente pouco
racional.

Resultados/Impactes expectaveis da proposta

Eliminar as diferentes interpretagées e introduzir racionalidade.
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Ambito
Codigo da Aiteragao: A-L102/2009 ~ 10
Alteragao de disposigdo Artigo 105, n23

Eliminagao de disposigdo

Nova disposigao’

Proposta de revisdo (novo texto)
Artigo 105, n? 3: Ao médico é proibido assegurar a vigilancia de salde de um nimero de trabalhadores a que
correspondam mais de 173 horas de actividade por més.

Fundamento da proposta de revisao (dificuldades/constrangimentos/exemplos)

Possibilidade de contratagdo no maximo de 40 horas semanais.

Resultados/Impactes expectavels da proposta
Aumento da disponibilidade de recursos e da sua rentabilidade.

Ambito
Cédigo da Aiteragao: A-L102/2009 — 11

Aiteragdo de disposig¢ao Artigo 76, n? 1, alinea f)
Eiiminagao de disposigao

Nova disposigdo

Proposta de revisao (novo texto)
Trabalhadores de microempresas que nao exergam actividade de risco elevado, quando néo seja possivel, ao
empregador, adotar uma das modalidades previstas no Artigo 742,

Fundamento da proposta de revisao (dificuidades/constrangimentos/exempios)

Ultrapassar dificuldade de resposta e de recursos do SNS bem como a inexisténcia de competéncias adequadas no
SNS. Focar o SNS na sua missao.

Resultados/impactes expectavels da proposta

Redug&o do recurso ao SNS e consequente aumento do recuso aos restantes servigos, salvaguardando os casos em
que exista manifesta falta de alternativa na 4rea geografica da microempresa. Aumento das opgdes disponiveis para
garantir esta fungao econémica, social e legal.

Lisboa, 27 de Setembro de 2013

Fim do documento
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