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Para os devidos efeitos, junto se envia relatdrio referente ao “Relatdrio da
Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social
Europeu e ao Comité das Regides: Relatorio de 2012 sobre a aplicagdo da Carta dos
Direitos Fundamentais da UE” [COM(2013)271, [SWD(2013)171, SWD(2013)172],

que foi aprovado por unanimidade, registando-se a auséncia do PCP e do PEV, na

reunido de 10 de julho de 2013 da Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos,

Liberdades e Garantias.
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7 SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONALIS, DIREITOS, LIBERDADES E
GARANTIAS

PARECER

RELATORIO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO CONSELHO,
AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE DAS REGIOES

Relatério de 2012 sobte a aplicagdo da Carta dos Direitos Fundamentais da UE

1 = INTRODUGAO

O escopo do relatério é o de um balango sobre a aplicagio da carta dos Direitos
Fundamentais (Carta) da Unido Europeia (UE). '

Estamos, pois, perante a anilise da aplicagio e do impacto da Carta por parte das
institui¢des da UE e dos Estados, quando a isso estio obrigados.

O /ugar que deve ser dado 4 Carta é o de uma das formas da chamada protegdo comunitiria dos
bens e interesses da pessoa humana.

Fica claro, 20 ler o relatério, que se faz uma ligacio — em termos de sistema de protecio —
entte a Carta e a CEDH. Esta Gltima tem a especificidade de se aplicar a todos os
ordenamentos nacionais e de ter um tribunal préprio para apreciar a respetiva violagio: o
TEDH. A adesio 4 CEDH foi uninime (apesar das resisténcias por muitos anos da Suécia
e do Reino Unido) tendo ainda adesio de virios Estados nio pertencentes 2 UE, como é o
caso da generalidade dos paises do leste europeu. Neste caso, hi um acesso direto dos
cidadios ao TEDH, verificados certos pressupostos. i
Apesar dos progressos citados no relatétio quanto a forpa juridica da Carta, é importante
distinguir o &mbito de aplicagio desta do 4mbito de aplicagio da CEDH.

Os destinatarios da carta sdo, como se tefete no telatdrio, “em primeiro lugar, as instituigoes da
UE. Por conseguinte, estas instituigoes sio também as principats responsdveis pela garantia do respeito dos
direitos fundamentais como exigéncia legal baseada na Carta, que é um instrumento vinculative”. Mais 2

trente, “As disposicies da Carta dirigem-se aos Estados-Membros unicamente quando estes aplicam o
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direito da UE e nem a Carta nem o Tratado criam nenbuma competéncia nova para a UE no dominio
dos direitos fundamentais. Quando a legislacdo nacional em cansa ndo constitni uma medida que aplica o
direito da UE ou ndo possui qualquer outra ligagio com o direito da UE, a competéncia do Tribunal de
Justiga no estd estabelecida”.

O primeiro aspeto é muito importante, uma vez que todos os atos da UE estdo sujeitos ao
controlo do Tribunal de Justia (IJ). E inegivel que o Tratado incorporou a Carta
(proclamada em Nice, a 7 De Novembro de 2000), o que, conjuntamente com a adesio da
UE i CEDH deve levar-nos a afirmar que a UE tem, hoje, um verdadeiro quadro de
protegio dos diteitos em causa. Dai que, tendo em conta a multiplicagdio de normas de
direitos fundamentais (e do homem) e da acgio dos tribunais internos, dos tribunais
intetnos supremos e constitucionais, do T] e do TEDH, ja tenha surgido a expressio
“tridngulo judicial europes” (Matia Luis Duarte, “Unido Europeia ¢ Direitos Fundamentais — no

Espago da Internormatividade’, Lisboa, 20006, pp. 367 e ss..)

2. DA EFICACIA CRESCENTE DA CARTA
O relatério em analise di-nos conta de uma eficicia crescente da Carta em varios dominios,
com o cuidado de apresentar casos concretos cuja relevincia é indesmentivel.

Nio fazendo sentido a reprodugio do relatério, segue-se uma sintese possivel:

a) H4 uma estratégia da Comissio que visa dar efeito pratico a Carta e que é
juridicamente vinculativa, a qual que tem dado frutos, nomeadamente no trabalho
legislativo da UE e em todos os outros atos da UE. Dando outro exemplo, nos
casos em que a UE tem competéncia para agir, a Comissio também pode propor
legislagio que concretize os direitos e principios consagrados na Carta. Este é um
passo importante para a ligagdo cidadio /Carta.

b) O TJ tem tomado decisGes cruciais com base no sistema de prote¢ao comunitaria
plasmado na Carta, nomeadamente dirigidas as préprias institui¢coes da UE. Por
outro lado, “as importantes implicagoes da Carta estio bem patentes no crescente nimero de
pedidos de decisdo prejudicial apresentados por drgdos jurisdicionais nacionais ao Tribunal de
Justigd’. Finalmente ha procesos importantes langados pela Comissio contra
Estados, como ocorreu em em 2012: tratou-se de um processo processo por
infracio contra Malta, com fundamento na aplicagdo incorreta das normas da UE

sobte a liberdade de circulagio e, mais concretamente, do direito de conjuges do
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mesmo sexo ou patceiros registados se reunirem com cidadios da UE em Malta e
ai residitem com eles. Na sequéncia da a¢io da Comissdo, a legislagio maltesa foi
alterada e € agora compativel com as normas da UE sobre os direitos dos cidadios
da UE a liberdade de circulagio e 4 ndo discriminacio.

c) Os tribunais constitucionais e os supremos tribunais nacionais tém uma
responsabilidade especial de cooperagio com o Ttibunal de Justia para assegurar a
aplicagio efetiva da Carta. Essa coopetagido tem-se verificado (ou seja, em decisbes
que se baseiam também em disposi¢bes da Carta) em matérias como a do asilo, o
respeito pela vida privada e familiar, a liberdade de expressio e de informacio ou os

direitos das ctriangas.

3. CONCLUSAO

Adere-se a conclusio do proprio relatétio: “decorridos apenas trés anos desde a sua entrada em
vigor como direito primdrio, a invocagio da Carta pelos tribunais nacionais quando estd em causa o direito
da UE pode ser vista como um sinal positive. O crescente nsimero de referéncias a Carta é um primeiro
indicio da swa aplicagio efetiva e descentralizada nos ordenamentos constitucionais nacionais. Trata-se de
Hum passo importante rumo a um sistema mais coerente de proteio dos direitos fundamentats, que garanta
niveis iguais de direitos e de proteio em todos os Estados-Membros sempre que seja aplicado o direito da

Uniao”.

Face a0 exposto, a Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
€ de parecer que o Relat6tio de 2012 sobte a aplicagio da Carta dos Direitos Fundamentais
da UE deveri ser remetido 2 Comissio dos Assuntos Europeus, nio sendo necessitia a

avaliagio do principio da subsidiariedade.

Palicio de S. Bento, 9 de Julho de 2013

A Deputada Relatora, O Prgsidente da Comissio,
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(Isabel Moreira) (Fernando Ne






