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Proposta de Resolugdo n.2 92/X11/4.2 Pinto

Aprova o Protocolo de 2005 relativo a Convengéo para a Supressdio de Atos llicitos contra a

Segurancga da Navegacdo Maritima, adotado em Londres, em 14 de outubro de 2005
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

1-

O Governo tomou a iniciativa de apresentar a Assembleia da Republica a Proposta de
Resolugdo n.2 92/XI1/42, que pretende a aprovagdo do “ Protocolo de 2005 relativo a
Convengdo para a Supressdo de Atos llicitos contra a Seguranca da Navegacdo

Maritima, adotado em Londres, em i4 de Outubro de 2005.”

Esta iniciativa é apresentada pelo Governo, no ambito do seu poder de iniciativa, nos
termos e ao abrigo do disposto no n.2 1 do artigo 167.9, alinea d) do n.2 1 do artigo
197.2 da Constituicdo e do artigo 118.2 do Regimento da Assembleia da Reptblica

(RAR).

A presente Proposta de Resolugdo deu entrada na Assembleia da Republica a 19 de
setembro de 2014 tendo, por determinagdo de S. Ex.2 a Presidente da Assembleia da
Republica, baixado a Comissdo de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas,

atenta a sua competéncia para a emissdo do respetivo parecer.
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PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. Objeto e motivagdo da iniciativa legislativa

A Convencio para a Supressdo de Atos llicitos Contra a Seguranga da Navega¢do Maritima
foi adotada em Roma a 10 de Marco de 1988 e aprovada a adesdo da Republica
Portuguesa, pela Resolugido da Assembleia da Republica n.2 51/94, de 12 de agosto, que

deu origem ao Decreto do Presidente da Republica n.2 66/94, de 12 de Agosto.

Em 14 de Outubro de 2005, foi adotado em Londres um Protocolo relativo a Convengdo
para a Supressdo de Atos llicitos Contra a Seguranga da Navega¢do Maritima, tendo a

Republica Portuguesa assinado o mesmo em 14 de Junho de 2006.

Este Protocolo entrou em vigor a 28 de julho de 2010 e “contempla emendas das normas
incriminadoras estatuidas no texto inicial da Convengéo de 1988, tendo o seu Gmbito de
aplicagdo sido alargado, assim como aos procedimentos a adotar numa situacdo em que se

justifique a intervengdo das autoridades ou funciondrios dos Estados Parte.”

Na exposicio de motivos o Governo afirma que “as emendas introduzidas atendem,
nomeadamente, ds convengdes internacionais assinadas e aprovadas em data posterior a
Convengdo de 1988”. Sdo as seguintes as Convengdes a que se refere o Governo:
Convencdo sobre a Proibicdo de Desenvolvimento, da Produ¢do, do Armazenamento e
Utilizagdo de Armas Quimicas e sobre a sua Destruigdo, de Paris, de 1993, da Convengao
Internacional para a Repressdo de Atentados Terroristas @ Bomba, de 15 de dezembro de
1997, da ONU, da Convengdo Internacional para a Repressdo de Atos de Terrorismo
Nuclear, da ONU, de 13 de Abril de 2005 e do Codigo Internacional para a Prote¢do dos
Navios e das Instalagdes Portudrias, adotado pela Conferéncia dos Estados Parte da

Convencgdo SOLAS, de 1974.

Evoca o Governo que a vinculagdo da Republica Portuguesa ao presente protocolo é
condigdo necesséria para que cesse a suspensdo do depdsito do instrumento de ratificagdo '

do protocolo de 2005 e que esta “tem vindo a ser assinalada.como prioritdria no &mbito de
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vérios foruns internacionais dos quais a Repudblica Portuguesa faz parte nas dreas da

seguranga”.

2. Conteudo da iniciativa legislativa

O Protocolo de 2005, com 24 artigos, altera de forma substancial o texto da Convengdo
para a Supressao de Atos llicitos contra a Seguranca da Navegacdo Maritima e adita novos

conteudos.

S3ao emendados os seguintes artigos da Convencdo: 1.9; 3.9; 5.2; 6.9; 8.9; 10.2; 11.2; 12.%;

13.2; 142 e 15.2.

S&o aditados os seguintes artigos & Convencdo: 2.2 bis, 3.2 bis, 3.2 ter, 3.2 quarter, 5.2 bis,

8.2 bis, 11.2 bis, 11.2 ter, 12.2 bis, 16.2 bis.

No preambulo do Protocolo, os Estados Partes reconhecem que “os atos terroristas
ameacam a paz e seguranca internacional” e tém em consideragdo um conjunto de
Convengdes, Resolugdes, DeclaracGes de organizagGes internacionais sobre a matéria,
nomeadamente a Resolugdo A.924(22) da Assembleia da Organizagdo Maritima
Internacional em que “se solicita a revisGo das presentes medidas técnicas e juridicas
internacionais e a consideragdo de novas medidas que visem prevenir e suprimir o
terrorismo contra navios e melhorar a sequrangca a bordo e em terra e, por conseguinte,
reduzir o risco para os passageiros, tripulacées e pessoal dos portos, a bordo e nas dreas

portudrias, e para as embarcagdes e suas respetivas cargas”.

As alteragGes visam sobretudo “emendas as normas incriminadoras estatuidas no texto
inicial da Convengdo de 1988, tendo o seu Gmbito de aplicagdo sido alargado, assim como
aos procedimentos a adotar numa situagdo em que se justifique a intervengdo das

autoridades ou funciondrios dos Estados Parte”.
Das alteragdes e aditamentos introduzidos pelo Protocolo destaca-se:

No artigo 1.2 da Convengao é incluido um conjunto de definigGes que concretizam o que se

entende por: “navio”, “transportar”, “ferimentos ou danos graves”, “arma NBQ”, “quimico
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téxico”, “precursor’; “organizacdo”; “secretdrio-geral”; “local publico”; “instalacdo do
estado ou do Governo”; “instalagdo de infraestrutura”; “sistema de transporte publico”;

»,

“material em bruto”; “produto cindivel especial”.

E aditado um artigo 2.2 bis, em que se afirma que “nada na presente Convengdo afeta
outros direitos, obrigacdes e responsabilidades dos Estados e dos individuos ao abrigo do
Direito Internacional, nomeadamente os objetivos e principios da Carta das Nagdes Unidas
e do Direito Internacional dos Direitos Humanos, dos Refugiados, bem como do Direito
Humanitdrio” e ainda “os direitos, obrigages e responsabilidades ao abrigo do Tratado de
Néo Proliferacdo de Armas Nucleares”, assim como afirma que “a presente Convengdo ndo
se aplica ds atividades das forgas armadas durante um conflito armado, na acegéo destas
expressGes nos termos do Direito Internacional Humanitdrio, que se regem por esse mesmo
Direito, nem das atividades empreendidas pelas forcas militares de um estado no
desempenho das suas fungdes oficiais na medida em que se regem por outras normas do

Direito Internacional”.

O paragrafo introdutério do numero 1 do artigo 3.2 da Convengdo cuja redagdo atual é:
“qualquer pessoa comete delito se, ilicita e intencionalmente:”, passa a ter a seguinte
redacdo “qualquer pessoa comete uma infragcdo penal na acecdo da presente Convengéo se

essa pessoa ilicita e intencionalmente:”

E aditado um Artigo 3.2 bis, onde se concretiza a “infragdo penal” e um Artigo 3.2 ter, que
considera “infragdo penal” o “transportar, ilicita e intencionalmente, outra pessoa a bordo
de um navio, sabendo que essa pessoa praticou um ato que constitui uma infracdo penal
(...)” e ainda um Artigo 3.2 quarter, que acrescenta situagdes em que se incorre numa

I”.

“infragdo pena

E aditado um Artigo 5.2 bis em que se alarga a responsabilizagdo pelas infragdes penais a
pessoas coletivas “quando uma pessoa responsdvel pela administrag@o ou controlo dessa
pessoa coletiva tenha, nessa qualidade, cometido uma das infragbes penais estipuladas na

presente Convengdo. Tal responsabilidade pode ser penal, civel ou administrativa”.

E aditado um Artigo 8.2 bis, consagrado & coopera¢do entre os Estados Parte para

“prevenir e reprimir os atos ilicitos abrangidos pela presente Convengdo”, concretizando as
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formas dessa cooperagdo que. inclui “gutorizacéo de visita e para tomar as medidas
apropriadas em relacdo a esse navio, a sua carga e das pessoas a bordo e interrogar as
pessoas a bordo a fim de terminar se foi, estd ou estd prestes a ser cometida uma das
infracbes penais estipuladas nos artigos 3.2, 3.2 bis., 3.2 ter ou 3.2 quarter”, assim como a
circunstancia em que se dispensa a “autoriza¢do de visita” e todas as garantias que devem

ser cumpridas nesta situagdo.

O n.2 1 do Artigo 11.2 é alterado no sentido de “infracGes penais estipuladas nos artigos
3.9, 3.2 bis, 3.2 ter e 3.2 quarter sdo consideradas como infracBes penais passiveis de
extradi¢do em qualquer tratado de extradi¢do existente entre os Estados Partes”. No n.2 2
“considera-se a presente Convengdo como a base juridica para a extradicdo” no caso em

que seja exigivel e ndo exista tratado de extradi¢do entre os Estados Parte.

E aditado um Artigo 11.2 ter que consagra: “Nada na presente Convengdo € interpretado
como impondo uma obrigagdo de extradi¢do ou de auxilio judicidrio mutuo, se o Estado
Parte requerido tiver sérios motivos para crer que o pedido de extradi¢do por infracbes
penais estipuladas nos artigos 3.2, 3.2 bis, 3.2 ter ou 3.2 quarter ou para o auxilio judicidrio
mutuo relativo a essas infragOes penais foram feitos com o objetivo de incriminar ou punir
uma pessoa em razdo da sua raga, religido, nacionalidade, origem étnica, opinido politica
ou sexo ou que o cumprimento do pedido poderia prejudicar a situacdo dessa pessoa por

algum desses motivos”.

PARTE Iil - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

A relatora do presente Parecer opta por ndo exprimir a sua opinido sobre a iniciativa
em apreco, a qual é, de resto, de “elaboragdo facultativa” conforme o disposto no n.2 3

do artigo 137.2 do Regimento da Assembleia da Republica.
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PARTE IV- CONCLUSOES

Nestes termos, a Comissdo de Negécios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas

emite o seguinte parecer:

1- O Governo tomou a iniciativa de apresentar a Assembleia da Republica a Proposta de
Resolucdo n.2 92/XIl/42, que pretende a aprovagdo do “Protocolo de 2005 relativo a
Convengdo para a Supressdo de Atos llicitos contra a Seguran¢ca da Navegagdo

Maritima, adotado em Londres, em 14 de Outubro de 2005”.

2- O Protocolo altera a Convengdo introduzindo emendas as normas incriminadoras
estatuidas no texto inicial da Conven¢do de 1988 e alarga o seu dmbito de aplicacdo,
tendo em conta todas as Convengdes Internacionais assinadas e aprovadas em data

posterior a Convengdo de 1988.

3- A presente iniciativa legislativa retine os requisitos constitucionais, legais e regimentais

aplicaveis para ser apréciada pelo Plenario da Assembleia da Republica.

Paldcio de S. Bento, 24 de margo de 2015.

A Deputada Autora do Parecer O Vice-Presidente da Comissdo

oo Bde

(Helena Pinto)

(Carlos Alberto Gongalves)



