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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comiss&o para a Etica, 2 Cidadania e a Comunicacio

EXMO. SENHOR DEPUTADO
FERNANDO NEGRAO

PRESIDENTE DA COMISSAQ DE ASSUNTOS
CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES £
GARANTIAS

Of. n.° 045/123/CPECC/2015 04-03-2015

Assunto: Projeto de Lei n°® 768/X11/42

Para os devidos efeitos, junto envio a V. Exa. o parecer sobre o Projeto de Lei n° 768/X1i/42 -
Altera o Estatuto dos Deputados tornando obrigatério o regime de exclusividade dos
deputados a Assembleia da Republica, que fol aprovado por unanimidade, verificando-se
a auséncia do BE, na reunido desta Comissao Parlamentar realizada em 04 de margo de
2015,

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente da Comissao,

g

(Pedro Lynce)

Palacio de S. Bento - 1249-068 LISBOA - PORTUGAL - Telefone: 21 391 96 55 - Fax: 21 391 75 08 - e-mail
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO PARA A ETICA, CIDADANIA E COMUNICACAO

PARECER

PROJETO DE LEI N.° 768/Xil/4* (BE) — ALTERA O ESTATUTO DOS

DEPUTADOS TORNANDO OBRIGATORIO O REGIME DE EXCLUSIVIDADE DOS
DEPUTADOS A ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

PARTE I - CONSIDERANDOS

I. a) Nota introdutéria

Os Deputados do Grupo Parlamentar do BE apresentaram a Assembleia da Republica,
em 04 de fevereiro de 2015, o Projeto de Lei n.° 768/XI1/4%: “Altera o estatulo dos
deputados tornando obrigatdrio o regime de exclusividade dos deputados & Assembleia da

Republica”.

Esta apresentacio foi efectuada nos termos do disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo
156° da Constituicdo da Republica Portuguesa e do artigo 118° do Regimento da Assembleia
da Republica, reunindo os requisitos formais previstos no artigo 124° desse mesmo

Regimento.

Por despacho de sua Exceléncia a Presidente da Assembleia da Republica a iniciativa
vertente baixou a Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
para emissdo do respetivo parecer, com conexao com esta Comissdo para a Etica, Cidadania e
Comunicacdo, estando ja agendada a sua discussdo na generalidade em Plenario para dia 12

de marco de 2015.



I b) Do objeto, contetido e motivaciio da iniciativa

O Projeto de Lei sub judice pretende alterar o Estatuto dos Deputados (ED)
estabelecendo o regime de exclusividade no exercicio das suas fungdes e alargando as

incompatibilidades e impedimentos a que 0s mesmos estdo sujeitos.

Os proponentes entendem ser urgente proceder a uma mudanca das regras de
funcionamento do sistema politico por forma a combater a promiscuidade e trazer

transparéncia e rigor na atuago dos agentes politicos.

Afirmam que tal mudanca ndo passa pela redugdo do numero de Deputados, mas antes

pelas regras de desempenho das suas funcdes.

Entendem ainda que apesar do ED prever ja vérias incompatibilidades e
impedimentos, o problema radica nos conflitos de interesses. Assim, propdem que o
Deputado, enquanto representante eleito dos cidadéos. o seja a tempo inteiro e em dedica¢do
exclusiva (alterando o artigo 12.°), e alargando, consequentemente, o 4mbito das

incompatibilidades e impedimentos.

Os subscritores visam ainda repor os principios da rotatividade dos Deputados,
recuperando normas do artigo 3.° do ED que permitem a sua substituicio por motivos
relevantes como atividade profissional inadidvel, exercicio de funcdes especificas no

respetivo partido, razdes importantes relacionadas com a vida e interesse dos deputados.

Por ultimo, pretendem que do registo de interesses passe a constar a indicacdo de
cargos, fungdes e atividades, ptblicas e privadas, exercidas nos Gltimos cinco anos (alteragdo

ao artigo 26.°).
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O Projecto de Lei em apre¢o, no que concermne as incompatibilidades, propugna o seu
alargamento a membro de Orgdo executivo de entidades intermunicipais e associagdes
municipais de fins especificos; de qualquer comissdo, conseltho ou entidade sujeita a
nomeacdo governamental; de orgio de entidade reguladora ou equiparada; de 6rghos de
empresa publica, de empresas de capitais publicos ou participadas pelo Estado. institutos
publicos ou empresas concessionarias do Estado; da Casa Civil do Presidente da Republica:
de Orgdo social de instituigbes de crédito e sociedades financeiras; de 6rgdo social de
sociedades que sejam emitentes de valores mobilisrios admitidos & negocia¢iio em mercado
regulamentado ou que com estas se encontrem em relacdo de grupo (alteragdo artigo 20.° do

ED).

O BE considera também impeditivo do exercicio do mandato de Deputado, servir de
mandatério, perito, consultor ou arbitro em qualquer processo em que sejam parte o Estado e
demais pessoas coletivas de direito publico, bem como entidades incluidas no elenco do n.? 1
do artigo 20.° e empresas concorrentes a concursos publicos, por si ou através de sociedades
comerciais, profissionais ou civis das quais seja socio; sendo-the vedado exercer o mandato
judicial, em qualquer foro, em que seja parte o Estado e demais pessoas coletivas publicas,
bem como entidades incluidas no elenco do n.° 1 do artigo 20.°, por si ou através de

sociedades profissionais ou civis das quais seja sOCi0.

A iniciativa em aprego prevé, por ultimo, a sua entrada em vigor “30 dias apds a sua

publicagdo” — cfr. artigo 3.° do PJL.

I ¢) Enquadramento legal e antecedentes parlamentares

O Estatuto dos Deputados actualmente em vigor, teve origem na VI* Legislatura, nos
Projectos de Lei n.° 55/VI/1 do PS e n.° 120/VI/1 do PSD, que tendo sido aprovados em
votagdo final global em 05/01/1993, com os votos a favor do PSD, PS, PCP e PSN, ¢ contra

do CDS-PP ¢ PEV, e com a abstenciio de Mario Tomé (Ind) e Joao Corregedor da Fonseca
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(Ind), deram lugar ao Decreto n.° 42/VI da Assembleia da Republica, € o seu texto foi vertido
na Lein.? 7/93, de 1 de Margo.

A referida Lei foi objecto das seguintes alteracSes: Lei n.° 24/95, de 18 de Agosto, Lei
n.°55/98, de 18 de Agosto, Lei n.° 8/99, de 10 de Fevereiro, Lei n.° 45/99, de 16 de Junho, Lei
n.°3/2001, de 23 de Fevereiro, Declaracio de Rectificagio n.° 9/2001, de 13 de Margo, Lei n.°
24/2003, de 4 de Julho, Lei n.° 52-A/2005, de 10 de Outubro, Lei n.° 44/2006, de 25 de
Agosto, Lei n.° 45/2006, de 25 de Agosto, Lei n.° 43/2007, 24 de Agosto e Lei n.° 16/2009, de
I de Abril.

Na redacdo vigente, e em relagdo as matérias aqui em causa dispde o seguinte:

“Artigo 5°

Substitui¢do tempordria por motivo relevante
1 - Os Deputados podem pedir ao Presidente da Assembleia da Repiiblica, por motivo relevante, a sua
substituicdo por uma ou mais vezes, no decurso da legislatura,
2 - Por motivo relevante entende-se:
a) Doenga grave que envolva impedimento do exercicio das funcoes por periodo ndo inferior a 30
dias nem superior a 180:
b) Exercicio da licenca por maternidade ou paternidade;
¢) Necessidade de garantir seguimento de processo nos termos do n.° 3 do artigo 11.°
3 - O requerimento de substitui¢do serd apresentado directamente pelo préprio Deputado ou através
da direccio do grupo parlamentar, acompanhado, neste caso, de declaracdo de anuéncia do
Deputado a substituir,
4 - A substitui¢cdo tempordéria do Deputado. quando se fundamente nos motivos consiantes das alineas
aj e b)don.’2 ndoimplica a cessagdo do processamento da remuneracéo nem a perda da contagem

de tempo de servico.”

“Artigo 12°

Condicdes de exercicio da funcdo de Deputado
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1 - Os Deputados exercem livremente 0 seu mandato, sendo-lhes garemtidas condi¢des adequadas ao
eficaz exercicio das suas funcoes, designadamente ao indispensdvel contacto com 0s cidaddos
eleitores e & sua informagdo regular.

2 - Cada Deputado tem direito a dispor de condig0es adequadas de trabalho, nomeadamente de:

a) Gabinete préprio e individualizado na sede da Assembleia da Repuiblica;

b) Assistente individual, a recrutar nos termos da lei;

¢) Caixa de correio electrénico dedicada:

d) Pagina individual no portal da Assembleia da Republica na Internet.

3 - Todas as entidades publicas estdo sujeitas ao dever geral de cooperagdo com os Deputados no
exercicio das suas fungdes ou por causa delas.

4 - Os servicos da administragdo central ou dela dependentes devem facultar aos Deputados
condi¢bes para o exercicio do mandato, nomeadamente fornecendo os elementos, informagoes e
publicagdes oficiais solicitados e facultando, sempre que possivel, instalagbes pard reunioes de
trabalho, desde que tal néo afecte o funcionamento dos proprios servigos.

5 - Os governos civis, quando solicitados pelos Deputados, devem disponibilizar instalagdes
adequadas que lhes permitam um contacto directo com a comunicagdo social e com os cidaddos dos
seus circulos.

6 - No exercicio das suas fungdes, os Deputados tém direito a wtilizar gratuitamente servigos postais e
sistemas de telecomunicacdes, bem como & utilizacdo da rede informdtica parlamentar e de outras
redes elecirénicas de informagdo.

7 - E assegurada a utilizagdo pelos Deputados de linhas verdes, sistemas automatizados de
informagdo e outras formas de divulgagdo das suas actividades parlamentares e de contacto com 0s
eleitores, a nivel central e nos circulos eleitorais.

8 - As condicdes de utilizacdo de cada um dos meios de comunicacdo sdo fixadas pelos orgdos

competentes da Assembleia da Republica.”

“Artigo 20°
Incompatibilidades
1 - Sdo incompativeis com o exercicio do mandalo de Deputado & Assembleia da Republica os
seguintes cargos ou fungdes:
a) Presidente da Republica, membro do Governo ¢ Representantes da Repuiblica para as Regioes

Autonomas,

LA
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b) Membro do Tribunal Constitucional, do Supremo Tribunal de Justica, do Supremo Tribunal
Administrativo, do Tribunal de Contas, do Conselho Superior da Magistratura, do Conselho Superior
dos Tribunais Administrativos e F iscais, Procurador-Geral da Republica e Provedor de Justica;

¢) Deputado ao Parlamento Europeu;

d) Membro dos érgdos de governo préprio das Regides Auténomas;

¢) Embaixador néo oriundo da carreira diplomdtica;

P Governador e vice-governador civil;

&) Presidente, vice-presidente ou substituto legal do presidente ¢ vereador a tempo inteirc ou em
regime de meio tempo das camaras municipais;

h) Funciondrio do Estado ou de outra pessoa colectiva piiblica;

i) Membro da Comisséo Nacional de Lleicdes;

J) Membro de gabinete ministerial ou legalmente equiparado;

) Alto cargo ou funcéo internacional, se for impeditivo do exercicio do mandato parlamentar, bem
como funciondrio de organizacdo internacional ou de Estado estrangeiro;

m) Presidente e vice-presidente do Conselho Econdmico e Social;

1n) Membro da Entidade Reguladora para a Comunicagdo Social:

0) Membro do conselho de gestdo de empresa piblica, de empresa de capitais piiblicos ou
maioritariamente participada pelo Estado e de instituro publico autonomo.

2 - Odisposto na alinea hy do niimero anterior ndo abrange o exercicio gratuito de Jungdes docentes
no ensino superior, de actividade de investigacdo e outras de relevante interesse social similares
como iais reconhecidas caso a caso pela Comisséo de Etica de Assembleia da Repiiblica. 9

3 - Sem prejuizo do disposto na alinea a)don’]enonc2do artigo 4.°, o exercicio de cargo ou
Jungdo incompativel implica a perda do mandato de Depuiado, observado o disposto no n.° 7 do

artigo 21.°7

“Ariigo 21°
Impedimentos
1 - Os Deputados carecem de autorizacdo da Assembleia para serem Jurados, peritos ou testenumhas.
2 - Os Deputados carecem de autorizacdo da Assembleia para servirem de drbitros em processos de
que seja parte o Estado ou qualquer outra pessoa colectiva de direito piiblico.
3 - 4 autorizacdo a que se refere o n.° I deve ser solicitada pelo juiz competente, ou pelo instrutor do
processo, em documenio dirigido ao Presidente da Assembleia da Repiiblica, e a decisdo serd

precedida de audicdo do Depuiado.



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

4 - Os Deputados podem exercer ouiras actividades desde que ndo excluidas pelo disposto nos
niimeros seguintes, devendo comunmicd-las, quanto & sua natureza e identificacéo, ao Tribunal
Constitucional.

5 - Sem prejuizo do disposto nos regimes de incompatibilidades e impedimentos previsios em lei
especial, designadamente para o exercicio de cargos ou actividades profissionais, sdo ainda
impeditivas do exercicio do mandato de Deputado & Assembleia da Republica:

a) A titularidade de membro de rgdo de pessoa colectiva publica e, bem assim, de érgdo de
sociedades de capitais maioritdria ou exclusivamente publicos ou de concessiondrios de servi¢os
publicos, com excepgdo de orgdo consultivo, cientifico ou pedagdgico ou que se Integre na
administracdo institucional quiénoma;

b) Servir de perito ou drbitro a titulo renumerado em qualquer processo em que sejam parte 0
Estado e demais pessoas colectivas de direito publico;

¢) Cargos de nomeagdo governamental, cuja aceiiagdo ndo seja autorizada pela comissdo
parlamentar competente em razdo da matéria.

6 - E igualmente vedado aos Depulados, em regime de acumulacdo, sem prejuizo do disposto em lei
especial:

a) No exercicio de actividade de comércio ou industria, directa ou indireciamente, com 0
cénjuge ndo separado de pessoas e bens, por si ou entidade em que detenha participagdo relevante e
designadamente superior a 10% do capital social, celebrar contratos com o Estado e oulras pessods
colectivas de direito publico, participar em concursos de fornecimento de bens ou servigos,
empreitadas ou concessdes, abertos pelo Estado e demais pessoas colectivas de direito publico, e,
bem assim, por sociedades de capitais maioritdria ou exclusivamente publicos ou por concessiondrios
de servigos publicos;

b) Exercer o mandaio judicial como autores nas ac¢oes civeis, em qualquer foro, confra o
Estado;

¢) Patrocinar Estados estrangeiros;

d) Membro de corpos sociais das empresas publicas, das empresas de capitais puiblicos ou
maioritariamente participadas pelo Estado e de instituto pitblico auidnomo ndo abrangidos pela
alinea o) do n.° 1 do artigo 20.°

¢) Beneficiar, pessoal e indevidamente, de actos ou tomar parte em contratos em cujo
processo de formagdo intervenham érgdios ou servigos colocados sob sua directa influéncia;

) Figurar ou de qualquer forma participar em actos de publicidade comercial.
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7 - Verificado qualgquer Impedimento ou incompatibilidade pela comissédo parlamentar
referida no artigo 27.%4 e aprovado o respectivo parecer pelo Plendrio, é o Deputado
notificado para, no prazo de 30 dias, por termo a tal situagdo.

8 - Sem prejuizo da responsabilidade que no caso couber, a infraccdo ao disposto nos n° 4, 5
e 6, cumprido o disposto no niimero anterior, determina adverténcia e suspensdo do mandato
enquanto durar o vicio, e por periodo nunca inferior a 50 dias, bem como a obrigatoriedade
de reposi¢do da quantia correspondente a totalidade da remuneracdo que o titular tenha

auferido pelo exercicio de fungdes publicas, desde o inicio da situagdo de impedimento.”

“Artigo 26°

Registo de interesses
1 - E criado um regisio de interesses na Assembleia da Repuiblica.
2 - O registo de interesses consiste na inscricdo, em documento proprio, de todos os actos e
actividades susceptiveis de gerar impedimenios.
3 - Do registo deverd constar a inscrigdo de actividades exercidas, independentemente da sua forma
ou regime, designadamente.
a) Indicagdo de cargos, funcées e actividades, publicas e privadas, exercidas nos wltimos trés anos;
b) Indicacdo de cargos, funcées e actividades, piiblicas e privadas, a exercer cumulativamente com o
mandato parlamentar.,
4 - A inscrigdo de interesses financeiros relevantes compreenderd a identificacdo dos actos que
geram, directa ou indirectamente, pagamentos, designadamente:
a) Pessoas colectivas piiblicas ou privadas a quem foram prestados os servicos;
b) Participagdo em conselhos consultivos, comissdes de fiscalizagdo ou outros organismos colegiais,
quando previstos na lei ou no exercicio de fiscalizagio ou controlo de dinheiros publicos;
¢) Sociedades em cujo capiral participe por si ou pelo cénjuge ndo separado de pessoas e bens;
d) Subsidios ou apoios financeiros, por si. pelo conjuge néio separado de pessoas e bens ou por
sociedade em cyjo capital participem;
e) Realizacdo de conferéncias, palestras, acgdes de formacdo de curta duracdo e outras actividades
de idéntica natureza.
5 - Na inscricdo de outros interesses relevantes deverd, designadamente, ser Jfeita mengdo aos
seguintes factos:

a) Participacdo em comissdes ou grupos de trabalho pela gual aufiram remuneragio;
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b) Participacdo em associagdes civicas beneficidrias de recursos publicos;

¢) Participagdo em associagdes profissionais ou representalivas de interesses.

6 - O registo de interesses deverd ser depositado na Comissdo Parlamentar de Etica nos 60 dias
posteriores & investidura no mandato e actualizado no prazo mdximo de 15 dias apos a ocorréncia de
factos ou circunstancias que justifiquem novas inscrigoes.

7 - O registo de interesses é puiblico e deve ser disponibilizado para consulta no portal da Assembleia

da Repuiblica na Internet, ou a quem o solicitar.”

Na X* Legislatura o PCP apresentou o PJL 256/X/1°, que “Altera o Estatuto dos
Deputados™, e que foi rejeitado na generalidade, em 08/06/2006, com os votos contra do PS,

PSD e CDS-PP, e com os votos a favor do PCP, BE e PEV.

Também o BE apresentou o PJL 2359/X/1%, que “Altera o Estatuto dos Deputados,
aditando novos impedimentos”, e que foi rejeitado na generalidade, em 08/06/2006, com 0s

votos contra do PS, PSD e CDS-PP, e com os votos a favor do PCP, BE e PEV.

Através do PJL 272/X/12, o PS propde a “Altera¢do a Lei n.° 7/93, de I Margo
(Estatuto dos Deputados) ~, que foi aprovado na votagdo final global em 20/07/2006, com
votos a favor do PS, BE e PEV, a absten¢do do PCP, e com os votos contra do PSD e CDS-
PP. Deu origem ao Decreto da Assembleia da Republica n.® 83/X, que viu o seu texto vertido

na Lei n.° 45/2006, de 25 de Agosto.

Na mesma Legislatura, o PCP propds duas iniciativas: o PJL 380/X/2% que “Altera o
Estatuto dos Deputados™, e o PIL 469/X/3%, que “Altera o Estatuto dos Deputados e o Regime
Juridico de Incompatibilidades e impedimentos dos titulares de cargos politicos e altos
cargos piblicos”. Ambos foram rejeitados na generalidade. o primeiro em 19/07/2007, com
os votos contra do PS, PSD e CDS-PP, e com os votos a favor do PCP, BE, PEV: e o PIL
469/X/3%., em 30/05/2008, com os votos contra do PS, e CDS-PP, e com os votos a favor do

PCP, BE, PEV e Lufsa Mesquita (Ninsc), e com a absteng&o do PSD.
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Ainda na X* Legislatura, o BE apresentou mais duas iniciativas: o PJL 471/X/3%, que
“Altera o Estatuto dos Deputados, aditando novos impedimentos”, e que foi rejeitado na
generalidade, em 30/05/2008, com os votos contra do PS e CDS-PP, abstencdo do PSD e com
os votos a favor do PCP, BE, PEV ¢ Dep. Luisa Mesquita; e o ja referido PJL 827/X/42,
apresentado em 15/06/2009, que caducou com o termo da Legislatura sem que tivesse sido

discutido.

Também o PCP apresentou o PJL 731/X/4.2, que “Altera o Estatuto dos Deputados e o
Regime Juridico de Incompatibilidades e impedimentos dos titulares de cargos politicos e
altos cargos piiblicos™, e caducou com o fim da Legislatura sem que tivesse sido discutido em

Plenario.

Por fim, na XT* Legislatura, o PCP apresentou o PJL 140/X1/1%, que “Altera o Estatuto
dos Deputados e o Regime Juridico de Incompatibilidades e impedimentos dos titulares de
cargos politicos e altos cargos piiblicos™. que foi rejeitado na generalidade, em 28/01/2010,
com os votos contra do PSD, abstenc¢do do PS e CDS-PP e com os votos a favor do BE,PCPe
PEV.

J& nesta Legislatura, na 1. Sessdo Legislativa, o BE apresentou o PJL 32/XII/12,
(retomava integralmente o PJL 827/X/4%, do BE). que “dltera o Estatuio dos Deputados,
aditando novos impedimentos”, e que foi rejeitado na generalidade em 06/01/2012, com os

votos contra do PSD e CDS-PP, a abstencio do PS e a favor do PCP, BE. PEV.

Apresentou também nesta Legislatura o PJL 329/XI1/2 (retoma integral do PJL
32/X1/1% e o PIL 343/X11/2: “dltera o regime de incompatibilidades dos deputados bem
como o regime de incompatibilidades e impedimentos dos titulares de cargos politicos e de
altos cargos publicos”, ambos rejeitados na generalidade em 08/02/2013. com os votos contra

do PSD e CDS-PP, a abstenco do PS e a favor do PCP, BE, PEV e 2-PS.

10
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Por fim, apresentou o PJL 551/XII/3 - “Altera o Estatuto dos Deputados tornando
obrigatério o regime de exclusividade para Deputados a Assembleia da Republica”, que foi
rejeitado na generalidade em 17/04/2014, com os votos contra do PSD e CDS-PP e PS, e a

favor do PCP, BE, PEV.

Também nesta legislatura o PCP apresentou o PJL 341/X11/2 - “Altera o Estatuto dos
Deputados e o Regime Juridico de Incompatibilidades e Impedimentos dos Titulares de
Cargos Politicos e Altos Cargos Piiblicos”, que foi rejeitado na generalidade em 08/02/2013,
com os votos contra do PSD e CDS-PP e PS, e a favor do PCP, BE, PEV; e 0 PJL 552/X1V3 -
“4ltera o Estatuto dos Deputados e o Regime Juridico de Incompatibilidades e Impedimentos
dos Titulares de Cargos Politicos e Altos Cargos Publicos”, também rejeitado na
generalidade em 17/04/2014, com os votos contra do PSD e CDS-PP e PS, e a favor do PCP,
BE, PEV.

PARTE II - OPINIAO DO RELATOR
O signatério do presente relatério exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido

politica sobre o Projeto de Lei n.° 768/XIl/4* (BE), a qual €, de resto. de “elaboragdo

facultativa” nos termos do n.° 3 do artigo 137.° do Regimento da Assembleia da Republica.

PARTE III - CONCLUSOES
1. O BE apresentou & Assembleia da Republica o Projeto de Lei n.° 768/X11/4% “Altera o

estatuto dos deputados tornando obrigatdrio o regime de exclusividade dos deputados

& Assembleia da Republica”.

11
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S

Esta iniciativa pretende alterar o Estatuto dos Deputados estabelecendo o regime de
exclusividade no exercicio das suas fungdes e alargando as incompatibilidades e

impedimentos a que os mesmos estio sujeitos.

Face ao exposto, a Comisso para a Etica, Cidadania e Comunicagdo € de parecer que

Lo

0 Projecto de Lei n.° 768/X11/4* (BE), retine 0s requisitos constitucionais e regimentais

para ser discutido e votado em plendrio;

4. Entende ainda que o presente parecer deve ser remetido a Comissdo de Assuntos

Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.

PARTE IV - ANEXO0S

Anexa-se a nota técnica. elaborada pelos servigos ao abrigo do disposto no artigo 131.°

do Regimento da Assembleia da Reptblica.

Palacio de S. Bento, 4 de marco de 2015

O Presidente da Comissdo

(Pedro Lynce)

[,
b



Proleto de lei n.2 768/

sty

4.%] - Altera o Estatuto dos Deputados, tornando obrigatdrio o regime

de exclusividade dos deputados a Assembieia da Republica (BE)

Data de admissdo: 05-02-2015

Comissdo para a Ftica, a Cidadania e a Comunicacdo (12.8)

Analise sucinta dos factos, situagdes e realidades respeitantes a iniciativa

Apreciacdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e do
cumprimento da lei formulério

Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

Iniciativas legislativas e peticdes pendentes sobre & mesma matéria

Apreciagdo das consequéncias da aprovacdo e dos previsiveis encargos com a sua aplicacéo




L Analise sucinta dos factos, situacdes e realidades respeitantes a iniciativa

O projeto de lei n.2 768/XIl (4.2}, apresentado pelo Grupo Parlamentar do BE, visa garantir o
exercicio das funcdes de Deputado em regime de exclusividade, assegurando uma maior transparéncia
do sistema politico portugués e impedindo as teias de negdcios que se possam tecer entre agentes
politicos e interesses econdmicos, alargar o @mbito das incompatibilidades e impedimentos e repor os
principios da rotatividade dos Deputados, permitindo dar a conhecer os vérios ativismos existentes

dentro de cada lista eleitoral e valorizando também & participacdo parlamentar.

Assim sendo, o artigo 1.2 da iniciativa em aprec¢o determina o objeto do diploma, que é o de
alterar o Estatuto dos Deputados, estabelecer o regime de exclusividade no exercicio das fun¢des de

Deputado e alargar as incompatibilidades e impedimentos a que est3oc sujeitos.

O artigo 2.2 vem alterar os artigos 5.2 («Substituicdo temporaria por motivo relevante»), 12.9

+]

(«CondicBes de exercicio da funcdo de Deputado»), 20.2 («incompatibilidades»), 21.

=]

(«Impedimentos») e 26.2 (Registo de interesses) da Lei n.2 7/93, de 1 de margo, alterada pela Lei n.
24/95, de 18 de agosto, pela Lei n.2 55/98, de 18 de agosto, pela Lei n.2 8/99, de 10 de fevereiro, pela
Lei n.2 45/99, de 16 de junho, pela Lei n.2 3/2001, de 23 de fevereiro, pela Lei n.2 24/2003, de 4 de
julho, pela Lei n.2 52-A/2005, de 10 de outubro, pela Lei n.2 44/2006, de 25 de agosto, pela Lein.?
45/2006, de 25 de agosto, pela Lei n.2 43/2007, de 24 de agosto, e pela Lei n.2 16/2009, de 1 de abril.

Assim:

Lei n.2 7/93, de 1 de margo Projeto de lei n.2 768/X11 {4.2)
Artigo 5.2 Artigo 5.2
Substituicdo temporéria por motivo relevante {}

1 — Os Deputados podem pedir ao Presidente da Assembleia da 1—1{.J
Republica, por motivo relevante, a sua substituigdo por uma ou mais
vezes, no decurso da legisiatura.

2 — Por motivo relevante entende-se: 2 —{.)
a) Doenga grave que envolva impedimento do exercicio das fungBes por | o} l..)
periodo n3o inferior a 30 dias nem superior a 180;
b) Exercicio da licenga por maternidade ou paternidade; b)
¢} Necessidade de garantir seguimento de processo nos termosdon.23 | ¢}
do artigo 11.¢.
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3 — O requerimento de substituig8o sera apresentado diretamente pelo
préprio Deputado ou através da dire¢8o do grupo parlamentar,
acompanhado, neste caso, de declaracdo de anuéncia do Deputado a
substituir.

4 — A substituic8o tempordria do Deputado, quando se fundamente
nos motivos constantes das afineas o) e bj don.2 2, ndo implicaaca
cessacdo do processamento da remuneragdo nem a perda da contagem
de tempo de servigo.

Artigo 12.¢
Condigdes de exercicio da fungio de Deputado

1 — Os Deputados exercem livremente o seu mandato, sendo-thes
garantidas condi¢bes adequadas ao eficaz exercicio das suas fung¢bes,
designadamente ao indispensdvel contacto com os cidados eleitorese 3
sua informacdo regular.

2 — Cada Deputado tem direito a dispor de condi¢Bes adequadas de
trabalho, nomeadamente de:

a) Gabinete préprio e individualizado na sede da Assembleiz da
Republica;

b) Assistente individual, a recrutar nos termos da lei;

¢} Caixa de correio eletronico dedicada;

d) Pagina individual no portal da Assembleia da Republica na Internet.

3 — Todas as entidades publicas estSio sujeitas ao dever geral de
cooperacdo com os Deputados no exercicio das suas fungBes ou por
causa delas.

4 — Os servigos da administracdo central ou dela dependentes devem
facultar aos Deputados condigBes para o exercicic do mandato,
nomeadamente fornécendo os elementos, informagbes e publicacdes
oficiais solicitados e facultando, sempre que possivel, instalagBes para
reunibes de trabalho, desde que tal ndo afete o funcionamento dos
proprios servicos.

5 — Os governos civis, quando solicitados peios Deputados, devem
disponibilizar instalagBes adequadas que thes permitam um contacto
direto com a comunicagdo social e com os cidaddos dos seus circulos. 6
6 — No exercicio das suas funcBes, os Deputados tém direito a utifizar
gratuitamente servicos postais e sistemas de telecomunicagdes, bem
como a utilizagdo da rede informatica parlamentar e de outras redes
eletrénicas de informacdo.

7 — E assegurada a utilizagio pelos Deputados de linhas verdes, sistemas
automatizados de informacgdo e outras formas de divulgacdo das suas
atividades parlamentares e de contacto com o0s eleitores, a nivel central
e nos circulos eleitorais.

8 — As condigBes de utilizagdo de cada um dos meics de comunicacdoc
sdo fixadas pelos 6rgdos competentes da Assembleia da Republica.

Artigo 20.2
Incompatibilidades
1 — S3o0 incompativeis com o exercicio do mandato de Deputado a
Assembileia da Republica os seguintes cargos ou fungdes:

dj Atividade profissional inadiavel;

e} Exercicio de fungBes especificas no respetivo partido;

) RazBes importantes relacionadas com a vida e interesses dos
Deputados.

3 —1{.)

1 — Os Deputados exercem livremente o seu mandato, em regime de
exclusividade, ndo podendo exercer outra atividade remunerada, sendo-
thes garantidas condi¢des adequadas ao eficaz exercicio das suas
fun¢es, designadamente ao indispensadvel contacto com os cidaddos
eleitores e 3 sua informacdo regular.

2= {.)
aj{}
b} (.}
¢) ()
di
3
4—{.)
5—{.}
6— (.}
7—{.}
8 —{..)

Artigo 20.2
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o} Presidente da Republica, membro do Governo e Representantes da
Republica para as Regides Autdnomas;

bj Membre do Tribunal Constitucional, do Supremo Tribunal de Justica,
do Supremo Tribunal Administrativo, do Tribunal de Contas, do Conselho
Superior da Magistratura, do Consetho Superior dos Tribunais
Administrativos e Fiscais, Procurador-Geral da Republica e Provedor de
Justiga;

¢} Deputado ao Parfamento Europeu;

dj Membro dos érgdos de governo préprio das Regides Auténomas;

ef Embaixador ndo oriundo da carreira diplomitica;

f) Governador e vice-governador civil;

gj Presidente, vice-presidente ou substituto legal do presidente e
vereador a tempo inteiro ou em regime de meio tempo das cdmaras
municipais;

hj Funcionario do Estado ou de outra pessoa coletiva publica;
i} Membro da Comissdo Nacional de Elei¢Bes;
j} Membro de gabinete ministerial ou legalmente equiparado;

1) Alto cargo ou fungdo internacional, se for impeditivo do exercicio do
mandato parlamentar, bem como funciondric de organizacdo
internacional ou de Estado estrangeiro;

m) Presidente e vice-presidente do Consetho Econdmico e Social;

n} Membro da Entidade Reguladora para a Comunicagdo Social;

o) Membro do consetho de gestdo de empresa ptblica, de empresa de
capitais publicos ou maioritariamente participada pelo Estado e de
instituto pablico auténomo.

2 — O disposto na alinea h) do niimero anterior ndo abrange o exercicio
gratuito de fun¢Bes docentes no ensino superior, de atividade de
investigacdo e outras de relevante interesse social similares como tais
reconhecidas caso a caso pela Comissdc de Etica da Assembleia da
Republica.

3 — Sem prejuizo do disposto na alinea a} do n.2 1 e no n.2 2 do artige
4.2, o exercicio de cargo ou fungdo incompativel implica a perda do
mandato de Deputado, observado o disposto no n.2 7 do artigo 21.2

Artigo 21.¢

Impedimentos
1 — Os Deputados carecem de autoriza¢do da Assembleia para serem
jurados, peritos ou testemunhas:
2 — Os Deputados carecem de autorizagdo da Assembleia para servirem
de drbitros em processos de que seja parte o Estado ou gualguer outra
pessoa coletiva de direito publico.
3 — A autorizagdo a que se refere o n.2 1 deve ser solicitada pelo juiz
competente, ou pelo instrutor do processo, em documento dirigido ac
Presidente da Assembleia da Reputblice, e a decisdo serd precedida de
audicdo do Deputado.

e gt o”

g} Membro de drgdo executive de autarquia local em regime de
permanéncia e membro de drglo executivo de entidades intermunicipais
2 associagBes municipais de fins especificos;

hy .}

HR]

j} Membro de gabinete ministerial ou legalmente equiparade, bem como
de quaiguer comissdo, consetho ou entidade sujeita a nomeacdo
governamental;

B{-)

mj{...)

n} Membro de 6rgdo de entidade reguladora ou equiparada;

o} Membro de 6rgdos de empresa publica, de empresas de capitais
publicos ou participadas pelo Estado, institutos publicos ou empresas
concessionarias do Estado;

p} Membro da Casa Civil do Presidente da Republica;

q) Membro de drgdo social de instituigfes de crédito e sociedades
financeiras;

r} Membro de érgdo social de sociedades gue sejam emitentes de valores
mobilidrios admitidos a negociagio em mercado regulamentado ou que
com estas se encontrem em relacdo de grupo.

2—10.)

Artige 21.2
()
L.

Z — {revogado)
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4 — Os Deputados podem exercer outras atividades desde gue nio
excluidas pelo disposto nos nimeros seguintes, devendo comunica-las,
quanto 3 sua natureza e identificacdo, ac Tribunal Constitucional.

5 — Sem prejuizo-do disposte nos regimes de incompatibilidades e
impedimentos previstos em lef especial, designadamente para o exercicio
de cargos ou atividades profissionais, sdo ainda impeditivas do exercicio
do mandato de Deputado 3 Assembleia da Republica:

aj A titularidade de membro de 6rgdo de pessoa coletiva pablica g, bem
assim, de érgdo de sociedades de capitais maioritaria ou exclusivamente
publicos ou de concessiondrios de servigos publicos, com excegio de
orgdo consultive, cientifico ou pedagdgico ou gue se integre na
administragdo institucional auténoma;

b} Servir de perito ou arbitro a titulo remunerado em gualquer processo
em gue sejam parte o Estado e demals pessoas coletivas de direlto
pablico;

¢} Cargos de nomeagdo governamental, cuja aceitagdo ndo seja
autorizada pela comissdo parlamentar competente em razdo da matéria.
6 — Eigualmente vedado aos Deputados, em regime de acumulacio, sem
prejuizo do disposto em lei especial:

a} No exercicio de atividade de comércio ou inddstria, direta ou
indiretamente, com o ¢Onjuge ndo separado de pessoas e bens, por siou
entidade em que detenha participacdo relevante e designadamente
supericr a 10% do capital social, celebrar contratos com o Estado e outras
pessoas coletivas de direitc publico, participar em concursos de
fornecimento de bens ou servigos, empreitadas ou concessdes, abertos
pelo Estado e demais pessoas coletivas de direito pablico, &, bem assim,
por sociedades de capitais maioritaria ou exclusivamente plblicos ou por
concessiondrios de servicos publicos;

bj Exercer o mandato judicial como autores nas a¢Bes civeis, em qualquer
foro, contra o Estado;

¢} Patrocinar Estados estrangeiros;

d) Membro de corpos sociais das empresas piblicas, das empresas de
capitais publicos ou maioritariamente participadas pelo Estado e de
instituto publico autdnomo nio abrangidos pelz alinea o) do ne 1 do
artigo 2082

e) Beneficiar, pessoal e indevidamente, de atos ou tomar parte em
contratos em cujo processo de formagdo intervenham 6rgaos ou servigos
coiocados sob sua direta influéncia;

f) Figurar ou de qualquer forma participar em atos de publicidade
comercial.

7 — Verificado qualquer impedimento ou incompatibilidade pela
comissdo parlamentar referida no artigo 27.9-A e aprovado o respetivo
parecer pelo Plendrio, € o Deputado notificado para, no prazo de 30 dias,
pbr termo a tal situagdo.

8 — Sem prejuizo da responsabilidade que no casc couber, a infragiio ao
disposto nos n.*.4, 5 e 6, cumprido o disposto no nimero anterior,
determina adverténcia e suspensdo do mandato enquanto durar o vicio,
e por periodo nunca inferior a 50 dias, bem como a obrigatoriedade de
reposicdo da quantia correspondente a totalidade da remuneraciio gue

b} Servir de mandatdrio, perifo, consultor ou drbitre em qualquer
processo em que sejam parte o Estado e demais pessoas coletivas de
direito pablico, bem como entidades inciuidas no elenco do n.2 1 do
artigo 20.2 e empresas concorrentes a concursos publicos, por si ou
através de sociedades comercials, profissionais ou civis das quais seja
scio;

¢} (revogado)

6 (.}

aj (..}

b} Exercer o mandato judicial, em qualquer foro, em que seja parte ¢
Estade e demais pesscas coletivas publicas, bem como entidades
incluidas no elenco do n.2 1 do artigo 20.2, por si ou através de sociedades
profissionais ou civis das guais seja sécio;

3

d
|
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o titular tenha auferido pelo exercicio de fungBes piblicas, desde o inicic
da situacdo de impedimento.

Artigo 26.¢
Registo de interesses

1-E criado um registo de interesses na Assembleia da Republica.

2 - O registo de interesses consiste na inscricdo, em documento préprio,
de todos os atos e atividades suscetivels de gerar impadimentos.

3 - Do registo deverd constar a inscricdo de atividades exercidas,
independentemente da sua forma ou regime, designadamente:

a} Indicagdo de cargos, fungBes e atividades, publicas & privadas,
exercidas nos ditimos trés anos;

b} indicacdo de cargos, funcdes e atividades, publicas e privadas, a
exercer cumulativamente com o mandato parlamentar.

4 - A inscricdo de interesses financeiros relevantes compreenderd 2
identificacdo dos atos que geram, direta ou indiretamente, pagamentos,
designadamente:

o} Pessoas coletivas publicas ou privadas a quem foram prestados os
Servigos;

b} Participacdo em conselhos consultivos, comissdes de fiscalizacdo ou
outros organismos colegiais, quando previstes na lei ou no exercicio de
fiscalizacdo ou controlo de dinheiros plblicos;

¢} Sociedades em cujo capital participe por si ou pelo cbnjuge ndo
separado de pessoas e bens;

d} Subsidios ou apoios financeiros, por si, pelo ¢énjuge ndo separado de
pessoas e bens ou por sociedade em cujo capital participem;

e} Realizagdo de conferéncias, palestras, a¢des de formacio de curta
duracgdo e outras atividades de idéntica natureza.

5 - Na inscricdo de outros interesses relevantes devers, designadamente,
ser feita mengdo aos seguintes factos:

a} Participagdo em comissdes ou grupos de trabatho pela qual aufiram
remuneragao;

b) Participagdo em associagbes civicas beneficidrias de recursos publicos;
¢} Participagdo em associacBes profissionais ou representativas de
interesses.

6 - O registo de interesses deverd ser depositado nz Comissdo
parlamentar de Etica nos 60 dias posteriores 2 investidura no mandato e
atualizado no prazo maximo de 15 dias apds a ocorréncia de factos ou
circunstancias que justifiguem novas inscricBes.

7 - O registo de interesses € publico e deve ser disponibilizado para
consulta no portal da Assembleia da Republica na Internet, ou a quem o
solicitar.

Artigo 26.92

a) Indicacfo de cargos, funcBes e atividades, publicas e privadas,
exercidas nos ultimos cinco anos;
b} {..)

4-(.)
a} ()
b} {..)
e
d) ()
e ()
5-{.)
a){..)
b} {...)
e (o}
6-0.)

Por fim, o artigo 3.2 dispGe sobre a sua entrada em vigor, 30 dias apds a sua publicacdo.

do cumprimento da lei formulario

Apreciacao da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
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¢ Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais:

A iniciativa legislativa em apreco é apresentada por oito Deputados do Grupo Parlamentar do
Bloco de Esquerda (BE), no &mbito do seu poder de iniciativa, nos termos e ao abrigo do disposto na
alinea b) do artigo 156.2 e no n.2 1 do artigo 167.2 da Constituic3o e na alinea b) do n.2 1 do artigo 4.9,

no artigo 118.2 e no n.2 1 do artigo 123.2 do Regimento da Assembleia da Republica (RAR].

A iniciativa toma a forma de projeto de lei, em conformidade com o previsto no n.2 1 do artigo
119.2 do RAR, e contém trés artigos: o artigo 1.2, que define o seu objeto (alterar o Estatuto dos
Deputados), o artigo 2.9, que prevé as alteracBes aos artigos do Estatuto dos Deputados, e o artigo
3.2, que determina a entrada em vigor do diploma (30 dias apés a sua publicacdo).Contém ainda uma
designagdo que traduz sinteticamente o seu objeto principal, sendo precedida de uma exposicdo de
motivos, em cumprimento dos requisitos formais dos projetos de lei previstos no n.¢ 1 do artigo 124.@

do RAR.

Este projeto de lei deu entrada em 4 de fevereiro de 2015 e foi admitido e anunciado em 5 de
fevereiro de 2015, baixando inicialmente & Comissdo para a Etica, a Cidadania e a Comunicacao.
Posteriormente, por despacho de 12 de fevereiro de 2015 de Sua Exceléncia a Sr.2 Presidente da
Assembleia da Republica, baixou 3 Comissioc de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e

Garantias {1.2).

¢ Verificacdo do cumprimento da lei formulario

Alein.274/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pelalein.243/2014 de 11deiulho,

adiante designada como lei formuldrio, estabelece regras a observar no ambito da publicagdo,

identificagdo e formulario de diplomas.

Assim, cumpre assinalar que, em cumprimento do disposto no n.2 2 do artigo 7.2 da lei

formuldrio, o projeto de lei tem um titulo que traduz sinteticamente o seu cbjeto.

Com efeito, o projeto de lei n.2 768/XIl (4.2) visa proceder 3 alteracdo da Lei n.2 7/93, de 1 de
margo, (Estatuto dos Deputados), tornando obrigatério o regime de exclusividade dos Deputados a

Assembleia da Repubiica.
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Nos termos do disposto no n.2 1 do artigo 6.2 da referida lei formuldrio, «os diplomas que
alterem outros devem indicar o nimero de ordem da alterac3o introduzida e, caso tenha havido
alteracBes anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas alteracdes, ainda que

incidam sobre outras normas».

Assim, como a Lei n.2 7/93, de 1 de margo, sofreu ja onze alteracdes, caso o projeto de lein.2
768/X1l (4.2) venha a ser aprovado, constituird a décima segunda alteragdo aquele diploma, mengdo

que deverd constar do respetivo titulo.

Em conformidade com o previsto nas alineas a) e b) do n.2 3 do artigo 6.2 da lei formulario,
deve ainda proceder-se 3 republicagdo integral dos diplomas que revistam forma de lei sempre que
existam mais de trés alteracdes ao ato legislativo em vigor — salvo se se tratar de Cédigos — ou se
somem alteracdes que abranjam mais de 20% do articulado do ato legislativo em vigor, atenta a sua

vers3o origindria ou a Gltima versdo republicada.

O artigo 3.2 do projeto de lei prevé a entrada em vigor do diploma «30 dias apds a sua
publicacdo», cumprindo o previsto no n.2 1 do artigo 2.2 da lei formulario, que prevé que os atos
legislativos «entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio da vigéncia

verificar-se no préprio dia da publicagdo».

it Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

Constituicdo da Republica Portuguesa:

O artigo 154.2 da Constituigdo da Republica Portuguesa vem consagrar a matéria relativa as
incompatibilidades e impedimentos. Dispde este artigo, no seu n.2 1, que 0s Deputados que forem
nomeados membros do Governo nJo podem exercer o mandato até a cessagdo destas fungdes, sendo
o preenchimento das vagas que ocorrerem na Assembleia, bem como a sua substituicdo temporaria
por motivo relevante, regulados pela lei eleitoral. Acrescentam os n.® 2 e 3 que a lei determina as
demais incompatibilidades, devendo regular, também, os casos e as condi¢Bes em gue 0s Deputados
carecem de autorizacio da Assembleia da Republica para serem jurados, érbitros, peritos ou

testemunhas.
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Lei n.2 7/93, de 1 de margo — Estatuto dos Deputados - Evolugdo histérica da alinea @) do n.2

5 e das alineas a) e b} do n.2 6:

O Estatuto dos Deputados foi aprovado pela Lei n.2 7/93 . d

%

de 1 de marco, diploma que foi objeto

[¢3]

das seguintes alteracdes:

® Lei n2 24/05 de 18 de aposio

® Lei .9 55/08 de 18 de asosto

® Lel n.2 /98 de 10 de feversiro

8 Lei n.2 45/98 de 16 de iunho;

e Lei n.23/2001, de 23 de fevereiro

de 13 de marco):
® Lein.® 24/7003 de 4 de julhg;
® Lei n.2 52-A/2005, de 10 de outubro
e Lei n.944/2006 de 25 de agosio
® Lei n.2 45/2006, de 25 de agosto
® Lei n.2 43/2007, de 24 de agosto e;
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{retificada pela Declaraciod

Da Lein.2 7/93, de 1 de margo, pode também ser consultada uma versio consolidada no sitio

da Assembleia da Republica.

O artigo 21.2 da Lei n.2 7/93, de 1 de margo, com a epigrafe «impedimentos», sofreu diversas

modificagcbes ao longo dos anos. Embora a epigrafe se tenha mantido inalterada, todos os seus

numeros e alineas sofreram alteracBes e aditamentos.

Lei n.2 24/95, de 18 de agosto:
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agosto. As modificacdes introduzidas estenderam-se a todo o artigo.

1]

Este diploma teve origem no proiete de lei n.2 565/Vi — Alarga as incompatibilidades e

impedimentos dos Deputados -, do Grupo Parlamentar do Partido Socialista.

Esta iniciativa foi objeto de votac3o final global, na reunido plendria de 7 de junho de 1995,
tendo sido aprovada, com os votos a favor dos Grupos Parlamentares do Partido Social Democrata, do
Partido Socialista, do CDS-Partido Popular e do Deputado independente Manuel Sérgio e os votos
contra do Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués e do Deputado Independente Mério

Tomé.

Lei n.2 8/99, de 10 de fevereiro:
A Lei n.2 8/99, de 10 de fevereiro, veio introduzir a segunda alteracdo a este artigo, tendo

procedido a uma alteracdo de cardter pontual na alinea ¢) do n.2 2 do artigo 21.2.

Este diploma teve origem no projeto de lei n.2 587/Vii — Altera a Lei n.2 24/95, de 18 de agosto

-, dos Grupos Parlamentares do Partido Socialista, CDS-Partido Popular e Partido Social Democrata.

Com esta iniciativa procurava-se resolver o conflito de competéncias entre a Comissao de
Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias e a Comissdo Parlamentar de Etica. Esta
questdo foi objeto de um bem fundamentado parecer do grupo de trabalho constituido por
determinacdo do Presidente da Assembleia da Republica, exatamente para proceder a um criterioso

exame desse conflito e sugerir uma solugdo tendente a sua superagdo.

Lei n.2 3/2001, de 23 de fevereiro:
Também a Lei n.2 3/2001, de 23 de fevereiro, alterou o artigo 21.2, tendo passado o contetido
don.2 2 paraon.2 5 e o contelido do n.2 3 para o n.2 6. Modificou ainda a redagdo das alineas a) e b)

do novo n.2 5 e aalinea a) do novo n.2 6.

Estas alteracdes tiveram origem no projeto de lei n.2 226/Vill — Aprova a quinta revisdo do

Estatuto dos Deputados-, apresentado pelo Grupo Parlamentar do Partido Socialista.

Projeto de lei n.? 788/XI! {4.%), do BE
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Na exposi¢cdo de motivos o Grupo Parlamentar do Partido Socialista refere gue com este
projeto de lei visa desencadear, nomeadamente, o processo de revisdo do Estatuto dos Deputados.
Propde-se, por um lado, adapta-lo as significativas alteragBes decorrentes da IV Revisio Constitucional
e, por outro, dar resposta a problemas de interpretacio, por vezes melindrosos, que a experiéncia de

aplicacdo do regime vigente tem vindo a revelar.

Em 18 de janeiro de 2001 esta iniciativa foi aprovada, com os votos a favor dos Grupos
Parlamentares do Partido Sccialista e do CDS-Partido Popular e a abstenc¢do de seis Deputados do
Partido Socialista e dos Grupos Parlamentares do Partido Social Democrata, do Partido Comunista

Portugués, do Partido Os Verdes e do Bloco de Esquerda.

Lei n.2 45/2006, de 25 de agosto
Também a Lei n.2 45/2006, de 25 de agosto, alterou o n.2 6 do artigo 21.2, tendo ainda aditado

a alinea d). Como consequéncia deste aditamento, as alineas d) e e) passaramaejef).

Na origem desta lei podemos encontrar o projeto de lein 2 272/¥% - Alteracdo a Lein.2 7/93, de

1 de margo (Estatuto dos Deputados) -, do Grupo Parlamentar do Partido Socialista.

Segundo a exposicdo de motivos, a presente iniciativa legislativa visa corrigir alguns aspetos do
regime de «incompatibilidades e de impedimentos dos Deputados a Assembleia da Republica, bem
como reforgar 0s mecanismos que asseguram a transparéncia do exercicio do mandato de Deputado.
(...) Quanto aos impedimentos, introduz-se um novo, respeitante ao exercicio de cargos que n3o sejam

de gestdo em determinadas entidades pdblicas.

Esta iniciativa foi aprovada em reunido plendria de 20 de julho de 2006, com os votos a favor
dos Grupos Parlamentares do Partido Socialista, do Bloco de Esquerda e do Partido Os Verdes, a
absten¢do do Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués e os votos contra dos Grupos

Parlamentares do Partido Social Democrata e do CDS-Partido Popular.

Lei n.2 43/2007, de 24 de agosto:

Mais tarde, a Lei n.2 43/2007, de 24 de agosto, modificou a alinea ¢} do n.2 5 do artigo 21.2.

Esta alteracdo foi meramente pontual, tendo apenas modificado a forma como é mencionada a
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comiss3o parlamentar competente nesta matéria: de comissao parlamentar «<competente em matéria
de incompatibilidades e impedimentos» passou & «comissao parlamentar competente em razdo da

matériar.

Foi o Grupo Parlamentar do Partido Socialista que apresentou o projeto de lei n.2 379/X - Altera

a Lei n.2 45/2006, de 25 de Agosto, que altera a Lei n.2 7/93, de 1 de Margo (Estatuto dos Deputados)

-, projeto de lei que deu origem a Lei n.2 43/2007, de 24 de agosto.

Defendendo que a garantia de independéncia no exercicio do mandato dos Deputados «é uma
condic3o essencial para a qualificagdo da democracia portuguesa e que 2 transparéncia é um valor
inerente ao codigo genético dos parlamentos democraticos», o projeto de lei n.2 379/X teve como

objetivo principal reforcar o caracter publico do registo de interesses.

Foi aprovado em 19 de juiho de 2007, com os votos a favor do Grupo Parlamentar do Partido
Socialista e do Partido Social Democrata, a abstengio dos Grupos Parlamentares do Partido Comunista
Portugués, do Partido Os Verdes e do Bloco de Esquerda e os votos contra do Grupo Parlamentar do

CDS-Partido Popular.

Lei n.2 16/2009, de 1 de abril
Este diploma veio alterar o cartdo especial de identificacdo de Deputado, mais precisamente

0sn.>s 3, 4 e 5 do artigo 15.2 (Direitos dos Deputados).

Na sua origem esta o projeto de lei n.2 661/X {4.2), da iniciativa conjunta do PS, PSD, PCP, CDS-

PP, BE e PEV - Altera o Cart3o Especial de Identificagdo de Deputado, procedendo a alteragdo ao

Estatuto dos Deputados, aprovado pela Lei n.2 7/93 de 1 de margo.

A presente iniciativa visa aiterar os artigos 5.2 {Substituicdo temporaria por motivo relevante),
12.9 (Condig¢Bes de exercicio da fungdo de Deputado), 20.2 (Incompatibilidades), 21.2 {(impedimentos)

e 26.2 (Registo de interesses) da Lei n.2 7/93, de 1 de margo (e sucessivas alteragBes).

Iniciativas legislativas apresentadas sobre esta matéria

X Legislatura:

Projeto de lei n.° 768/Xll (4.5}, do BE
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Sobre esta mesma matéria, o Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda apresentou na X
Legistatura os projetos de lei n.5 259, 471 e 827/X, o Grupo Parlamentar do Partido Comunista
Portugués, os projetos de lei n.* 256, 380, 469 e 731/X e o Grupo Parlamentar do Partido Socialista os

projetos de lei n.%° 272 e 379/X.

Efetivamente, em 12 de maio de 2006, deu entrada na Mesa da Assembleia da Republica o

projeto de lei n.? 259/X — Altera o Estatuto dos Deputados, aditando novos impedimentos -, do Grupo

Parlamentar do Bloco de Esquerda. Propunha-se alterar 2 alinea o) e aditar a alinea d) ao n.2 5, e

alterar a alinea b) do n.2 6 do artigo 21.2 do Estatuto dos Deputados.

No Plenario de 7 de Junho de 2006 a iniciativa foi rejeitada na votacio na generalidade, tendo
recebido os votos a favor dos Grupos Parlamentares do Partido Comunista Portugués, Bloco de
Esquerda e Os Verdes e 0s votos contra do Partido Socialista, Partido Social Democrata e CDS-Partido

Popular.

Posteriormente, mas também na X Legislatura, o Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda

A7

apresentou o projeto de lei n.2 471/X — Altera o Estatuto dos Deputados, aditando novos

impedimentos.

A exposicdo de motivos desta iniciativa era idéntica a anteriormente apresentada, defendendo
exatamente as mesmas propostas, com excecdo da proposta de alteragdo a alinea a) do n.2 6, que ndo

constava do texto do projeto de lei n.2 259/X.

Este projeto de lei foi rejeitado na votacdo na generalidade, em 30 de maio de 2008, com os
votos a favor dos Grupos Parlamentares do Partido Comunista Portugués, Bloco de Esquerda, Os
Verdes e da Deputada ndo inscrita Luisa Mesquita e os votos contra do Partido Socialista e CDS-Partido

Popular e a abstencdo do Partido Social Democrata.

Em 15 de junho de 2009, e ainda na X Legislatura, o Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda

apresentou o projeto de lein.? 827/X - Altera o Estatuto dos Deputados, aditando novos impedimentos

-, projeto que reproduzia o texto do projeto de lei n.2 471/X e que veio a caducar em 14 de outubro

do mesmo ano.

Projeto de lei n.° 768/l (4.7}, do BE
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Na X Llegislatura o Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués comegou por

apresentar, em 11 de maio de 2006, o projeto de lei n.

Este projeto de lei foi objeto de votacao final global na reunido plendria de 8 de junho de 2006,
tendo sido rejeitado com os votos contra dos Grupos Parlamentares do Partido Socialista, do Partido
Social Democrata e do CDS-Partido Popular e os votos a favor dos Grupos Parlamentares do Partido

Comunista Portuguéds, do Bloco de Esquerda e do Partido Os Verdes.

Mais tarde, 0 mesmo Grupo Parlamentar entregou na Mesa da Assembleia da Republica, em 3

de maio de 2007, o proieto de lei n.2 380/X - Altera ao Estatuto dos Deputados. Esta iniciativa renovava

os objetivos do projeto de lei n.2 256/X, reproduzindo integralmente as propostas de alteracdo

apresentadas ao artigo 21.2 do Estatuto dos Deputados.

Este projeto de lei foi rejeitado na reunido plenéria de 19 de julho de 2007, com os votos contra
dos Grupos Parlamentares do Partido Socialista, do Partido Social Democrata e do CDS-Partido Popular
e os votos a favor dos Grupos Parlamentares do Partido Comunista Portugués, do Bloco de Esquerda

e do Partido Os Verdes.

A terceira iniciativa apresentada pelo Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués na

X Legislatura foi o proieto de lei n.2 469/X - Altera o Estatuto dos Deputados e o Regime Juridico de

Incompatibilidades e impedimentos dos Titulares de Cargos Politicos e Altos Cargos Publicos.

Esta iniciativa renova, assim, os dois projetos de lei anteriormente apresentados, diferindo

pontualmente na redacdo proposta para o artigo 21.2.

Em 20 de maio de 2008 este projeto de lei foi rejeitado, com os votos contra dos Grupos
Parlamentares do Partido Socialista e do CDS-Partido Popular, a abstenc¢io do Grupo Parlamentar do
Partido Social Democrata e os votos a favor dos Grupos Parlamentares do Partido Comunista

Portugués, do Bloco de Esquerda, do Partido Os Verdes e da Deputada n3o inscrita Luisa Mesquita.

Finalmente, o Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués apresentou, em 15 de abril

de 2009, o projeto de lei n.2 731/X - Altera o Estatuto dos Deputados e o Regime Juridico de

Incompatibilidades e Impedimentos dos Titulares de Cargos Politicos e Altos Cargos Publicos.

Projeto de lei n.° 768/X1l (4.%), do BE
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Este projeto de lei veio a caducar em 14 de outubro de 2009.

Xt Legislatura:
Na Xl Legislatura o Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués apresentou, em 21 de

janeiro de 2010, na Mesa da Assembleia da Republica o proieto de lei n.¢ 140/X - Altera o Estatuto

dos Deputados e o Regime Juridico de Incompatibilidades e Impedimentos dos Titulares de Cargos

Politicos e Altos Cargos Publicos.

Este projeto de lei, que renovava os anteriormente apresentados na X Legislatura, foi votado
na reunido plendria de 28 de janeiro de 2010, tendo também sido rejeitado, com os votos contra do
Grupo Parlamentar do Partido Social Democrata, a abstencdo do Grupo Parlamentar do Partido
Socialista e do CDS-Partido Popular e os votos a favor dos Grupos Parlamentares do Partido Comunista

Portugués, do Bloco de Esquerda, e do Partido Os Verdes.

Xl Legislatura:

I

Projeto de lei n.2 32/XI! (BE] - Altera o Estatuto dos Deputados, aditando novos impedimentos.

Esta iniciativa, que vem na sequéncia dos projetos de lei anteriormente referidos, defende que «o
Estatuto dos Deputados, na sua redacio atual, embora contenha um elenco alargado de
impedimentos, n3o abrange algumas situagdes e deixou de abranger outras que urge acautelar, pelo
que a sua reapresentacdo € feita em nome do servico publico, da seriedade, da isencdo e

imparcialidade no exercicio de cargos politicos e da fun¢do politica».

Em 6 de janeiro de 2012 foi objeto de votag3o final global, tendo sido rejeitado, com os votos
contra dos Grupos Parlamentares do Partido Social Democrata e do CDS-Partido Popular, a abstencdo
do Grupo Parlamentar do Partido Socialista e os votos a favor dos Grupos Parlamentares do Partido

Comunista Portugués, do Bloco de Esquerda, e do Partido Os Verdes.

Projeto de lei n.2 329/Xil (BE} — Altera o Estatuto dos Deputados, aditando novos

impedimentos, «Veio retomar normas e acrescentar outras no sentido de definir claramente a miss3o
publica dos eleitos e eleitas alargando os impedimentos de forma a impossibilitar contaminacdo entre
interesses privados e o interesse publico», visando repor, em parte, as limitacBes incorporadas no

quadro legal de 1995.
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Em 8 de fevereiro de 2013 foi votado na generalidade, tendo sido rejeitado, com votos contra
do PSD e CDS-PP, a abstencdo do PS e votos a favor das Deputadas Isabel Alves Moreira e isabel Santos

{(PS), do PCP, do BE e do PEV.

2

Proieto de lel n.2 341/X1l (PCP) - Altera o Estatuto dos Deputados e o Regime Juridico de

incompatibilidades e Impedimentos dos Titulares de Cargos Politicos e Altos Cargos Publicos.

Votado na mesma reunido plenaria de 8 de fevereiro de 2013, foi também rejeitado; neste

caso, com votos contra do PSD, PS e CDS-PP e votos a favor do PCP, do BE e do PEV.

Proleto delein,

@
LT

9 551/l [BE] - Altera o Estatuto dos Deputados, tornando obrigatéric o regime

de exclusividade para Deputados a Assembleia da Republica.

Apresentado na 3.2 Sessdo Legislativa, foi igualmente rejeitado, com votos contra do PSD, PS e

CDS-PP e votos a favor do PCP, do BE e do PEV, na reunidc plenaria de 17 de abril de 2014.

Projeto de lei n.2 552/XIl (PCP) - Altera o Estatuto dos Deputados e o Regime Juridico de

incompatibilidades e iImpedimentos dos Titulares de Cargos Politicos e Altos Cargos Publicos.
Apresentado na 3.2 Sessio Legislativa, foi igualmente rejeitado, com votos contra do PSD, PS e
CDS-PP e votos a favor do PCP, do BE, e do PEV, na reunido plendria de 17 de abril de 2014.

s Enquadramento doutrinario/bibliografico

Bibliografia especifica

Coléquio Etica e Politica, Lisboa, 2006. Assembleia da Republica. Divisdo de Edi¢Ges, 2008. 303
p.ISBN 978-972-556-453-0. Cota: 04.21 —348/2008

Resumo: Este coldquio, organizado pela Comissdo de Etica da Assembleia da Republica,
permite fazer uma reflexdo sobre o Estatuto dos Deputados, alargando o seu ambito por forma a
abranger a questdo mais lata das relacdes entre ética e politica. Neste coldquio foi possivel contar com

a participagdo de reputados especialistas universitarios, que refletiram sobre a natureza e o exercicio
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do mandato parlamentar nas suas multiplas facetas, estando presentes representantes da
comunicagdo social, que abordaram a forma como a opinido publica encara o mandato parlamentar,
e atuais e antigos parlamentares. As atas deste coléquio redinem as intervencdes de Alberto Martins,
Antdnio Reis, Bernardino Soares, Cristina Leston-Bandeira, Guilherme Silva, Heloisa Apolénia, Nuno
Melo, Jorge Miranda, José Adelino Maltez, Luis Fazenda, Luis Marques Guedes, Benedita Pires Urbano,

Madrio Bettencourt Resendes, Narana Coissord, Ricardo Costa e Vitor Gongalves.

Exercicio do mandato parlamentar: imunidades, impedimentos e incompatibilidades.
Compilacdo Biblioteca da Assembleia da Republica. Cadernos de informac3o. Lisboa. Série l1l: Assuntos

Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, n.2 8 (abril de 2006). Cota: ARP-3.

Resumo: Este dossier de informac&o foi elaborado para apoio ao Coldquio «Etica e Politica»,
promovido pela Comissdo Parlamentar de Ftica. Consiste na recolha selecionada de artigos de
publicagdes e partes de monografias existentes na Biblioteca da Assembleia da Republica. Aborda a
questdo das imunidades, impedimentos e incompatibilidades no Parlamento Europeu e nos Estados-

membros.

Imunidades e incompatibilidades parlamentares: legislacéo comparada - Bélgica, Espanha,
Franga, Itdlia, Reino Unido. Compilagdo da Divisdo de Informacio Legislativa e Parlamentar da
Assembleia da Republica. Cole¢do Temas, Lisboa, n.2 23 (abril de 2006). Documentacdo preparada

para apoio ao Coléquio Parfamentar «Ftica e Politica», realizado em abril de 2006. Cota: ARP-39

Resumo: Trata-se de um estudo comparado relativo as questdes das imunidades,
impedimentos e incompatibilidades dos deputados na Bélgica, Espanha, Franca, Italia e Reino Unido,

além da recolha de legislagdo mais relevante em cada um destes paises.

Oliveira, Antdnio Candido de, Dias, Marta Machado — Crimes de responsabilidade dos eleitos
locais. Braga, CEJUR, Centro de Estudos Juridicos do Minho, 2008. 93 p. ISBN 978-989-95115-3-8.
Cota: 12.06.8 —761/2008

Resumo: Nesta obra Marta Machado Dias aborda os crimes de responsabilidade dos eleitos

locais e o seu papel no quadro juridico-penal portugués, devido as suas vertentes de responsabilidade
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criminal e de responsabilidade politica. Refere-se a necessidade urgente de intervencao legislativa de
forma a responsabilizar efetivamente os titulares dos cargos politicos e dignificar o exercicio da sua
funcdo. A obra contém ainda um artigo de Antdnio Candido de Oliveira, especialmente dedicado ao

tema da perda de mandato.

OSCE. Office for Democratic Institutions and Human Rights - Background study [Em linhal:
professional and ethical standards for Parliomentarians. Warsaw : OSCE : ODIHR, 2012. 87 p. [Consult.
13 de fevereiro de 2015]. Disponivel em WWW: <URL:

htto://arnet/sites/DSDIC/BIR/BIBArquivo/m/2013/ethical parliamentarians.pdf>.

Resumo: Este estudo aborda a quest3o de como reformar e manter os padrdes profissionais e
éticos dos deputados, tendo em consideragdo a imunidade dos parlamentares, e a forma como este
conceito pode ser explicitado através de codigos de conduta de ética para os deputados.
Neste sentido, analisa os diferentes aspetos da conduta parlamentar e apresenta exemplos de normas

de conduta parlamentar dos paises da OSCE.

Sampaio, Gustavo - Os facilitadores: como a politica e os negocios se entrecruzam nas
sociedades de advogados. Lisboa: A Esfera dos Livros, 2014. 388 p. ISBN 978-989-626-607-3. Cota:
04.06 - 325/2014

Resumo: O autor apresenta uma investigacdo jornalistica que revela as listas dos clientes das
maiores sociedades de advogados, as ligagdes entre politicos e empresas (desde o recrutamento de
politicos ou ex-politicos até aos cargos de administracdo em grandes empresas), as participacdes no
ambito da producdo legislativa ou da atividade reguladora, entre outros casos. Faz o retrato das

ligacBes de interesses entre o poder politico, 0 mundo empresarial e as sociedades de advogados.

Sampaio, Gustavo - Os privilegiados: como os politicos e ex-politicos gerem interesses, movem
influéncias e beneficiam de direitos adquiridos. 6.2 edi¢do, Lisboa : A Esfera dos Livros, 2013. 242 p.

ISBN 978-989-626-484-0. Cota: 04.06 - 363/2013

Resumo: O autor apresenta as conclusdes de uma investigac3o jornalistica e refere gue existem

117 deputados na Assembleia da Republica que acumulam as suas fungBes parlamentares com
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atividades profissionais no setor privado, sendo que, nalguns casos, prestam servicos remunerados
em empresas que operam em setores de atividade que so fiscalizados por comissBes parlamentares
que os mesmos deputados integram. Assim, argumenta o autor que muitos deputados tém ligacdes a
empresas (cargos de administracio, participagdes acionistas, servicos de consultoria, etc.) que
beneficiam de iniciativas legislativas, subsidios publicos ou contratos adjudicados por entidades
publicas para a execucdo de obras, fornecimento de produtos ou prestacdo de servigos. Destaca ainda
que quase todas as empresas cotadas no indice PS! 20 tém ex-politicos em cargos de administracdo e
mostra as ligagGes que nos permitem perceber como os politicos e ex-politicos gerem interesses,

movem influéncias e beneficiam de direitos adquiridos.

Santos, Cristina Maximo dos — Incompatibilidades e impedimentos dos deputados a Assembleia
da Republica e as Assembleias Legislativas Regionais dos Acores e da Modeira. Coimbra: Coimbra
Editora, 2007. p. 881-922. Sep. de «Estudos em memdria do Conselheiro Luis Nunes de Almeida. Cota:
04.21 - 359/2007

Resumo: O presente trabalho versa o tema do regime juridico das incompatibilidades e
impedimentos dos deputados a Assembleia da Republica e as Assembleias Legislativas Regionais dos
Agores e da Madeira, procedendo 3 sua analise, assinalando as diferencas existentes e questionando

a sua justificacdo.

Urbano, Maria Benedita Malaquias Pires - Representacdo politica e Parlamento: contributo
para uma teoria politico-constitucional dos principais mecanismos de protecGo do mandato
parlamentar. Coimbra: Almedina, 2009. 999 p. (Teses). Dissertacdo de Doutoramento em Ciéncias
Juridico-Politicas apresentada a Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra. ISBN 978-972-40-
3451-5. Cota: 04.21 - 368/2009

Resumo: Na introducdo desta sua tese de doutoramento a autora refere que um dos grandes
objetivos desta dissertagdo é o de procurar enquadrar o melhor possivel os principais mecanismos de
protecdo do mandato parlamentar na ordem juridica portuguesa, de modo a que eles possam nela

cumprir, de forma eficiente e correta, todos os seus objetivos e virtualidades.
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A autora debruca-se sobre os mecanismos especificos que se consubstanciam num coniunto
de garantias especiais (as imunidades parlamentares e a proibicio do mandato imperativo) e de
facilidades materiais ou regalias (entre as quais destaca a indemnidade parlamentar); para além
destes, aborda ainda a imposicdo de algumas restricbes ou condicionamentos relativamente as
atividades (publicas e privadas) desenvoividas ou a desenvolver peios membros do Parlamento {como
é o caso das incompatibilidades e dos impedimentos). Na Parte V, Capitulo 2, é tratada a questdo do
regime positivo do controlo das incompatibilidades e impedimentos parlamentares no ordenamento

juridico portugués.

+ Enquadramento internacional
s Enquadramento do tema no plano da Unido Europeia

A Divisio de Informacdo Legislativa e Parlamentar da Assembleia da Republica elaborou, em

abril de 2006, um estudo de direito comparado sobre /munidades e Incompatibilidades Parlamentares

que analisa de forma sucinta a situacdo existente na Bélgica, Espanha, Franga, Itdlia e Reino Unido.

-

No sitio do Senado francés encontra-se disponivel um Estudo de legislucdo comparada sobre a

revencdo, o controlo e as sancbes do conflito de interesses.

ESPANHA

Em Espanha o mandato de Deputado e Senador € exercido em regime de dedicac¢do absoluta,
sendo incompativel com o desempenho de qualquer outro cargo, profissdo ou atividade, publica ou
privada, por conta propria ou por conta de outrem, mediante qualquer tipo de retribuicdo. Em
particular, esta incompatibilidade é aplicdvel em relacdo ao exercicio de cargos na Administragdo
Pablica, seus organismos e entes publicos, empresa com participagdo publica direta ou indireta do

sector estatal, autonémico ou local, ou em qualquer atividade por direta ou indireta dos mesmos.

Esta matéria é regulada por um conjunto de diplomas, destacando-se, desde logo, g artigo /0.2

oWl Bl et

da Constituicdo espanhola, que vem estipular que é a lei eleitoral que define as incompatibilidades

dos Deputados e Senadores as Cortes Gerais.
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Com esse objetivo, o Régimen Electoral General aprovado pela Ley Orgdnico n.2 5/1985, de 19

de Junio, veio dispor nos artigos 155.2 a 160.2 sobre o regime das incompatibilidades aplicdveis a

Deputados e Senadores, ndo distinguindo entre incompatibilidades e impedimentos.

De salientar, por Gltimo, que o Regimento do Congresso dos Deputados prevé, no grtigo 17.2,

que os Deputados ndo poderdo invocar ou utilizar a sua condicdo de parlamentares para exercer a
atividade mercantil, industrial ou profissional, devendo respeitar as normas sobre incompatibilidades
estabelecidas quer na Constituicio, quer no Regime Eleitoral Geral {artigo 19.2 do Regimento do

Congresso dos Deputados).
FRANCA

Em Franca o sistema das incompatibilidades parlamentares surgiu da necessidade de proteger
os parlamentares das pressdes do Executivo e de assegurar uma separacao efetiva de poderes. Mais
tarde para proteger os parlamentares dos interesses econémicos foram adotadas medidas legislativas
que interditam a acumulacdo do exercicio do mandato parlamentar com o exercicio de funcdes

privadas.

Para assegurar uma maior disponibilidade dos parlamentares no exercicio do mandato
nacional, evitando uma dispersdo, por vezes mal compreendida pela opinido publica, foram
introduzidas normas no sentido de limitar as possibilidades da acumulag¢do do exercicio do mandato

parlamentar com outros mandatos eleitorais ou funcdes eletivas.

O artigo 25.2 da Constituicdo determina que o regime das incompatibilidades é consagrado em

lei organica. Determinadas disposices desta lei tém sido clarificadas por decisGes do Conselho

Constitucional.

Atualmente as disposi¢Bes que regem o regime das incompatibilidades est3o integradas no

N

Codigo Eleitoral®. Por forga do artigo 297.2 do Cédigo, estas disposicdes sdo, igualmente, aplicadas aos

Senadores.

' De referir que o Cédigo Eleitoral foi alterado pela Lei Orgénica 2011-410, de 14 de Abril, podendo os trabalhos parlamentares
ser consultados no sife da Assembleia Nacional.
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Em conformidade com os artigos 137.2 a 153.2 do mencionado Codigo, as incompatibilidades

parlamentares podem ser divididas em duas categorias:

Incompatibilidades com as fungdes publicas eletivas e ndo eletivas {das func¢Bes publicas ndo
eletivas destacamos, nos termos do artigo 143.9, as fungdes conferidas por um Estado estrangeiro ou
uma organizac3o internacional, remuneradas pelos seus fundos}; e

Incompatibilidades com outras atividades profissionais (no @mbito de empresas nacionais ou
estabelecimentos publicos nacionais, empresas privadas, exercicic da advocacia e em atos

publicitarios).

A Secretaria Geral da Assembleia Nacional disponibiliza no seu site, no ambito do Estatuto dos

Deputados, informagio completa sobre as incompatibilidades parlamentares.

ITALIA

A Constituicdo italiana estabelece, no artigo 65.9, os termos em que se regulamentara a

questdo das incompatibilidades e inelegibilidades de Deputados e Senadores.

A Legee 13 febbraio 1953, n.2 60 (Incompatibilitd pariamentari), estabelece esses termos e é

aplicavel a ambas as camaras.

Outras normas a ter em conta s3o0 os Regimentos da Cadmara dos Deputados e do Senado. Nos

Senado. a Giunta delle Elezioni e delle Immunita
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termos do n.2 4 do artiso 1

Parlamentari procede & verificagdo, segundo as normas do regimento, dos ‘titulos’ de admissdo a
Senador e das causas supervenientes de inelegibilidade e de incompatibilidade; delibera, se solicitada,
e comunica ao Senado eventuais irregularidades do escrutinio eleitoral que tenham sido detetadas no

decurso da sua atividade.

H

n.2 1, do Regolamento della Camera

Quanto a Camera dej Deputati, nos termos do artigo 17.

dei Deputati, a Giunta delle elezioni reporta a Assembleia (Plenério), no prazo de 18 meses a partir das
eleicBes, sobre a regularidade do ato eleitoral, sobre a auséncia de incompatibilidades, com

procedimento idéntico ao que se passa no Senado.
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Uma série de causas de incompatibilidade entre o cargo de parlamentar e 0s outros cargos s3o
diretamente definidos pela Constituicdo ou por leis constitucionais: a incompatibilidade entre o cargo
de deputado e o de senador {Constituicio, artigo 65.8, 2.2 paragrafo); entre Presidente da Republica
e qualquer outro cargo (Constituicio, artigo 84.2, 2.2 paragrafo}; entre parlamentar e membro do
Conselho Superior de Magistratura (Constituic3o, artigo 104, Gitimo pardgrafo); entre parlamentar e

conselheiro ou assessor regional (Constituicio, artigo 122.2, 2.2 paragrafo); entre parlamentar e juiz

do Tribunal Constitucional (Constituico, artigo 135.2, 6.2 pardgrafo).

O artigo 65.2 da Constituigdo atribui 3 lei a tarefa de determinar as causas supervenientes de

incompatibilidade.

Outras disposi¢bes de caracter geral relativas 3 matéria s3o ditadas pela Legge 13 febbraio
1953, n. 60, que prevé a incompatibilidade entre o cargo de parlamentar e cargos de nomeacio
governativa ou da administracdo central do Estado, cargos em associagBes ou entidades que giram
servicos publicos ou que recebam apoios estatais, cargos em sociedades por acdes com exercicio

prevalente de atividade financeira.

Proibi¢des da acumulacdo do mandato parlamentar com outros cargos sao ainda previstas em

i

disposi¢cBes especificas de varias leis. Em particular, com a Lei de 27 de Marco de 2004, n.2 78, foi

introduzida a incompatibilidade entre o cargo de parlamentar europeu e o cargo de deputado ou

senador.

Caso um parlamentar se encontre, ou venha a encontrar-se no decurso do mandato, numa das
previstas condi¢des de incompatibilidade, deve, dentro de prazos diversos com base na tipologia da

incompatibilidade, optar por um dos cargos.
A candidatura simultdnea a Cadmara e ao Senado é expressamente proibida.

Alein.® 215/2004 de 20 de julho - Norme in materia di risoluzione dei conflitti di interessi -,

estipula regras para a resolucio do «conflito de interessesy.

Este € um tema delicado nas relacBes transversais ao sistema politico italiano e tema

recorrente nas campanhas eleitorais.
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As deliberacdes de incompatibilidade n&o podem ser objeto de pedido de reexame e s3o0
imediatamente comunicadas ao Presidente da Camara dos Deputados, o qual convida o deputado
interessado a optar dentro de 30 dias entre o mandato parlamentar e o cargo ou a funcdo julgada
incompativel. Decorrido tal prazo, na auséncia de atitude do Deputado, o Presidente da Camara dos
Deputados inscreve na ordem do dia da Assembleia a proposta de declarac3o de incompatibilidade e
a consequente impugnacio do mandato. A opgdo tardia é ineficaz para os efeitos entretanto
produzidos pela declaragdo de impugnaggo (retiro do mandato) {n.2 2 do artigo 17.2 do Regolamento

della Camera dei Deputati).

O Regulamento do Senado € omisso quanto a0 processo, mas, interpretando o referido artigo

19.9, depressa se conclui que serd em tudo idéntico ao da Camera dei Deputati.

A titulo de exemplo, veja-se esta iniciativa legislativa, de abril de 2014, de iniciativa do grupo

parlamentar «Movimento 5 estrelas» (oposigdo) relativa a Disposi Bes em matéria de conflito de

interesses, inelegibilidades e incompatibilidades parlamentares.

REINC UNIDO

A questdo das incompatibilidades e impedimentos dos membros do Parlamento encontra-se

regulada pelo Disqualification Act 1975, diploma que refere as incompatibilidades parlamentares dos

membros da Camara dos Comuns. Especificamente na Part [/l — Other Disqualifying Offices é referida

a incompatibilidade para o exercicio de atividade em diversas empresas do sector publico.

Relevante é também o Enferprise Act 2002, que incluiu, no artigo 266.92, uma referéncia

expressa a limitagio de exercicio de mandato parlamentar 2 todos os membros de sociedades

envolvidos em processos de faléncia.

iv. Iniciativas legislativas e peticdes pendentes sobre a mesma matéria
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Efetuada consulta 3 base de dados da atividade parlamentar e do processo legislativo (PLC) n3o

apuramos a existéncia de iniciativas pendentes com matéria conexa 3 da presente proposta de lel

{s

Os autores apresentaram na sessio legislativa anterior o proieto de lei n.2 551 /Xl (3.2} (BE) —

Aitera o Estatuto dos Deputados, tornando obrigatério o regime de exclusividade para Deputados 3
Assembleia da Repiblica —, com objeto idéntico e que foi rejeitado na sessdo plendria de 17 de abril

de 2014.

Y. Apreciacdo das consequéncias da aprovacdo e dos previsiveis encargos com a sua
aplicacéo

Em face dos elementos disponiveis, ndo é possivel avaliar eventuais encargos da aprovacido da

presente iniciativa.
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