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FEDERA(}AO DOS SINDICATOS DO SECTOR DA PESCA

Aw, Flias Garcia, 123 2° Dto. 1050-098 Lisboa # Telefone +H{351) 217 802 250 /f E-mail: frescas@simamevip.pt

Projecto de Lei n.® 163/XIll (1.2} - repde o principic do fratamento mais favoravel (BE)
Projecto de Lei n.” 169/X1ll {1.7) - rep6e o principio do tratamento mais favoravel e regula a
sucessao de convengdes colectivas de trabalhe (PCP})

(Separata n® 21, DAR, de 23 de Abril de 2016)

APRECIAGAO DA FEDERAGAQ DOS SINDICATOS DO SECTOR DA PESCA

Ambos os projectos de lei visam contribuir para a consagragao do Direito de Trabalho como um
direito de proteccio do trabalhador, especiaimente, mediante a reposi¢do do principio do
tratamento mais favoravel.

Enquanio o Projecto de Lei n.® 163/XIll procede também a regulamentagio dos limites do
contedido de instrumentos de regulamentacgao colectiva e das questdes de concorréncia, quer no
ambito dos instrumentos de regulamentacéc colectiva negociais quer dos nao negociais,
deixando as questdes relativas & caducidade das convengdes colectivas de trabatho para uma
préxima iniciativa legislativa propria; o Projecto de Lei n.? 169/XIll trata, desde ja, as questbes
relativas a dendncia e a cessacdc de vigéncia das convengdes colectivas, pelo que poderemos
entender que estes dois projectos concorrentes, se completam entre si.

Principio do tratamento mais favoravel

Os principios fundamentais do Direito do Trabalho consignados na Constituicae da Repiblica
Portuguesa acclhem um conceito de Direito do Trabalho como um direito de compensacao e de
protecgdo do frabalhader, enquanto coniraente mais débil na relagdo de trabaiho, reconhecendo
0 manifesto desequilibrio entre 0s poderes do empregador e do frabalhador e a inferioridade
substancial da posigéo deste.

Neste contexto, a conformidade das leis de trabalho a Censtituicao, cu ao conceito constitucional
do direito do trabaiho enquanto direito de protecgao do trabalhader, traduz-se necessariamente
no respeito pelos direifos furdamentais especificamente laborais, em especial dos direitos
colectivos, que consubstanciam a dimensac colectiva dz relagéo de trabalho e na imposigdo de
limites acs pederes patronais em nome dos direitos fundamentais dos trabathadores, enquanto
pessoas.

O principio do tratamento mais favoravel € assim um principio basilar do direito do trabalhado,
enquanto direito de protecgdo do trabalhador, que se fraduz na prevaléncia da lei sobre a
contratag&o colectiva, na sentido de impedir retrocessos saciais (garantia de direitos minimos) e
na prevaléncia da contratagdo colectiva sobre a lei, no sentido de possibilitar avangos sociais
(convengdes colectivas de trabalhe como instrumentos de progresso).
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Nestes termos, o principio do tratamento mais favoravel, radica na ideia de que o direito do
trabalho surge e se desenvolve para proteger o trabalhador, postulando solugbes sempre mais
favoraveis aos varios niveis de regulamentagéo.

De acordo com esta ideia e a luz da lei actual, o principio do tratamento mais favoravel implica
que nem o instrumento de regulamentag&o colectiva nem o conirato de trabalho individual
podem prever condi¢gbes menos favoraveis que a lei e que, por sua vez, o conirate individual ndo
pode prever cendigBes menos favoraveis que o instrumento de regulamentagio colectiva.

Com os Codigos do Trabalho de 2003 e de 2009, o principio do tratamento mais favorave! deixou
de estar plenamente asseguradc, em particular no que respeita a relacdo enire a lei € o
instrumento de regulamentagao colectiva, admitinde-se gue este possa dispor em sentido menos
favoravel que a lei.

Do exposto resulta a importancia de que se reveste a reposicio do principio do tratamento mais
favoravel, afastando as aciuais deturpacdes deste principio, no ambite dos quais a lei laboral
deixou ce ser consagrada como um imperativo minimo, abaixo do qual n&o é possivel negociar &
sendo apenas susceptivel de ser melhorada pelos contratos de trabatho colectivo e individual.

Por sua vez as alteragbes ac Codige do Trabalho, relativas sos limites do contetde dos
instrumentos de regulamentagdo colectiva negociais (art.® 478.%), aos critérios de prevaléncia
entre instrumentos concorrentes de regulamentacéo colectiva de trabalho negeciais (art.? 482.%)
e entre instrumentos concorrentes de regulamentagao colectiva de trabalho n@o negociais (art.”
483.%), e que repdem a definicdo do instrumento considerado mais favoravel por parte do
sindicato representative do maior nimero dos trabalhadores na empresa, em relagdo aos quais
se verifica a concorréncia destes instrumentos, nao sé reforga a posicdo dos sindicatos nesta
matéria, como, g0 garantir que a convengao escolhida & de facto a convengao mais favoravel
agueles trahalhadores, reforca também a concretizagado do principio do tratamento mais
favoravel.

Escolha da convengao aplicavel ( art.° 497.9)

A Federagdo tem vindo a reivindicar a revogacdo deste artigo desde a sua inclus&o no Cadigoe do
Trabalho de 2009. Trata-se de uma medida que permite que o trabalhador, gue voiuntariamente
optou por ndo ser sindicalizado, possa aderir a uma convengdo colectiva aplicavel na sua
empresa e que considere mais favoravel, em substilui¢ao da filiagao no sindicato que tenha
outorgado tal convengdo. Criou-se assim um mecanismo gque pode incentivar a nao filiacao
sindical e a propria desfiliagdo e que, consequentemente, determinara o enfraquecimento dos
sindicatos.

Pode permitir ainda, dada a subordinagdo e dependéncia econdmica do trabalhador ao
empregador, que este influencie a escoltha do trabalhador e mesmo a sua desfiliagdo do
sindicato em que esteja filiado, se este n&o for do seu agrado.

Por outro lado, esta norma que privilegia o trabalhador rdo sindicalizado, permite-lhe,
contrariamente com o que sucede com o irabalhzdor sindicalizado, escolher a conveng&o
colectiva que considere mais vantajosa, colocando-o assim numa situagao mais favoravel que o
trabalhador sindicalizade.

As situagdes referidas consubstanciam a natureza anti-sindical da medida, pelo que entendemos
dever ser definitivamente eliminada.
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Caducidade das convengdes {art.® 501.9)

G direito de contratagdo colectiva resulta de um poder proprio, constitucionalmente reconhecido
as associacdes sindicais.

Por sua vez, a conveng&o colectiva constitui um direito auténome, criado ao abriga de uma
competéncia propria, que ao Estado cabe garantir.

Assim, prescrever legalmente a caducidade das convengdes colectivas no termo do chamado
‘periodo de sobrevigéncia®, contra uma fonte de direito derivada da vontade dos suleitos
colectivos, é atentar contra o dever do Estado de garantir o sistema de contratagdo e de ndo
interferir num dominio, que & préprio dos actores laborais.

Com efeito, ao impor a caducidade das convencgdes colectivas de trabalho em vigor, sem
assegurar simultaneamente a vigéncia de outras convengdes que as substituam, o Estado
contribuiu, ndo para a promogdo da negociagdo colectiva, mas para que cada vez um maior
niimero de trabalhadores fique sem regulamentagao colectiva.

Como sempre afirmamos e a realidade dos dias de hoje nos mostra, a previsio legal da
caducidade das convengdes ndo sé ndo combate a estagnacfo da contratagdo como, pelo
contrario, contribui para a diminuiggo do nimero de convengdes e de trabalhadores abrangidos
por regulamentago colectiva de trabalho.

A caducidade da convenggo dificulta também a negociagio de nova convencao colectiva de
trabalho, nos mesmos ambitos subjectivo e objectivo, na medida em que obriga as assoziagdes
sindicais a negociar a partir do nada, da estaca “Zero”, sem aproveitar o acervo de direitos
cenquistados ac longo dos anos e que constituem uma plataforma minima garantida, abaixo da
qual ndo é pcssivel negociar.

Concordamos, assim, com a eliminagéo do presente arigo.

Em concluséo, a Federagao dos Sindicatos do Sector da Pesca considera que a aprovagao dos
Projectos de Lei n.° 163 e 1689/XIIl (1.%) permitira a reposicgo do direite do trabalho como um
direitc de protecgdo do trabaihador, bem como a reposigéo de direitc de contratagdo colectiva e
0 consequente fortalecimento dos direitos dos trabalhadores, pelo que |hes da o seu pleno
acerdo.

18 de Maio de 2016
A Comissao Executiva
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FEDERACAO DOS SINDICATOS DO SECTOR DA PESCA

Av. Elias Gargia, 123 2° Dto. 1050-098 Lisboa # Telefone +{351) 217 802 250 // E-mall: [pescas@simamenvip.pt

Projeto de Lei n® 147/Xll
Estabelece o acesso aos direitos educativos a nadadores salvadores (BE)

(Separata n°® 20, DAR, de 23 de Abril de 2016)

APRECIAGAO DA FEDERAGAQ DOS SINDICATOS DO SECTOR DA PESCA

Este Projeto tem coma objetivo garantir aos nadadores salvadores alguns direitos no ambito da
educacdo enquanto trabathadores estudantes.

Tendo em conta que esta atividade & comprovadamente exercida maioritariamente por
estudantes, ¢ justa a atribuigao destes direitos, mas esta deve ser feita com alguma cautela, de
mode a n&c contribuir para que as entidades contratantes afastem os estudantes do
desempenho das fungdes de nadador salvador..

Neste sentido, e considerando as especificidades da fungio desempenhada, a qual consiste
fundamentalmente em garantir a sequranga dos banhistas que frequentam as praias & outros
espacos vigiados e em (ltima insténcia em salvar vidas, entendemos que sdo adequadas todas
as solugGes que convoguem os estabelecimentos de ensino a estabelecer momentos e épocas
especiais de avaliagio para os estudantes que estejam a desempenhar atividade de nadadores
salvadores, de modo a que ndo sejam por isso prejudicados. Por outro lade, de mais dificil
concretizagio serdo solugbes como a prevista na alinea ) da norma proposia, que parece
impficar a obrigagéo de a entidade contratante do nadador salvador o integrar noutra atividade
compativel com a frequéncia de aulas, porquanto nestes ¢asos ndo ha normalmente outra
atividade possivel além daquela para que o nadador salvador foi contratado.

Em conclusdo, a Federacéo dos Sindicatos do Sector da Pesca concorda com o projeto de lei
apresentado, mas entende que alguns dos seus aspetos carecem de ponderacdo,
nomeadamente a supra referida alinea e} do proposto artigo 39°A.

18 de Maio de 2016

A Comissao Executiva
'.\ (‘;“\ [\
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FEDERACAO DOS SINDICATOS DO SECTOR DA PESCA

Av. Elias Garcia, 123 2° Dto. 1050-098 Lisboa # Telefone ~{351) 217 802 250 // E-mail: fpescas@simamevip.pt

Projecto de Lei n.° 164/XIll (1.%) — Reconhece o direito a 25 dias de férias no sector privado
{Separata n® 20, DAR, de 23 de Abril de 2016)
APRECIAGAQ DA FEDERAGAO DOS SINDICATOS DO SECTOR DA PESCA

O prajecto de lei n.° 161/XI1l {1.%), da iniciativa do Grupc Parlamentar de BE, reconhece o direito
a 25 dias de férias no sector privado, sem qualquer periodo de majoragao.

O direito a férias esta consagrado na Constituicdo da Repiblica Portuguesa (art.% 59.%), como um
direito de todos os trabalhadores, integrado num direitc mais geral, relativo ao repouso e aos
lazeres, e que se consubstancia nos direitos a um limite maximo da jornada de trabalho, ao
descanso semanal e a férias periddicas pagas.

Trata-se de um direito irrenunciével, n&o condicionado 2 assiduidade e efectividade de servico,
nem & antiguidade do trabalhador e que deve efectivar-se de modo a possibilitar a recuperagao
fisica e psiquica dos trabalhadores, bem como a assegurar-hes condicdes minimas de
dispenibilidade pesscal, de integragéo na vida familiar e participagao social e cultural.

Todavia, a majoragdo do periodo de férias consagrado no Cédige do Trabalho de 2003 e
mantida no Cddigo do Trabalho de 2009, até ser revogada pela Lei n.° 23/2012, veio retomar, em
partz, 0 objectivo subjacente a concessao de férias no periodo anterior ao 25 de Abril, entendida
como atribuigéo de um premio ou recompensa ao trabalhador. A majorag4o do periodo de férias,
assente na assiduidade do trabalhador, verificava-se, apenas, em caso de inexisténcia de faltas
injustificadas ou da existéncia de um nlimero reduzido de faltas justificadas, mesmo que estas se
traduzissem no exercicio de direitos de trabalhadores, como é o caso, por exemplo, de faitas
dadas por motivo de doenga ou de acidente de trabalho, ou por merte de familiares.

A propria auséncia por motivo de adesio a uma greve e que ndo consubstancia a existéncia de
uma falta, na medida em que a greve suspende o contrato de trabalho do trabalhader aderente,
incluindo o direito a retribuigio e os deveres de subordinagio ¢ de assiduidade, foi equiparada a
“falta’ para efeitos da referida majoracéo.

E assim, neste contexto que a Federagéo dos Sindicatos do Sector da Pesca da ¢ seu acordo ao
Projecto de Lei n.° 161/XI!l, e consequentemente ao alargamento para 25 dias do perioda de
férias anuais estabelecide de acordo com os objectivos consagrados na Constituigao, esperando
gue 0 mesmo venha a ser aprovado.

18 de Maio de 2016

A Comissao Executiva
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