ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Parecer da Comissdao de Negdcios Estrangeiros e

Comunidades Portuguesas

PROPOSTA DE LEI N.°2 95/XII/2.2

Autoriza o Governo a aprovar o regime juridico-laboral dos
trabalhadores dos servigos periféricos externos do Ministério dos
Negdcios Estrangeiros, incluindo os trabalhadores das residéncias
oficiais do Estado, bem como a alterar a Lei n.° 12-A/2008, de 27

de fevereiro, e o Estatuto Disciplinar dos Trabalhadores que.

Exercem Fungdes Publicas, aprovado pela Lei n.° 58/2008,

de 9 de setembro.

I - Considerandos
1. Nota Preliminar

Nos termos da alinea d) do n.1 do artigo 197.° da Constituicdo
da Republica Portuguesa (CRP) e do artigo 205.° do Regimento
da Assembleia da Republica (RAR), o Governo apresentou a
Assembleia da Republica, a Proposta de Lei n.°0 95/XI1/2.3, que
“autoriza o Governo a aprovar o regime juridico laboral dos

trabalhadores dos servigos periféricos externos do Ministério



dos Negocios Estrangefros, incluindo os trabalhadores das
residéncias oficiais do Estado, bem como a alterar a Lei n.© 12-
A/2008, de 27 de fevereiro, e o Estatuto Disciplinar dos
Trabalhadores que Exercem Fungles Publicas, aprovado pela
Lei n.0 58/2008, de 9 de setembro.”

Reunindo todos os i'equisitos formais, constitucionais e
regimentais, a referida Proposta de Lei foi admitida em 26 de
Setembro de 2012, tendo, nessa data, por determinagdo da
Senhora Presidente da Assembleia da Republica, baixado .é
Comissdo de Orcamento, Financas e Administragdo Publica
(COFAP), como Comissdo competente para emissdo do
competente Parecer, de acordo com o n.° 3 do artigo 205.° do
RAR. '

A Comissdo de Negbcios Estrangeiros e Comunidades
~ Portuguesas cumpre, nos termos do artigo 206.° do RAR,
emitir Parecer sobre a citada Proposta de Lei, relativamente as
matérias do seu Aambito de intervengdo, para efeitos de
remessa & comissdao parlamentar competente para a
prossecucdo da demais tramitagao.

Nestes termos, o presente Parecer tem incidéncia sobretudo no
confinamento das d&reas que se integram no ambito de
competéncia material da Comissdo de Negocios Estrangeiros e
Comunidades Portuguesas. |

Assim, competindo & mesa de cada comissdo parlamentar a
designacao do députado responsavel pela elaboragdo do
Parecer, nos termos do n.° 1 do artigo 135.° do RAR, foi a

presente Proposta de Lei distribuida em reunido da Comissao,



para efeitos do disposto no n.° 1 do artigo 129.° também do
RAR, tendo sido o signatadrio do presente Parecer nomeado
Relator.

No dia 24 de Outubro de 2012 foi presente junto da COFAP a
nota técnica da Proposta de Lei em apreco, elaborada, em
conformidade com o artigo 131.° do RAR, pelos servicos da
Assembleia da Republica.

Em 28 de Novembro, a seu pedido, foram recebidos em
audiéncia na 2.2 Comissdo, representantes do Sindicato dos
Trabalhadores Consulares e das Missbes Diplomaticas que se

pronunciaram sobre o diploma em apreco.
2. Breve enquadramento

Na estrutura do Ministério dos Negdcios Estrangeiros existe um
conjunto de servigos centrais e um conjunto de servigos
periféricos externos que exercem a administracdo direta do
Estado, no &mbito das fungbes e missdes que lhes sdo
atribuidas.

Os servigos centrais sao constituidos pela Secretaria Geral do
Ministério dos Negdcios Estrangeiros, pelas direcgGes-gerais de
Politica Externa, dos Assuntos Europeus e dos Assuntos
Consulares e Comunidades Portuguesas e pela Inspecao-Geral
Diplomatica e Consular.

Nos servigos periféricos externos prosseguem as funéées do
Estado as embaixadas, as missGes e representacbes

permanentes e missGes tempordrias e os postos consulares.



No &Ambito da administracdo indireta, prosseguem ainda
atribuicbes do Ministério dos N_egécio's Estrangeiros, sob tutela
do respetivo ministro, os seguintes institutos Publicos: o Fundo
para as Relagdes Internacionais, o Camdes - Instituto da
Cooperacdo e da Lingua, I.P. e o Instituto de Investigacao
Cientifica e Tropical.

A presente Proposta de Lei, enviada para aprovagao na
Assembleia da Republica apés um diélogo negocialv havido com
o Sindicato dos Trabalhadores Consulares e das MissOes
Diploméaticas e com a Federagdo Nacional dos Sindicatos dos
Trabalhadores em funcdes publicas e sociais, incide sobre o
regime juridico-laboral aplicavel aos trabalhadores dos servigos
periféricos externos do Ministério dos Negdcios Estrangeiros,
onde estdo incluidos os trabalhadores das residéncias oficiais
do Estado.

3. Da Proposta de Lei

A presente Proposta de Lei, compreende apenas trés artigos,
mas devemos desde ja alertar para o facto de haver um lapso
sequencial no articulado, porquanto passa do artigo 2.9
diretamente para o 5.°.

Relativamente ao seu objeto, ele encontra-se consagrado no
artigo 1.9, precisando-se nesta norma que este diploma se
destina a 'aprovar o novo regime juridico-laboral dos
trabalhadores recrutados para exercer funcbes nos Servigos
Periféricos Externos (SPE) do Ministério dos Negocios



Estrangeiros, incluindo os trabalhadores das residéncias oficiais
do Estado. A presente autorizagdo legislativa tem a duragdo de
180 dias, conforme consta do artigo 5° (que em rigor, se nao
fosse o referido lapso sequencial, deveria ser o artigo 3°).

O sentido e extensdo da alteracdo do regime juridico-laboral
dos trabalhadores dos servicos periféricos externos do MNE e
dos trabalhadores das residéncias oficiais do Estado encontra-
se explanado ao.longo das treze alineas que formam o corpo
do artigo 2.9, das quais se destacam os seguintes aspetos.

Sdo definidas as regras de recrutamento e selegdo dos
trabalhadores, os feriados que podem gozar, as licengas e
faltas, duracdo e horario de trabalho, a mobilidade especial que
Ihes é aplicada, as formas de cessagéo‘ do contrato de trabalho
e procedimento disciplinar, bem como a seguranga_social eo
sistema de saude que Ihes sdo aplicados.

Introduz também um regime remuneratério especifico, criando
para cada pais um sistema remuneratério uniforme e
convergente ao previsto em Portugal, particularmente com o
objetivo de eliminar distor¢bes existentes com alguns valores
salariais inflacionados. Pretende-se, como é afirmado no
preambulo, aproximar os saldrios aos que sao praticados
nesses paises, “sem perder de vista uma redugdo global da
despesa com pessoal de forma estrutural”.

Merece particular destaque, pela sua relevancia, a definicao de
um regime de mobilidade especifica e a restricdo da aplicagao

das regras da mobilidade intercarreiras ou intercategorias ao’



ambito interno do respetivo servico periférico externo ou entre
servicos periféricos externos.

Merece também uma referéncia especial, a adogcdo, como regra
geral, da inscricdo dos contratados para o exercicio de funcbes
publicas nos servigos periféricos externos no regime geral de
seguranga social e nos sistemas de saude locais dos paises
onde sao colocados.

E estabelecido também um regime 'especiﬁco para o0s
trabalhadores dos SPE do MNE que exercem as suas fungoes
nas residéncias oficiais do Estado, bem como o sistema de
remuneracgdes que lhes é aplicado.

Deve ainda destacar-se o estabelecimento de um regime
simplificado para o recrutamento dos titulares de cargos de
chefia nos servigos periféricos externos, que comporta a
extingdo dos atuais cargos e categorias das chefias e a
consequente criagdo de um cargo de chefia administrativa que
passa a ser exercido em regime de comissao de servico de trés

anos.
4. Do Decreto-Lei

Acompanha a Proposta de Lei supracitada o articulado do
projeto de Decreto de Lei que compreende 53 artigos,
distribuidos por cinco capitulos, ao longo dos quais se configura
a transicdao dos trabalhadores dos servicos externos do MNE
para as carreiras gerais da Administracdo Publica e, no caso
dos trabalhadores que exercem fung¢des nas residéncias oficiais



do Estado, para a carreira de “assistente de residéncia”. Neste
contexto, é feita a extincdo de cargos e categorias de chefia e é
contemplada a criagdo de um novo cargo de chefia
administrativa dos servicos de chancelaria, definindo-se o
respetivo regime de recrutamento.

No &mbito da revisdo deste Decreto-Lei, o Governo afirma
procurar manter as especificidades inerentes a estes servigos,

particularmente tendo em conta a sua dispersao geografica.
4.1. Do Capitulol

Os SPE do MNE dispdem de um mapa unico de pessoal, com
identificacdo do niumero de postos de trabalho, caracterizados,
designadamente, por cargos, por carreiras e por categorias, no
qual sdo integrados todos os trabalhadores a exercer fungdes
nesses servicos, bem como os trabalhadores das residéncias
oficiais do Estado (art. 39).

Para a afetacdo dos trabalhadores de acordo com as
necessidades de cada servico, sdo exigidos grau académico ou
nivel de escolaridade adequado, bem como um conjunto de
requisitos para a sua admissao (artigos 4° e 59).

Os contratos de trabalho em fungdes publicas por tempo
indeterminado e a termo resolutivo certo ou incerto. sao
celebrados pelo chefe de rpisséo ou do posto consular ou em
quem este delegar (arti.6). Os trabalhadores dos SPE sdo
abrangidos pela avaliagdo do desempenho, de acordo com o
SIADAP, com as necessarias adaptagdes (art. 7°).



4.2. Do Capitulo II

Os trabalhadores dos servigos administrativos e consulares dos
SPE do MNE agrupam-se nas carreiras gerais de técnico
superior, assistente técnico e assistente operacional. A
abertura dos respetivos concursos é feita por despacho do
Secretdrio-Geral do MNE, ficando os restantes atos e

- formalidades dai decorrentes a cargo do chefe de misséo ou do

posto consular, havendo lugar a recurso hierérquico se os
interessados assim entenderem (artigos 9° e 10°).

As tabelas remuneratérias dos trabalhadores dos SPE sdo
fixadas por pais e por categoria, apds aprovacdo por decreto
regulamentar, sendo que a atualizacdo dos respetivos valores
correspondentes as posicoes remuneratérias das tabelas
definidas serd feita mediante portaria dos ministérios que
decidem sobre esta matéria, tendo em conta os indices de
custo de vida das Nagdes Unidas, bem como a inflagdo e as
variacdes cambiais publicadas. A exemplo do que constava na
legislacdo anterior, também a presente proposta de Decreto-Lei
prevé que, em caso de acentuada perda de poder de compra
em qualquer pais pelo efeito isolado ou conjugado da inflagdo e
da variacdo cambial, pode haver lugar a revisao intercalar das
respetivas tabelas remuneratérias. Deve, no entanto, chamar-
se particularmente a atencao para o facto de se referir que, em
termos globais, o valor percentual da atualizacdo nao pode



ultrapassar o valor percentual previsto para os demais
trabalhadores em funcgdes publicas (art. 129, nimeros 1 a 4).
'De referir ainda que se estabelece um desconto de 15 por
cento sobre o valor da remuneragdo base mensal dos
trabalhadores que beneficiem de alojamento fornecido pelo
Estado (art. 159).

Dada a especificidade do exercicio das fungbes dos
trabalhadores consulares e das missdes diplomaticas, dispersos
geograficamente, as condicdes estabelecidas para a sua
mobilidade constituem um dos aspetos centrais na revisdo do
seu estatuto.

Assim, o local de trabalho pode ser objeto de uma alteracao
definitiva entre servigos periféricos externos do MNE, mediante
acordo entre o trabalhador e o MNE, independentemente de ser
determinada uma alteracdo definitiva do local de trabalho em
funcdo de um conjunto de fundamentos, como sejam a
existéncia de uma “fundamentada conveniéncia de servico”,
mudanca total ou parcial do servigo externo periférico,
reestruturagdo, fusdo ou extingdo, total ou parcial, da missao
diplomética ou posto consular, e a declaragdéo como persona
non grata do trabalhador. Sempre que se proceda a uma
alteracdo que implique a alteragdo do local de trabaiho, devem
ser levados em conta alguns requisitos, como a proximidade
geogréafica ou o dominio da lingua do pais para onde é feita a
mudanca e garantidos abonos de instalacdo e o pagamento de
despesas de viagem. E previsto um periodo de dez dias livres
para a efetivacdo da mudanca e, no que respeita ao salario, o



trabalhador passa a auferir é remuneracao estabelecida para a
sua categoria e posicao na tabela remuneratéria do pais de
destino (art. 16°).

No artigo relativo aos feriados, deve sublinhar-se que o
presente decreto-lei considera como definitivos o gozo de
apenas dois feriados, no dia 10 de. junho e no dia 25 de
dezembro. Os restantes- dias feriados a observar serdo
definidos pelos chefes de missdao diplomatica bilateral de cada
pais, ouvidos os respetivos chefes dos postos consulares e os
trabalhadores, de "entre os dias feriados locais e os dias
feriados portugueses, por forma a perfazer o mesmo numero
de feriados estabelecidos para os demais trabalhadores em
funcbes publicas. A decisdo do chefe de missdao diplomatica
bilateral pode ser objeto de recurso hierarquico (art. 179°).
Igualmente estruturante no @mbito do contrato juridico-laboral
dos trabalhadores dos servigos externos é a'questéo relativa a
protecdo social e aos beneficios sociais. Neste sentido,
considera-se que, sempre que possivel, os trabalhadores dos
SPE ficam abrangidos pelo regime de seguranga social local,
cabendo ao Estado portugués suportar os encargos por conta
da entidade empregadora.

Nos casos em que ndo for possivel a inscricdo no sistema de
seguranga social local, ou este ndo tenha a abrangéncia do
regime geral de segurancga social portugués dos trabalhadores
por conta de outrem (RGSS), serd celebrado, sempre que
possivel, um seguro para cobertura das eventualidades nao
abrangidas, sendo o0s correspondentes encargos suportados



pelo trabalhador e pelo Estado portugués nas mesmas
percentagens estabelecidas para as contribuigdes e quotizacdes
para o RGSS. Nos paises onde ndo haja ou ndo seja possivel o
acesso a um sistema de salude, a entidade empregadora
comparticipa as despesas dos trabalhadores, nos termos de
portaria a aprovar pelos membros do Governo responsaveis
pelas areas das finangcas, da administracdo publica e dos

negdcios estrangeiros (art. 19).

O presente decreto-lei estabelece também um regime de
fiscalizacdo e verificagdo de situacOes de doengas (art. 20°) e
um regime disciplinar, especifico pai'a este corpo de
trabalhadorés, aos quais também se lhes aplica
cumulativamente o Estatuto Disciplinar dos Trabalhadores que
Exercem Fungﬁeé Publicas, aprovado pela Lei n.©58/2008, de 9
de setembro (art. 229).

4.3. Do Capitulo III

Este capitulo, que se estende do artigo 23.° ao artigo 34.9,
ocupa-se exclusivamente dos trabalhadores das residéncias
oficiais do Estado, que se agrupa numa carreira unica
designada de “assistente de residéncia”, descrita como sendo
de grau 1 de complexidade funcional. Neste conjunto de artigos
ficam estabelecidas as remuneragdes, o conteudo funcional, as
regras para o recrutamento, contratagdo, duragdo e

organizacao do tempo de servico, bem como os termos para a



cessacao do contrato, rescisdao com justa causa, abandono de

funcdes e acao disciplinar.

O conteldo funcional destes trabalhadores, ou seja, as tarefas
que terdao de desempenhar, sao descritas de forma
relativamente exaustiva, abrangendo particularmente quatro
dominios: servicos de cozinha, mesa e limpeza, nos quais se
incluem tarefas de costura em roupas de uso pessoal e
domeéstico do chefe de missdao e do seu agregado, servicos de
jardinagem, de motorista e de guarda. E também referido que
estes trabalhadores estdo ainda incumbidos de outras tarefas
domésticas, como a vigildncia e assisténcia a criangas e
convidados do chefe de missdo ou posto consular e tratamento
de animais domésticos (art.259).

Sado também definidas as regras de recrutamento, que decorre
por escolha do chefe de missdao ou do posto consular (art.26°),
de contratagdo (art.27°) e duragdo e organizagao do tempo de
servico. Neste caso, importa sublinhar que se estabelece que o
periodo normal de trabalho ndo pode ser superior a 44 horas
fracionadas de tempo de trabalho efetivo. E que é respeitado o
periodo de descanso dos trabalhadores, salvo em casos graves.
ou de forca maior devidamente justificados. Estes
trabalhadores tém direito a um dia de descanso semanal
obrigatério, acrescido de meio dia de descanso semanal

complementar (art.289°).

Os trabalhadores das residéncias oficiais do Estado estao

sujeitos a preceitos que justificam a cessacao do contrato,



designadamente por caducidade, por rescisdo com justa causa

ou por abandono de fungdes (artigos 29° e 30°).

A rescisdo com justa causa pode ocorrer quando uma ou varias
das numerosas situagoes de natureza disciplinar descritas no
artigo 319 se verificarem. Havendo lugar a procedimento
disciplinar, devera decorrer em conformidade com o que esta
estipulado no artigo 33°.

4.4. Do Capitulo IV

Este capitulo incide sobre o enquadramento e as condigbes
definidas para os cargos de chefia nos SPE do MNE, que sofrem

algumas alteragdes relativamente a estrutura atual.

Assim, considera-se cargo de chefia administrativa o cargo de
chefe de chancelaria e contabilidade, cujo titular é designado
por chanceler (art.359).

Os titulares dos cargos de chefia sdo designados pelo
Secretario-Geral do MNE, 'podendo o chanceler ser substituido
no exercicio das suas fungdes mediante determinadas
condicdes, estando isentos de horario de trabalho. No
desempenho das suas competéncias, o0s chanceleres
respondem aos chefes de missao ou do posto consular ou a

quem este designar para esse efeito (art.36°)

O cargo de chefe de chancelaria e contabilidade é exercido em
regime de exclusividade (art.37°) e a comissao de servigo do



chanceler tem uma duracdo de trés anos, sucessivamente
renovavel por iguais periodos. Entre outras razbes, a comissdo
de servico pode cessar devido a um conjunto de situagoes
previstas no articulado da lei, mediante Despacho do
Secretario-Geral do MNE e apds receber relatério
fundamentado do chefe de missdo ou do posto consular. As
referidas situacdes que podem justificar a cessao de servigo
sao, por exemplo, a .néo realizacdo dos objetivos definidos no
SIADAP, falta ou deficiente prestacdo de informacdes
consideradas relevantes, incapacidade para cumprir as
orientagdes superiormente fixadas ou necessidade de imprimir

uma nova orientagdo a gestdo dos servigos (art.389).

Sao definidas as competéncias do chanceler (art.39°) e a forma
como é feito o recrutamento para o cargo de chefia, que sera
prioritariamente para os trabalhadores da carreira geral de
técnico superior ha mais de trés anos em funcdes, e para os
trabalhadores dos servigos periféricos externos titulares de
licenciatura ou que tenham exercido fungdes de chefia nos
ultimos seis anos. Caso o procedimento concursal fique
deserto, entdo, mediante abertura de novo concurso, os
chanceleres poderao ser recrutados de entre cidaddaos de
nacionalidade portuguesa sem relacdo juridica de emprego
publico previamente constituida (art.400).

As questdes relativas aos procedimentos concursais, incluindo

a composicdo do juri, estdo previstos no artigo 410,



4.5. Do Capitulo V

O Capitulo V trata das normas complementares, finais e
transitdrias, onde releva o artigo 43.° por proceder a alteragao
a Lei n.© 12-A//2008, de 27 de Fevereiro, que estabelece os
regimes de vinculagdo, de carreiras e de remuneragoes dos
trabalhadores que exercem fungdes publicas, e o artigo 44° por
proceder a alteragbes a Lei n® 58/2009, de 9 de Setembro, que
define o Estatuto Disciplinar dos Trabalhadores que exercem
Funcdes Publicas.

Destaque ainda o estabelecimento dos termos da transigcdo
para o novo regime dos trabalhadores dos SPE do MNE que se
encontrem'integrados nos mapas unicos de vinculagdo e de
contratacdo que se extinguirdo aquando da vigéncia do diploma
ora ainda em apreciacdo. Assim, transitam para a carreira geral
de técnico superior os atuais trabalhadores titulares das
categorias de técnico especialista e técnico, da carreira de
pessoal técnico; transitam para a categoria de coordenador
técnico da carreira geral de assistente técnico os atuais
titulares das categorias de vice-cdnsul, chefe de chancelaria e -
chanceler; transitam para a categoria de assistente técnico da
carreira geral de assistente técnico os atuais titulares das
categorias de assistente administrativo especialista, assistente
administrativo principal e assistente administrativo, da carreira
de pessoal administrativo; transitam para a categoria de

assistente operacional da carreira geral de assistente



operacional, os atuais titulares das categorias de telefonista e
auxiliar administrativo, da carreira de pessoal auxiliar;
finalmente, transitam para a carreira de “assistente de
residéncia” os atuais titulares das categorias da motorista de
ligeiros e de auxiliar de servigo de nivel 1 e 2 da carreira de
pessoal auxiliar, e os titulares das categorias de guarda e

jardineiro da carreira de pessoal operario (art.459°).

O artigo 46.° define o reposicionamento remuneratério na
transicdo para as novas carreiras, categoriaé e - tabelas
remuneratdrias; e o artigo 50.° estabelece que a designagao
dos novos cargos de chefia de chancelaria e contabilidade so
pode ocorrer desde que ndo implique encargos globais para o
orcamento do MNE. |

II - Opinido do Relator

A revisdo de decreto-Lei que regula o contrato juridico-laboral
dos trabalhadores dos Servicos Periféricos Externos do
Ministério dos Negécios Estrangeiros, incluindo os que
desempenham funcgdes nas residéncias oficiais do Estado, foi
objeto de um didlogo e de negociagdes que decorrerem entre
Maio e Junho de 2012, como o atestam as atas das nove
reunioes realizadas.

Em virtude da sua particular relevincia e sensibilidade, é
importante chamar a atengdo para alguns aspetos do decreto-
lei, como sejam as atualizagbes das tabelas remuneratérias, a
mobilidade dos trabalhadores entre postos no exterior, a



situacao dos trabalhadores das residéncias oficiais do Estado e
b regime de feriados.

Esta revisdao do Decreto-Lei ocorre num contexto em que os
funcionarios consulares e das missOes diplomaticas estdo
sujeitos a uma grande pressao laboral devido a uma acentuada
degradacgdo salarial, ao mesmo tempo que o0 seu volume de
trabalho aumenta, simultaneamente por causa da redugdo de
funcionarios em muitos postos e do aumento dos fluxos
migratdrios.

Assim, seria importante que o novo regime juridico-laboral dos
trabalhadores do SPE, no que toca a remuneragdes, nao seja
ainda mais penalizador, de forma a evitar prejuizos
irreversiveis na sustentabilidade do atendimento - aos
portugueses residentes no estrangeiro. A norma que prevé, por
exemplo, que o valor percentual da atualizacdo ndo pode
ultrapassar o valor previsto para os demais trabalhadores em
fungbes publicas, suscita apreensdo, porquanto se esta desta
forma a tratar de modo igual uma situagdo que &
manifestamente diferente, devido ao elevado nivel de vida de
alguns paises e as perdas decorrentes da desvalorizagao do
euro. Tal como seria importanté corrigir a distorcao que
comporta o facto de haver trabalhadores que auferem
localmente o saldrio minimo ou menos que isso, mas pagam 0
IRS desproporcionado por fazerem os descontos para Portugal.
Por outro lado, seria importante que o regime de mobilidade

agora definido ndo abrisse a porta a formas subjetivas de



arbitrariedade na transferéncia dos trabalhadores de uns paises
para outros.

Quanto aos “assistentes de residéncia”, para quem, com
alguma surpresa, foi criada uma carreira especial, seria
desejavel que 0s trabalhadores que exercem fungbes em
residéncias oficiais do Estado fossem objeto de uma
abordagem mais consentdnea com a dignidade e consideragao
que merecem todos os trabalhadores, independentemente das
funcbes que exercem. Além de que ndo se deve deixar de
salientar que estdo a ser objeto de uma discriminagao,
porquanto o seu horario é alargado para 44 horas, enquanto 0s
trabalhadores que em Portugal desémpenham as mesmas
funcdes apenas trabalham 35 horas. |
Situacdo mais problematica é a que se refere ao regime de
feriados, relativamente aos quais 0 Governo fixou dois gerais €
comuns e deixou a escolha dos restantes sete, de entre 0s
nacionais e os locais, ao critério do chefe de missdo diplomatica
bilateral, que os escolhera de acordo com a sua vontade. Entre
os feriados comuns a todos os postos no exterior, o Governo
decidiu consagrar apenas o dia 10 e Junho e o dia 25 de
Dezembro. Desde logo, afigurar-se-nos totalmente inaceitavel
que o dia 25 de Abril tenha sido excluido dos feriados a gozar
obrigatoriamente e de forma universal pelos trabalhadores dos
servicos externos, por ser um dia histérico com um grande
significado  simbolico associado a fundagdo da nossa
democracia. O dia em que se celebra o0 nascimento da

democracia em Portugal ndo pode ser objeto de critérios



aleatdrios e subjetivos de titulares de posto, até para evitar

situacbes desagradaveis para a prépria imagem do Ministério

dos Negdcios Estrangeiros. Pelo que consideramos dever existir

um terceiro feriado fixo e comum a todos os postos consulares

e diplomaticos: o dia 25 de Abril.

Por outro lado, quanto a escolha de feriados locais, ndo deixa

de ser potencialmente embaragoso, do ponto de vista

diplomatico, que os servicos publicos portugueses estejam

abertos quando os do pais estao fechados.

I1I.

Conclusodes

A Proposta de Lei em aprego reune todos os requisitos
formais, constitucionais e regimentais, tendo sido
admitida a 26 de outubro de 2012, por determinacdo
da Presidente da Assembleia da Republica.

O projeto de diploma que vem junto altera as regras de
recfutamento e selecdo, feriados, licencas e faltas,
duragdo e horario de trabalho, mobilidade, formas de
cessagdo do contrato de trabalho e procedimento
disciplinar; |

Define novas tabelas remuneratérias dos trabalhadores
dos SPE, que sdo fixadas por pais e por categoria, num
sistema convergente e uniforme ao regime previsto
para os trabalhadores integrados nestas carreiras em
Portugal, reduzindo-se algumas distor¢cdes em atuais
valores salariais inflacionados;



4- E feita a transicdo dos trabalhadores do SPE do MNE
que se encontram vinculados nos mapas unicos de
vinculacdo e de contratagdo para as carreiras gerais ou
para a carreira de assistente de residéncia.

5- Procede & revisio das regras para a mobilidade
especifica para os trabalhadores dos servigos periféricos
externos,;

6- Estabelece, como regra geral, que 0s contratados para
o exercicio de funcBes publicas nos servigos periféricos
externos passam a ser inscritos no regime geral de
segurancga social e nos sistemas de salide locais dos
paises onde sdo colocados. |

7- Cria um regime especifico para 0s trabalhadores das

residéncias oficiais do Estado.
IV - Parecer

A presente Proposta de Lei n.9 95/XI1/2.2 -, que “autoriza o
Governo a aprovar o regime juridico-laboral dos trabalhadores
dos servicos periféricos externos do Ministério dos Negocios
Esfrangeiros, incluindo os trabalhadores das residéncias oficiais
do Estado, bem como a alterar a Lei n.° 12-A/2008, de 27 de
fevereiro, e o Estatuto Disciplinar dos Trabalhadores que
Exercem Funcdes Publicas, aprovado pela Lei n.° 58/2008, de 9
de setembro”, retine as condicdes para ser remetida a
| Comissdo Parlamentar de Orcamento Finangas e Administracao

Piblica, para os efeitos legais e regimentais previstos, assim



como para, posteriormente, ser apreciado na generalidade pelo
Plenario da Assembleia da Republica.

Palacio de Sao Bento, 11 de Dezembro de 2012

O Relator O Presidente em exercicio da Comissdo

Paulo Pisco Carlos Alberto Gongalves







