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Ex.ma Senhora Presidente
Da 122 CCCJD Xl
Deputada Edite Estrela

Data: 25 de janeiro 2019

Assunto: Pedido de parecer/contributo sobre os PJL's 165/XIll/1.2 (PS) / 483/XIIl/2.2 (PSD)/
488/XI11/2.% (BE) / 488/XIll/2.2 (BE) / 492/XIIl/2.2 (PCP) e PPL 133/XIll (3.%) - Regime Juridico do
Associativismo Jovem

Recebido o Oficio n2 84/12.2-CCCID/2019 requerendo contributos do Conselho Nacjonal de Juventude
relativamente aos Projetos de Lei n.2 165/X111/1.2 (PS), n.2 483/X111/2.2 (PSD), n.2 488/XlIl/2.2 (BE), n.2
492/XIll/2.2 (PCP) e & Proposta de Lei n.2 133/X1ll (3.2), e niio obstante este Conselho ter participado nas
negocia¢des com o Senhor Secretdrio de Estado de Juventude e Desporto, Dr. Jo&o Paulo Rebelo, da Proposta
de Lei acima referida, somos a enviar a Tomada de Posicdo Lei do Associativismo Jovem, aprovada pela
Assembleia Geral do CNJ no dia 3 de dezembro de 2016 (em data prévia a Proposta de Lei), que serviu de

base a esta negociacio.

Agradecendo o pedido a nos enderegado, subscrevo-me com a minha mais elevada estima.
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Atransversalidade das polfticas plblicas orientadas para a juventude e a participacao dos jovens no
processo de definicao destas politicas sao questdes em debate h4 longos anos, especialmente no
ambito das Nagées Unidas e da Unido Europeia. A elaboragéo do Plano Mundial de Acao para a
Juventude das Nacdes Unidas. incorporou o principio “nada paraa juventude sem ajuventude”.

Este principio na definicao das politicas de Juventude requer um envolvimento direto dos jovens na
construgao de solugdes e nos processos de tomada de decisao. Ao nivel europeu a Comissao
Europeia langou o Livro Branco da Juventude “Um novo impulso & Juventude Europeia”, com
contributos de jovens de todos os Estados-Membros, incluindo Portugal.

Em Portugal, o artigo 70.° da Constituigao da Reptblica Portuguesa (CPR) afirma que a polftica de
juventude devera ter como objetivos prioritarios o desenvolimento da personalidade dos jovens, a
criagao de condigoes para a sua efetiva integragéo na vida ativa, o gosto pela criagao livre e o sentido
de servigo a comunidade. Em consonancia com a CRP ¢ da responsabilidade do Estado fomentar e
apoiar as organizagoes juvenis na prossecugao desses objetivos, bem como promover o intercambio
internacional da juventude.

A Assembleia da Repuiblica com a sua competéncia politica e legislativa, definida pela CPR, garante
aos jovens o livre exercicio do direito de associacao, de maneira que determina legalmente o processo
de constituigao das associaces juvenis. Assim, a Assembleia da Republica aprovou a Lei n.° 23/2006

de 23 de Junho, que estabelece o regime juridico do associativismo jovem,

Alimplementacéo do Livro Branco da Juventude em Portugal surgiu da necessidade de consirugéo de
uma agenda politica para a Juventude, que compreendesse uma abordagem transversal das areas de
intervengao com um processo de consulta ao setor.

As diversas mutagées que se tém verificado no tecido associativo juvenil exigem uma adaptacéo do
regime juridico do associativismo jovem ao contexto no qual as associagoes juvenis executam a sua
missdo. Desta forma, a evolugao das necessidades e capacidades da juventude portuguesa exigem a
materializacao dos seus projetos de vida, bem como a realizagdo pessoal de cada individuo, Os
preceitos das necessidades da juventude estao constitucionalmente consagradas, como o direito ao
ensino e a formagé&o profissional, 0 acesso ao primeirc emprego e ao trabalho, e o aproveitamento dos
tempos livres. Porém, é preciso Operacionalizar as condicdes efetiva em que as associaces juvenis e
as organizacdes de juventude equiparadas se constituern e exercem a sua atividade - sendo tal
diploma alei que estabelece o regime juridico do associativismo jovem,

Deste modo, esta tomada de posicéo pretende apresentar propostas de solugdes que acreditamos
serem indispensaveis para corrigir alguns desequilibrios e inoperancias do atual guadro juridico face a
realidade na qual as organizacbes se movem. E preciso fomentar uma visao integrada de apoio ao
associativismo jovem que promova a cidadania e aparticipagao, com especial atencao aos jovens que
se encontram a margem do movimento associativo, De igual modo, & de crucial importancia contribuir
para a sustentabilidade do movimento associativo, através de mecanismos definidos e reconhecidos
pelo Estado no cumprimento dos seus objetivos para o sector.
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O Conselho Nacional de Juventude (CNJ) entende que o legislador deve melhorar a definicao do
conceito de associativismo jovem e as suas caracteristicas. A reviséo da Lei de Associativismo Jovem,
tem de reforcar o apoio &s organizagdes de juventude, devenco valorizar 0s padrdes de exigéncia das
associacdes, introduzindo maior rigor, justica eimpacto no sistema de apoio ao associativismo,

Reconhecendo a importancia do regime juridica do associativismo jovem, defendemos que deveriam
manter-se ou passarem a estar vertidos na Lei, consoante 08 asos, 0S seguintes aspetos:

» Distinguir o Associativismo Juvenil e o Estudantl: o associativismo juvenil e estudantil ©&m
caracteristicas e matrizes de base muito diferentes, apesar de terem um substrato social similar, sendo
maioritariamente constituidas por jovens. A diferenga nas suas missoes, baseadas no facto das
associacoes de estudantes terem a sua génese na representacéo politica dos estudantes, em especial
no que diz respeito a poltica educativa, bem diferente da misséo interventora e programatica das
associacoes juvenis.

» O art. 3° da Lei explana o que s@o as Associagbes Juvenis. As associagbes juvenis e as
socioprofissionais tém de ser constituidas a 75% por jovens, mantendo-se as idades previstas
alualmente na lei. Assim pretendemos sem querer desvalorizar o trabalho que tantas pessoas nao
jovens fazem com jovens, nomeadamente através de associagdes que incluam ambos, mas que nao
podem ser confundidas as entidades de jovens e as que trabalham com jovens, aiterando assim o
minimo de 75% vertido na Lei para os 100% no caso dos titulares dos Orgaos sociais.

» Deve manter-se a equiparacéo no caso dos movimentos de ‘Scouts” em Portugal (reconhecidos pela
WOSM e WAGGS).

» As quotas de associados nas federacoes a que pertencem deverm ser despesas elegiveis a 100% no
Ambito dos Programas de Apoio ao Associativismo Jovern, até o limite do valor do Indexante de Apoios
Sociais (IAS), por cada quota e © maximo de duas vezes o IAS por associagdo. Deste modo,
pretendemos evitar a limitagao de apoios tanto as federagdes como as associagdes, e assim,
promove-se umamaior e methor politica conjunta entre associagoes mediante as federages.

» Os donativos ao associativismo jovem, pelo papel e impacto que representam na sociedade, devem
sef enquadrados no mecenaio social, aplicando-se o regime correspondente legalmente previsto.

» Todas as associagdes juvenis e estudantis devem estar totalmente isentas de IRC em todas as suas
atividades.

» Alualmente, as instituicoes religiosas, as pPessoas coletivas de utilidade publica de fins de
peneficéncia ou humanitérios, as IPSS e as organizagoes nao-governamentais do ambiente podem
usufruir da consignacao de 0,5% do IRS. Considerando que as questbes da juventude em uma
importéncia fundamental para o desenvolvimento de uma sociedade justa e inclusiva, entendemos que
devem ser garantidos ao Associalivismo Jovem a possibilidade de usufruirem igualmente desta
consignacéo de 0,5% do IRS. Esta alteracao seria uma forme de reforgar o apoio a juventude em custos
para o Orgamento de Estado, permitindo acs contribuintes poderem escolher apoiar a juventude,
promovendo a agao e intervengao social e as escolas de cidadania e participagéo ativa que 880 as

organizagoes de juventude.
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» Deve-se alargar a todas as associagdes jovens e equiparadas o direito de restituicao do IVA das
aquisicoes de bens e servicos.

» Na Subseccao Il - Associagées de estudantes do ensino basico e secundario, da Lei, esta previsto os
modelos de participacdo na vida escolar, quer mediante pareceres, e sob matérias que devem ser
consultadas. Assim, no caso de se verificar o ncumprimento das disposicées processuais de consulta
previstas no art. 18°, este deve determinar a nulidade dos procedimentos aprovados. Devera a
Associacao de Estudantes dar resposta num prazo maximo de 30 dias consecutivos, considerando-se
consultada findo esse prazo, independentemente da existéncia ou ndo de resposta.

» O Conselho Nacional de Juventude entende que as Associagoes de estudantes séo muitas vezes o
primeiro espago de participagao de qualquer jovem. E na sua Associagdo de Estudantes que
provavelmente vota pela primeira vez, é também onde se promove trabalho para beneficio da
comunidade estudantil em regime voluntariado, sendo 8spacos de participacéo e capacitagdo de

jovens e como fal, idealmente devera para cada escola existir uma Associagdo de Estudantes ativa e
participativa junto da comunidade escolar e civil

Tendo em conta o papel do CNJ no fomento da participagao dos jovens na vida plblica, deve a tutela
disponibilizar 0s meios necessarios a identificagao do défice de participacao, nomeadamente
obrigando os 6rgaocs executivos de gestao de todas as escolas e em todos os nivels de ensino a
comunicar-lhe e ao CNJ 0s casos de inexisténcia de AE ou de 0rgaos eleitos da mesma, Este
mecanismo de dinamizacdo constitui uma ferramenta importants na preparacéo de campanhas &

acoes de sensibilizagao paraa participagao jovem,

» Todas as associagdes juvenis ou estudantis que desejem a contabilidade organizada deverdo ser
elegiveis a 100% de financiamento paraesse fim.

» Alterar ¢ ponto 6, art.© 40.° (Apoio Financeiro). Nas modalidades de apoio financeiro anual e pontual
as associacoes sio elegiveis as despesas de estrutura até 40% do total de despesa da atividade
apoiada.

» O estatuto de dirigente associativo devera congelar o regime de prescricoes, a semelhanga do que
acontece com o estatuto de trabalhador-estudante.

» Revisao do niimero de dirigentes estudantis ser diferenciado nas Associagoes Juvenis e Estudantis,
atendendo a finalidade dos segundos e necessidade de proteger um numerc superior de dirigentes,

» Permitir aos representantes de estudantes em orgaos de gestéo das Instituicoes de Ensino Superior, e
que nao integrem nenhuma Associagao de Estudantes, que sejam equiparados a dirigentes estudantis
€ que possam aceder ao estaiuto de dirigente estudantil,

» Entende-se que a Lei do Associativismo Jovem deve reforcar o apoio aos dirigentes associativos
jovens gue dedicam o seu tempo pessoal ao nivel local, onde sao efetivamente implantados os projetos
associativos.
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» Solicita-se & tutela uma revisdo das Portarias n.0s 1230/2006 e 1276/2010. Estas portarias ctiam e
regulamentam os programas de apoio financeiro ao associativismo jovem (PAJ, PAl e PAE).

A Assembleia Geral do CNJ considera, assim, que a reviséo da Lei de Associativismo Jovem deve
contemplar as alteragdes aqui apresentadas, para melhorar as condigbes em que o movimento
associalivo juvenil cumpre a sua missdo em Portugal, contribuindo para a construcdo de uma
sociedade econdmica, social e civicamente mais desenvolvida.

Aprovada em Assembleia Geral
Porto, 03.12.2016






