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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
Comissao Parlamentar de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas

Exma. Senhora

Presidente da Comissio Parlamentar
de Orgamento, Financas e
Modernizagdo Administrativa

Dr.2 Teresa Leal Coelho

Of. n® 127/22-CNECP/2016 26.0utubro.2016

Assunto: Parecer sobre a Proposta de Lein. @ 36/XIII/12

Junto remeto a V. Exa. o Parecer sobre a Proposta de Lei n.° 36/XI11/22 “Grandes
Op¢des do Plano para 2017, aprovado na reunido de 25 de outubro de 2016 da
Comissdo de Negécios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas, com os votos

favoraveis dos Deputados do PSD, PS, BE e PCP verificando-se a auséncia do CDS-PP.

Com a expressio dos meus melhores cumprimentos,

O Presidente da Comissio,

A

(Sérgio Sousa Pinto)

Palacio de S. Bento - 1249-068 LISBOA - PORTUGAL - Telefone: 21 39194 72
e-mail: 2CNECP@ar.p arlamento.pt
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Ao abrigo do disposto na alinea d) do n2 1 do artigo 197.2 da Constituigdo da Republica
Portuguesa, o Governo tomou a iniciativa de apresentar a Assembleia da Republica, a
14 de outubro de 2016, a Proposta de Lei n236/XI1l/22 que aprova as Grandes Opgoes

do Plano para 2017, que acompanha a proposta relativa ao Orgamento de Estado para

2017.

Por despacho do Senhor Presidente da Assembleia da Republica a referida Proposta
baixou a Comissdo de Orcamento, Finangas e Modernizagdo Administrativa que a
remeteu as comissdes especializadas para emissio de parecer sobre as matérias das

suas respetivas competéncias.

Nesta medida, e nos termos do disposto no ne3 do artigo 2052 do Regimento da
Assembleia da Republica, compete a Comissdo de Negdcios Estrangeiros e Comunidades

Portuguesas a elaboragdo de parecer sobre as matérias da sua competéncia.

Assim, o presente parecer incidird sobre as matérias constantes da Proposta de Lei
n236/X1l/22 que aprova as Grandes Opg¢bes do Plano para 2017 que versam

exclusivamente sobre a Politica Externa Portuguesa.

PARTE Il - CONSIDERANDOS
1. Anilise dos Contetidos da Proposta
Eixos prioritdrios das Grandes Opg¢des do Plano 2017

As Grandes Opg¢3do do Plano para 2017 té&m como objetivo estabelecer as opg¢des

estratégicas do XXI Governo Constitucional para 2017, tendo por base o Programa do
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XXI Governo, as Grandes Op¢des do Plano 2016-2019, bem como o Programa Nacional

de Reformas.

As Grandes Op¢des do Plano sdo delineadas tendo em conta, ndo s6 uma identificagdo
dos obstaculos estruturais a economia portuguesa, mas também o posicionamento de

Portugal no mundo.

Desta forma, destaca-se o capitulo 1.2. “Portugal no Mundo”, onde o Governo identifica
o contexto internacional e as principais orientagdes de politica externa portuguesa, que

serdo objeto analise ao presente parecer.

Em termos gerais, o posicionamento ativo de Portugal no mundo estrutura-se em torno

de 6 pilares fundamentais:

e Uma participacdo ativa na Unido Europeia;

e O reforco da presenca em organizagbes multilaterais, com destaque para as
NagGes Unidas;

o Valorizagdo da Lingua Portuguesa, nomeadamente no contexto da CPLP;

o Reforcar a diplomacia cultural, associando-a a dindmica da diplomacia
economica;

o Valorizagdo da didspora e estreitamento da ligagdo as comunidades
portuguesas;

e Aprofundar a diplomacia econdmica, sobretudo na vertente internacionalizagao
e promog¢do do comércio internacional;

o Um novo folego a politica de cooperagdo para o desenvolvimento, uma vez

definido o novo modelo de atuagao.
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Um Portugal Global

No que respeita ao multilateralismo, definido nas Grandes Opg¢des do Plano para 2016-
2019 como “principio basico da orientacdo politica externa portuguesa”, destacam-se

as seguintes medidas para 2017:

° “Participagdo ativa no sistema das NagSes Unidas, com destaque para o mandato
como membro do Conselho de Direitos Humanos (2015-2017), para a Alianca das
CivilizagBes e para a promogdo da educag3o e da cultura, designadamente como
membro eleito do Comité do Patriménio Mundial da UNESCO (2013-2017)”;

o “Enfase na dimensio de diplomacia para os direitos humanos”;

o “Acompanhamento e defesa, perante a Comissdo de Limites da Plataforma
Continental das NagBes Unidas, da proposta de extensdo da plataforma

continental de Portugal”;

Tendo em conta o atual contexto global marcado pela “multiplicidade e complexidade”
das ameagas a seguranga internacional, que obrigam a uma maior cooperagdo e
convergéncia entre os paises na defesa dos principios do modelo civilizacional baseados
na paz, democracia e respeito pelos Direitos Humanos, considera-se necessaria uma

atuacdo reforgada no que respeita a:

° Valorizar a afirmagdo e reputagdio de Portugal no mundo como defensor e
promotor desses mesmos principios;

o “Simplificar e sistematizar a cooperacio técnico-militar, potenciando-a, sempre
que possivel, num contexto mais abrangente de cooperag¢ao internacional,
promovendo novas abordagens no quadro da CPLP ou a nivel bilateral, com
programas inovadores, nas dreas da formagdo, do treino e das industrias de

defesa”;
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o “Aprofundar a cooperagdo entre as Forgas Armadas e as Forcas e Servigos de
Seguranca, com o desenvolvimento de um enquadramento de coordenagao,
face ao carater Unico das ameacas e riscos com que agora nos confrontamos,

nomeadamente no plano da ciberdefesa.”

No que respeita as relagdes bilaterais, Portugal privilegiara o didlogo com paises com
quem tem lagos identitarios e histéricos e onde possui interesses especificos. Neste
sentido, destacam-se as relacdes bilaterais com parceiros europeus importantes como
a Espanha e o Reino Unido; com paises latino-americanos, em particular o Brasil, um
parceiro no ambito da CPLP; os Paises Africanos de Llingua Oficial Portuguesa,
reforcando as relagdes de cooperagdo e econdmicas; Timor-Leste permanece um
parceiro importante na geografia asidtica; e os Estados Unidos da América, pela
importancia do Acordo de Cooperagdo e Defesa, mas também pela cooperagdo

econdmica e nos dominios da ciéncia e tecnologia e ensino superior.

No ambito das politicas de cooperacdo para o desenvolvimento, destaca-se a
aprovagdo do novo modelo de atuagdo que tem em linha de conta os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030. Promover-se-a 0 modelo de cooperagao
triangular, alargando o escopo dos programas a Ameérica Latina, Africa Ocidental e Norte

de Africa.

As medidas preconizadas para o estreitamento da ligagdo as comunidades portuguesas
passam pela modernizagdo dos servigos da rede consular incluindo o seu reforco em
reas geograficas prioritarias, em particular na UE e nos EUA, bem como medidas
adicionais de apoio as comunidades que vivem em contextos e circunstancias mais
dificeis. Neste ponto ainda é de salientar a adogdo de medidas que visam facilitar o
investimento de empresarios portugueses na diaspora no pais. O documento refere
ainda que serdo langadas iniciativas de informagdo as comunidades sobre direitos

laborais e questdes fiscais.
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Neste ponto importa fazer referéncia as politicas destinadas ao refor¢o da diplomacia
econodmica, sobretudo através da captacio de Investimento Direto Estrangeiro e de
promocdo da internacionalizagdo das empresas portuguesas. As medidas do Governo
nesta area estdo incluidas no capitulo 4. “Promogdo da Inova¢do na economia
Portuguesa: mais conhecimento, mais inovag3o, mais competitividade”, o que desde
logo denota o reconhecimento da necessidade de relangar o crescimento econémico do
pais através das componentes investimento e internacionalizagdo. Assim destacam-se,
entre outras, o reforco da agdo conjunta entre a AICEP e as entidades de gestdo do
Portugal 2020 no que respeita aos projetos de IDE em sectores considerados
estratégicos, e o langamento de um programa para apoiar a capacidade de exploragdo

dos mercados externos das empresas portuguesas.

Promover a Lingua, a Cultura Portuguesa e a Cidadania Luséfona

A Lingua Portuguesa é uma mais-valia cultural, cientifica, politica e econémica, que deve
ser valorizada e potencializada nas vérias vertentes da acao externa de Portugal. Por
essa razdo é dada prioridade ao refor¢o e desenvolvimento das relagdes diplomaticas
no espaco luséfono, nomeadamente através da cooperagdo politica, econdmica,
cientifica, cultural e social no quadro da CPLP, tendo em conta aprovagao e futura

implementag&o da Nova Vis3o Estratégica da CPLP.

No que respeita ao ensino do portugués no estrangeiro, refere o documento que o
Governo ira apostar no “desenvolvimento da capacidade nacional de formagdo e

certificacdo em lingua portuguesa”.
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Uma nova politica para a Europa

Num contexto de multiplas crises que atingem a UE em varias dimensGes, o Governo
considera prioritario assumir uma posi¢do de compromisso responsavel com o projeto
europeu, contribuindo para “o reforgo os principios da solidariedade, da coesdo e da

convergéncia entre Estados-Membros”.

Em particular, importa dar resposta célere e eficaz aos desafios que se impdem, sem
alienar os interesses e especificidades préprias de cada Estado-Membro, mas colocando
a énfase no “método comunitario e no principio de igualdade entre Estados-Membros”.
Os desafios mais prementes aos quais é necessaria uma resposta europeia eficaz sdo os

seguintes:

“i) O estabelecimento de um quadro orgamental sustentavel, a par da implementagao
de politicas estruturais essenciais para a coesdo econdmica e social e o crescimento
sustentavel da UE; ii) a resposta a atual crise dos refugiados e migrantes; i) a
estabilizacdo da vizinhanga europeia; iv) a estratégia de combate ao terrorismo; v) a
negociacdo das condigdes de saida do Reino Unido; vi) a monitorizagdo do Estado de

direito; e vii) a prote¢do dos direitos sociais.”

Entre as medidas definidas pelo Governo para fazer face aos desafios identificados,
destacam-se a defesa dos interesses nacionais e europeus no ambito das politicas da
Unido Econémica e Monetdria, integragdo do mercado Unico e no debate sobre a revisdo
intercalar do Orcamento Plurianual Europeu e sobre a avaliagdo do Fundo Europeu de
Investimentos Estratégicos; participagdo empenhada nas politicas de asilo e migragao;
promoc3o da luta contra o terrorismo; acompanhamento ativo da politica comercial
europeia, em particular nas negociagdes com geografias de interesse para Portugal; e,
finalmente, apoio a politica externa europeia relativa aos paises vizinhos e parceiros

estratégicos para Portugal.
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PARTE il - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

A deputada relatora do presente parecer congratula-se com a apresentacdo das
principais linhas orientadoras da politica externa preconizadas para 2017 nas Grandes
Opc¢des do Plano, que estdo, de resto, em linha com as Grandes Opgdes do Plano 2016-
2019, com o Programa do XXI Governo e com o Plano Nacional de Reformas. Estas
orientagdes demonstram uma perspetiva de atuacdo pragmatica no palco internacional,
promotora dos principios da paz, da democracia e dos direitos humanos, mas também
consciente do potencial e do valor de Portugal na Europa e no mundo face aos desafios

correntes e face aos seus parceiros de elei¢do estratégica.

Em particular, e no dmbito da defesa do multilateralismo enquanto principio de atuago
basico de orientagdo da politica externa portuguesa e da promogao e reforco da
presenca de Portugal em instituigdes multilaterais, em particular a ONU, ndo pode
deixar de se congratular com a eleig3o, no final do corrente ano, para Secretdrio-Geral

da ONU o Eng.2 Anténio Guterres.

Relativamente as medidas concretas previstas pelo Governo, a relatora felicita a op¢ao
do Governo em dar continuidade a politica de refor¢o da rede consular, que nos ultimos
anos ficou votada a vulnerabilidades com efeitos nefastos no apoio e ligagdo as
comunidades portuguesas no estrangeiro. A relatora sauda ainda as opc¢des estratégicas
tomadas pelo Governo no que respeita a valorizagdo da Lingua Portuguesa no mundo,
nomeadamente através da presenca ativa na CPLP, e das medidas especificas destinadas
a promogdo do crescimento econémico do pais através da diplomacia econémica nas

suas varias vertentes.
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PARTE IV- CONCLUSOES

1. O Governo tomou a iniciativa de apresentar a Assembleia da Republica, a 14 de
outubro de 2016, a Proposta de Lei n2 36/XI1I/22, relativa as Grandes Opg¢oes do
Plano para 2017.

2. Esta apresentagdo foi efetuada nos termos do artigo 1972, n21, alinea d) da
Constituigdo da Republica Portuguesa, para efeitos da alinea g) do artigo 1612 da

mesma Lei.

3. Compete a Comissdo de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portugueses, nos
termos regimentais aplicaveis, emitir o parecer sobre a referida Proposta de Lei

relativamente as matérias da sua competéncia.

4. Nestes termos, a Comissio de Negdcios Estrangeiros e Comunidades
Portugueses considera que o presente parecer se encontra em condigdes de ser
remetido 3 Comissdo de Orcamento, Finangas e Modernizagdo Administrativa,

para os efeitos legais e regimentais aplicaveis.

Palacio de S. Bento, 25 de outubro de 2016.

A Deputada Autora do Parecer O Presidente da Comissao
N\

(Joana Lima) (Sérgio Sousa Pinto)
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