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PARTE | - CONSIDERANDOS

I.1. Introducdo

I.1. 1. A Proposta de Lei n.® 254/XIl/4.2, que Aprova o Or¢amento de Estado para
2015, é apresentado pelo Governo, no &mbito do seu poder de iniciativa em
conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 167.° e na alinea d) do artigo 197.°
da Constituicdao da Repiblica Portuguesa e no artigo 118.° do Regimento da
Assembleia da Republica.

A Proposta de Lei em andlise deu entrada na Assembleia da Replblica a 15 de
Outubro de 2014, tendo sido admitida no mesmo dia e anunciada em sessio plenaria
do dia seguinte. No dia da sua admissdo, a iniciativa baixou a todas as Comissdes
parlamentares para apreciacdo na generalidade, sendo competente a Comissdo de
Orcamento, Financas e Administracdo Publica (COFAP). Em reunido do dia 15 e de
acordo com o estatuido no artigo 135.° do Regimento, a COFAP nomeou como autora
do relatdrio da Comissdo a Senhora Deputada Conceicéo Bessa Ruao (PSD).

A mesma Proposta de Lei foi colocada em apreciagdo publica entre os dias 17 de
Outubro e 6 de Novembro de 2014,

1.2, - Cenario Macroeconémico do Orcamento de Estado para 2015
1.2.1. Notas Prévias

Nos termos do regulamento (UE) n.° 473/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho
de 21 de Maio, esta previsto que os projetos de orcamento e os planos orcamentais
nacionais de médio prazo “(..) devem basear-se em previsdes macroeconémicas
independentes e indicar se as previsbes orcamentais foram produzidas ou endossadas
por organismo independente .”

Nestes termos, o Conselho das Financas Publicas (CFP) pronunciou-se sobre as
previsées macroecondmicas em que assentou a elaboracdo do Orcamento de Estado
para 2015.
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No processo de elaboracdo de Orcamento de Estado para 2015 destacam-se duas
dimensdes de analise:

I. A mudancga de base estatistica de Contas Nacionais que passou a observar
o SEC 2010 e ndao SEC 1995, “(..) mudanca que ndo permitiu, no curto
prazo disponivel, a convers@o do cendrio macroeconémico subjacente ao
Documento de Estratégia Orcamental (DEO 2014 - 2018) para uma base
compativel com as previsbes apresentadas, tendo sido igualmente
prejudicada a comparagéo com previsées orcamentais internacionais. ”

Il. O confronto das previsdes subjacentes a Proposta de Lei do Orcamento de
Estado 2015 e o DEO 2014-2018, como se assinalam:

e O papel acrescido do consumo privado - crescimento de 2% em
2015.

e O risco de reducao de taxa de poupancas das familias, associado ao
aumento do consumo.

¢ Menor contratagdo do consumo publico face ao DEO 2014-2018.

¢ Impacto no peso de formacao bruta de capital fixo.

e Menor excedente corrente com o exterior (0,3%do PIB)
No seu parecer sobre as previsées macroecondmicas, o CFP conclui que:

“1. As previsées macroeconémicas subjacentes a proposta de Or¢camento de Estado
para 2015 estdo em linha com as previsbes conhecidas e ndo apresentam
enviesamento a assinalar.

2. Caso se confirmem as expectativas mais negativas com respeito ao
enquadramento internacional, em particular no que se refere a drea do Euro, as
previsoes relativas ao contributo das exportacées podem vir a revelar-se otimistas, o
que tenderd a refletir-se, direta e indiretamente nos resultados previstos.”

1.2.2. - No quadro do Semestre Europeu, Portugal passa a ter obrigacao de entregar o
projeto de Plano Orcamental, ja para o Orcamento de 2015. Os objetivos de médio
prazo fixados para Portugal terao de estar subsumidos no mesmo. Assim, se o projeto
de Plano Orcamental nao estiver em conformidade com os mesmos, a Comissao
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Europeia pode solicitar que este seja reformulado. O Semestre Europeu referente a
2015 tem inicio em Novembro de 2014.

I.2.3. Contexto internacional

As atuais projecoes do FMI apontam para um crescimento da economia mundial em
2014, de 3,3% (idéntico ao registado em 2013) e para uma ligeira melhoria em 2015
de 3,8%.

O comércio mundial de bens e servicos devera registar um crescimento médio anual
de 4,4% em volume, nos anos de 2014 e 2015 - um valor superior ao crescimento de
3,0% registado em 2013, mas inferior ao valor médio registado na década de 2000
(5%).

Quadro I.1.1.Crescimento Econémico Mundial

(taxa de crascimentao real, em %)

| Estrutura2013* 2013 2014  2015°

(%)

Economa Mundial ' 100,0 33 33 38
Economias avangadas 436 1,4 18 23
das quais

BUA 164 22 22 31
Area do Buro, da qual - 12,3 04 08 13
Alemanha 34 05 14 15
Franca 25 03 04 10
kika 20 -1,9 02 08
Espanha 15 1,2 1.3 1,7
Reino Unido 23 1.7 32 27
Japdo 4.6 15 09 08
Economias Emergentes 56,4 47 44 50
las quais
China 15,8 77 74 71
ndsa 6,6 50 586 64
Rissia 34 13 02 05
Brasd 30 25 03 14
Por meména
Unido Buropesa 19,2 0,2 14 18

Legenda: (*) com base no PIB avaliado em pandade de poder de compra. ** 2012.
Fonte: (P) FMI, World Economic Outiook, outubro de 2014
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Para 2015 prevé-se uma melhoria do desempenho da economia mundial, assente no
reforco do crescimento relativamente forte dos EUA; uma estabilizacao para o Japao;
no conjunto dos paises emergentes e em desenvolvimento, especialmente a [ndia, a
economia ira acelerar.

No que se refere as economias da zona Euro, verifica-se uma melhoria da economia
da Unido Europeia, embora com evolucdo diferenciada entre os Estados-Membros,
esperando-se um crescimento mais forte do Reino Unido, Suécia, de alguns paises do
Centro e Leste da Europa e dos Paises Balticos, e mais fraco para o conjunto da area
do euro.

Este crescimento manifesta, ainda, um abrandamento face a década de 2000,
refletindo politicas econémicas menos expansionistas fruto das correcées de
estrangulamentos estruturais e de desequilibrios internos e externos, bem como de
alguns riscos geopoliticos em alguns desses paises.

As perspetivas econémicas mundiais apresentam um nivel de incerteza elevado a si
associadas. O aumento das tensdes geopoliticas na Russia, a imposicao de sancées
por parte dos EUA e da Unido Europeia (UE), do embargo desse pais as importacoes
de determinados produtos alimentares da area euro e dos paises que impuserem
sangoes, podem afetar a recuperacao do crescimento econémico mundial. Também
os conflitos geopoliticos existentes nos paises principais produtores de petroleo
(Iraque, Libia, Ucrania e Russia) poderdao provocar perturbacées na oferta de
petroleo e alterar os precos, no sentido da subida, contrariando a actual tendéncia
descendente.

No caso da zona Euro, assistiu-se em 2014 a uma diminuicdo dos riscos financeiros
associados as dividas soberanas, resultante de medidas convencionais e nao
convencionais de cedéncia de liquidez mediante a aquisicdo de ativos do setor
privado nao financeiro, por parte do Banco Central Europeu (BCE), evitando a
escassez de financiamento das diferentes economias, mas também os progressos
conseguidos na construgéo da Unido bancaria (Mecanismos Unicos de Supervisdo e de
Resolugao).
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No entanto, o crédito concedido ao setor privado da economia da drea euro, embora
apresente uma melhoria ao longo de 2014, continua a evoluir negativamente, tendo a
contracédo dos empréstimos concedidos as empresas nao financeiras e as familias
diminuido na érea do euro no conjunto dos sete primeiros meses de 2014.

O PIB G20 cresceu 3,3% no 1.° Semestre de 2014 em termos homélogos, & semelhanca
do que aconteceu no semestre anterior. O PIB da area do euro aumentou 0,9% em
termos homologos reais (0,1% no 2.° Semestre de 2013), associado a recuperacao da
procura interna e a melhoria das exportagdes.

O mercado de trabalho melhorou, tendo o emprego crescido, em média, 0,2% em
termos homélogos, invertendo a quebra registada nos dois Ultimos anos. A taxa de
desemprego média da area euro desceu para 11,5% em Agosto (12,0% em média, em
2013). Refere-se que se regista uma perda do dinamismo da economia da area do
euro, a qual podera nao ser atheio o acréscimo de riscos geopoliticos, determinando
uma deterioracéo da confianca das empresas e dos consumidores da area do euro,
bem como a interrupgdo da evolugédo ascendente dos respetivos indicadores, desde o
inicio de 2013 até meados de 2014,

Em 2014 prevé-se que a taxa de inflagdGo aumente ligeiramente na generalidade das
economias avangadas para 1,6% (1,4% em 2013); enquanto devera diminuir para 5,6%
(5,9% em 2013) para o conjunto dos paises emergentes e em desenvolvimento, sendo
de assinalar a continuacéo de taxas elevadas em alguns paises da América Latina, da
Asia e Russia.

Na area do euro, a taxa de inflacao média deve diminuir 0,5% em 2014 (1,3% em
2013) em linha com a evolucéo da actividade econdmica, de descida dos precos nas
matérias-primas energéticas e alimentares e da apreciacdo do euro face ao délar.

Tal como em 2013, a generalidade das economias avancadas manteve uma baixa taxa
de utilizacdo da capacidade produtiva, contendo as pressoes inflacionistas,
determinando para a generalidade dos paises, em especial da zona do euro, uma
politica monetaria acomodaticia em 2014.
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Até ao inicio de Outubro de 2014, os Bancos Centrais do Reino Unido, dos EUA e do
Japao mantiveram as taxas de juro directoras ao nivel do final de 2009, préximas de
zero. Em Junho e Setembro do 2014, o Concelho do BCE decidiu reduzir a taxa de
juro aplicavel as operacdes principais de refinanciamento em 20 p.p. (para 0,05%), a
taxa aplicavel a facilidade permanente de cedéncia de liquidez em 45 p.b. (para
0,30%) e a taxa aplicavel a facilidade permanente de depésito em 20 p.b. para um
valor negativo (para -20%), valores historicamente baixos.

A Reserva Federal dos EUA, tal como o Conselho do BCE, reiteraram a expectativa de
manutencao das taxas de juro oficiais nos niveis actuais durante um periodo de
tempo alargado, tendo em conta o baixo crescimento da economia real da area do
euro, os progressos ainda insuficientes no mercado de trabalho e a contencéo da
dindmica monetaria, sem pressdes inflacionistas significativas.

E de salientar que, no inicio de Setembro, o Conselho do BCE decidiu iniciar a
aquisicao de ativos de setor privado nao financeiro (instrumentos de divida
titularizada), no sentido de facilitar o aumento de novos fluxos de crédito a
economia e também adquirir uma carteira abrangente de obrigacées hipotecarias e
obrigacdes sobre o setor piblico (covered bonds), denominadas em euros e emitidas
por instituicées financeiras monetarias.

Pelos factos expostos, as taxas de curto prazo na area euro e nos EUA tém vindo a
descer ao longo de 2014, com a Euribor a 3 meses a situar-se em 0,25%, em média,
no conjunto dos nove primeiros meses e a Libor em 0,23% no mesmo periodo (0,27%
em 2013).

E de referir que, para além das decisdes sobre taxas de juro, os bancos centrais das
principais economias avancadas continuaram a tomar decisées nao convencionais de
politica monetaria, tendo em vista proporcionar maiores niveis de liquidez a
economia. Porém, para os EUA assistiu-se em 2014 a uma retirada dos estimulos
monetarios por parte da Reserva Federal, ao ritmo de uma diminuicdo de 10 mil
milhées de dolares/més, em linha com a melhoria da situacdo do mercado de
trabalho.
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I.2.4. A Economia Portuguesa em 2014

Em maio de 2014, Portugal concluiu o Programa de Ajustamento Econdémico e
Financeiro (PAEF) acordado em 2011 com a Comissao Europeia (CE), o BCE e o FMI. O
encerramento do Programa ocorreu num clima econémico marcado pela recuperagao
gradual da atividade econémica, a par da melhoria das condi¢des do mercado de
trabalho e do ajustamento das contas externas.

A Procura - durante o periodo de ajustamento, o peso do consumo privado no PIB
diminuiu em termos reais, corrigindo parcialmente a trajetéria da subida da década
anterior, a0 mesmo tempo que o endividamento das familias diminuiu, situando-se
atualmente em 116% do rendimento disponivel (-12p.p. face ao maximo observado
em 2009). Verificou-se um aumento da taxa de poupanca dos particulares.

Quadro 1.2.1.Despesa Nacional

318 e Componentes da Despesa {Taxa de crescimento homdlogo real, %)

PiB -3.3 -4 -38 21 1.0 1.8 1.0 09
Consunp Privado -52 -1,4 40 -20 08 13 21 1.7
Consumn Rlblico -43 -19 -30 -28 -18 0o 0.0 02
hvestmento (FBCF) -15,0 -6,3 -14,5 68 -35 ue 0.5 26
Exporta¢des de Bens e Servigos 31 64 25 7.1 74 a8 31 23
importagBes de Bens e Servigos -6.6 36 -38 57 8,7 80 9.3 48
Contributos para o crescimento do PIB (poatos percentuaia)
Procura nterna -69 -24 -6,1 26 1.2 0s 33 19
da qual: Vanagéo de Existéntias ‘ 0,1 0,0 04 03 03 -04 18 3
Procura Externa Liguida 38 0 22 05 0,2 10 -23
zvolugdo dos Pregas
Deftator do PB -04 23 16 23 29 24 2.1 11
1204 28 03 32 16 29 25 24 5
Zvolugiio do Mercado de Trabalho
Emprego -4, -28 53 42 -24 a5 15 16
Taxa de Desenprego (%) 155 16,2 178 164 15,5 153 151 39
saldo das Balangas Corrente e de Capital {em % do PiB) [
Capacxiade/N dade liguda de fnane face ao extenor| -0,6 1,3 0,9 05 2,6 27 03 12
- Saido da Batanga Corrente -26 03 -2,1 -09 12 08 18 -02
da qual Saldo da Balanga de Bens e Servigos -6,7 1.0 03 1.6 27 01 -1.3 1.1
- Saldo da Bafanga de Capttal 20 1.5 1,2 1.5 14 21 1.3 14

Fonte INE, Contas Nactonais Trimestrais 2.° trimestre de 2014,

Os dados estatisticos do INE apontam para um crescimento econdmico de 0,9% em
termos homologos no primeiro semestre de 2014 (1% e 0,9% no 1.° e 2.° trimestres,
respectivamente), apos quebra de 1,4% da atividade econdmica verificada no ano de
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2013. A evolucao é explicada por um comportamento positivo da procura interna,
cujo contributo médio de 2,6 p.p. compensou o contributo negativo da procura
externa situada em 1,9 p.p.

Considerando a evolucao em cadeia, o PIB registou um crescimento de 0,3% no 2.°
trimestre.

O crescimento do consumo privado é explicado pelo aumento do consumo de bens
duradouros, refletindo o efeito de base significativo, tendo em conta as redugdes
verificadas nos ultimos trés anos, bem como de bens correntes em 15,2% e 1%,
respetivamente (-4% e -3% em periodo homologo).

E de registar que a evolucdo da procura interna conduziu a uma aceleracdo das
importacdes de bens e servigos, tendo-se observado um crescimento médio superior
ao das exportacoes de bens e de servicos (7,1 e 2,7%, respetivamente), refletindo um
contributo negativo da procura externa liquida.

Também o investimento (FBCF) demonstrou ter recuperado algum dinamismo, com
um crescimento médio de 1,6% (-10,6% nos primeiros seis meses de 2013), alicer¢ado
num aumento das componentes de equipamentos de transporte e de outras maquinas
e equipamentos em 19% e 14,1%, respetivamente, conjugado com uma menor queda
do investimento em construcao (-5,3% face a reducao de 18,7%) entre Janeiro e
Junho de 2013).

Mercado de Trabalho - O 1.° semestre de 2014 foi caraterizado por um aumento de
1,8% face ao periodo homélogo e uma diminuicio da populacio desempregada em
15,4%. Estes fatores refletiram-se numa reducdo da taxa de desemprego em 2,5p.p.
quando comparado com o 2.° trimestre de 2014 com o periodo homologo (reducao de
1,8 p.p.se considerado o desemprego jovem).

10
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Quadro n.21.2.3. Populagédo ativa, Emprego e Desemprego

(taxas de variagdo homdloga)

Populag 3o Abiva (tvh, %) | 08 I 48|13 10 03 08 18 21 23 1 A3 08
Taxa de Atividade | 512 | 506 | 511 514 §16 508 505 506 606 506 501 504
Grprego Tolai (tvh, %) 41| 26 | 40 4y 40 -32 80 33 21 ey 1t 20
Taxa de Desenyprego , 155 | 162 | 148 149 157 168 175 164 158 153 151 139
Desenprego de longa duragdo (%) 542 | 621 | 509 635 7 563 587 620 645 636 636 674
‘“l::iu_de-D?soquvm()S-ZQ)_ Y § 379 38149-,29 _?_‘_f‘? __.1_9'. 105 42_5_ 3] 4_ B4 361 32% 156

Fante INE, Inquérito Trimestral a0 Emprego

Ao nivel da populagao ativa, no 1.° semestre do ano observou-se uma quebra inferior
a registada nos seis meses anteriores (-1,1% e -1,7%).

A recuperacdo do mercado de trabalho apresenta um crescimento médio homoélogo
de 4,2% nos contratos sem termo, valor superior em 0,6 p.p.a variagcdo dos contratos
com termo. De sinal contrario é a variagao de trabalhadores por conta prépria, com
uma quebra de 4,6%.

Até ao final do primeiro semestre de 2014 registou-se um aumento de 4,6% do
emprego na industria transformadora, em linha com a tendéncia verificada nos
servicos (+4,7%). O emprego na area de construcao apresentou uma quebra homologa
em 7,9% (3,7p.p. face aos ultimos seis meses de 2013).

De acordo com os dados fornecidos pelo IEFP, o desemprego registado entre Julho e
Agosto diminuiu 10,6% em termos homologos, valor que compara com a reducgao de
9,5% no 2.° trimestre de 2014.

Precos - A taxa de variacao homologa do IPC situou-se em -0,3%, no ano terminado
em setembro de 2014, representando uma desaceleracao de 1,1 p.p. e 0,4 p.p.
respetivamente, face ao observado no periodo homoélogo. Até agosto, o IHPC em
Portugal cresceu a um ritmo inferior ao verificado nos paises da area do euro, com
um diferencial médio de 0,8 p.p. Destaca-se a evolucao do IPC nos servicos, cuja
taxa de variacao homologa no mesmo periodo foi de 0,6%.

1"
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Produtividade e competitividade - Apés um crescimento da produtividade do
trabalho homélogo de 1,5%, relativo a 2013, o 1.° trimestre de 2014 foi marcado por
uma perda de produtividade aparente de 0,9%, resultante do emprego a um ritmo
superior ao registado pelo PIB. Verificou-se uma reducao das remuneragées de 1,8%
por trabalhador (-4,8p.p. face ao semestre anterior). Por estes factos o custo médio
do trabalho por unidade produzida registou uma reducao de 0,9%, valor que compara
com 2,2% no semestre precedente. De referir que no 1.° Semestre de 2014 se
verificou uma melhoria significativa no mercado de bens e servicos, mantendo-se a
tendéncia tracada desde inicios de 2012.

Contas externas - No 1.° semestre de 2014 as exportagdes cresceram a um ritmo
inferior ao verificado no semestre anterior (2,7% e 8,1% em termos reais,
respetivamente), quer para bens quer para servicos, com variacdes homoélogas em 5,1
p.p. e de 6,2 p.p., respetivamente.

Esta evolucdo demonstra um desempenho negativo da balanca comercial quando
comparada com o 1.° semestre de 2013, com um défice de 600 milhGes de euros, o
que se traduz num valor correspondente a 0,1% do PIB, em contraponto com o
excedente de 0,6% do PIB, nos primeiros seis meses do ano anterior.

A composicao das exportagdes de servicos, permite concluir que as viagens e turismo
representaram entre janeiro e junho de 2014, 41,9% do valor exportado, mais 1,8
p.p. acima do verificado no 1.° semestre de 2013, de acordo com a informagao do
Banco de Portugal. Também os seguros, servicos financeiros, de informacao e de
informatica cresceram 16,4%, 0,4 p.p. As comunicacoes tiveram um desempenho
negativo.

Em termos de exportacées o crescimento mais acentuado foi o do vestuario (+11%),
seguido dos produtos agricolas (+7,1%), plasticos e borrachas (+6,2%) e veiculos e
outro material de transporte (+6,1%). Estes crescimentos determinaram uma
melhoria da taxa de cobertura das exportagdes pelas importagées no vestuario de
(+8,6 p.p.), produtos agricolas (+0,9 p.p.) e plasticos e borrachas (+1,6 p.p.).

12
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Quadro 1.2.8. Decomposi¢do das Exportactes em Valor por Grupo de Produto

Grupos de Produtos
Migquinas  Apareincs 163 W7 1487 144 52,6 68,4 438 30,7 - 310 17 a4 -04
Yekups e OMTiansports 117 129 | 105 112 80,5 297 991 873 - 214 219 - 54 8.1
Corrinntivess 49 12 | 104 82 228 28 447 7.2 - 284 87 308 242
Metas Qomuns 78 80 78 80 836 ns 560 853 -89 134 - 06 1.0
Ristces e Boracha 62 58 69 73 184 810 Ko 1018 - 134 155 £9 62
Quimsos 50 87 8,7 56 300 398 454 441 - 160 5 54 ['§]
Vestubrio a8 57 54 80 1332 a8 w02 168.8 - 122 68 28 110
Aukels 00 54 | B4 55 85 | 333 | 6 4t5 | 424 |- 104 | 134 | 60 | 71 |
Fonte INE

Balanca de Pagamentos - A partir de 2008, ano em que as necessidades liquidas de
financiamento da economia portuguesa atingiram o valor mais elevado desde 1995
(11,5% do PIB), assistiu-se a uma melhoria substancial do saldo conjunto da balanca
corrente e de capital. Apos um défice de 0,6% em 2012, verificou-se um excedente
de 1,3% do PIB em 2013, equivalente a 2.200 milhdes de euros. Houve um
ajustamento de 4.000 Milhées de Euros em relacdo ao ano anterior (2012), mas
mesmo assim a balanga corrente continuou a apresentar, em 2013, um défice de 0,3%
do PIB. No 1.° semestre de 2014 a balanca corrente registou um saldo negativo de
0,9% do PIB e as balancas corrente e de capital um saldo positivo equivalente a 0,5%
do PIB (420 Milhdes de euros).

Ainda relativamente ao investimento internacional, indicador também relevante
para avaliacdo de responsabilidades financeiras externas da economia portuguesa,
tinha registado um acréscimo da posicao devedora liquida, atingindo 116% do PIB em
2013, tendo no 1.° semestre de 2014 conhecido novo agravamento em 11,7 p.p., face
ao verificado no altimo trimestre de 2013.

1.3. Perspetivas para 2015

1.3.1 - As hipoteses externas para 2015 - é esperado um fortalecimento da
procura externa relevante, i.e. dos principais parceiros comerciais de Portugal ao
nivel do crescimento das suas importagbes (Espanha, Alemanha, Franca e Italia, em
recuperacao); prevé-se a manutengao das taxas de juro de curto prazo num nivel
baixo, bem como a diminuicdo do preco do petroleo e uma ligeira depreciacdo do
euro face ao dolar.
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A procura externa relevante para Portugal apresenta em 2015 uma retoma em linha
com a economia mundial, em especial na zona euro, onde se espera um crescimento
do PIB de 1,3% (0,85% em 2014).

Quadro 1.3.2. PIB e Importagdes

(variacdo homdloga real, em %)

P8 Imponagoes

siana e 80 Mo e ome @ T

BT T PT 2T *T£TPT

AeadoEwo | 04 [ 03 05 10 07 | 08 13 04 | 09 26 41 28 34 39
Espanta 12 | 1 02 05 12 | 13 17 04 | 08 27 86 39 | 42 45
Alemarba 04 | 03 11 22 13 | 14 15 15 | 18 38 44 41 48 50
Franga 02 03 08 08 01 04 10 05 28 37 40 23 31 32
Ik 48 419 09 04 02 02 08 28 20 01 a9 20 13 27
Reno Undo 17 W27 29 32 | 32 27 05 | 15 08 15 22| 05 30

Fontes. Eurostal e Institutos de estatistica nacional. Previsbes p/a0i4 e 2015, FMI, Wortd Economic Ouliook, outubio de 2014

O Cenario macroeconomico para 2015 reflete a informagdo mais recente relativa ao
desenvolvimento da actividade econdmica a nivel internacional e nacional e tem
subjacente a metodologia SEC2010, bem como o novo ano base das contas nacionais,
e é consistente com a informacgao de contas nacionais divulgada.

Segundo o Governo, a evolucdo da atividade econdomica em 2015 reflete o
crescimento verificado em 2014, para além da descida da taxa de desemprego e
aumento de emprego. lgualmente, os estabilizadores automaticos terdao o seu
contributo quer na receita fiscal quer no saldo da Seguranca Social, sensivelmente
em 1,2% do PIB, sustentado pelo aumento do consumo privado bem como melhoria
das principais variaveis no mercado de trabalho.

Prevé-se um crescimento do PIB de 1% em 2014, em média anual, e para 2015 de
1,5%; espera-se uma recuperacao da atividade economica no 2.° semestre do ano,
assente quer na melhoria da procura interna, quer pela methoria das exportacées, de
acordo com os dados do INE no ambito das Contas Nacionais Trimestrais.

A economia devera apresentar uma capacidade liquida de financiamento face ao
exterior equivalente a 1,5% do PIB. A actual estimativa do PIB esta em linha com o
apresentado aquando da Segunda Alteracdao ao Orcamento de Estado para 2014
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(20ER2014), apesar das alteracdes ocorridas com a adopgao da SEC 2010. As rubricas
de investimento - com uma variagao homéloga de 1,5% (+1,1p.p. na versio anterior;
consumo publico com variacdo esperada de -0,6%8 (+0,5p.p. na versao anterior);
procura externa liquida que devera situar-se em -0,3 p.p. do PIB (-0,1 p.p. no
20ER2014), em articulacdo com a revisio em baixa sobre o crescimento das
exportacées (-0,4 p.p.), bem como do aumento das importacdes, acima do
anteriormente considerado (+0,2 p.p.).

Quadro I.3.3. Principais indicadores
(taxa de variacdo, %)
203 |/ 200 | 20ism

.PIB e Com ponentes da Des pesa (Taxa de crescimento homologoreal %) | '

PiB 33 -4 1.0 1.5

Consuno Privado 52 -14 | 18 20

Consumo Piblico | 43 -19 | -06 05

kwestmento (FBCF) .15,0 43 15 20

Exportag8es de Bens e Servigos 3,1 64 37 47

Wportag Ges de Bens e Servigos £5 36 | a7 44
Contributos para o crescimento do PIB {ponfos percentuars)

Rocura ena -69 -24 14 13

Rocura Externa Liguada | 16 1.0 03 02
Evolugdio dos Pregos

Defiator do PB -04 23 14 15

C 28 03 00 07
Evolugio do Mercado de Trabalho

Emprego -4, 29 14 10

Taxa de Desenprego (%) 15,5 16,2 14,2 134

Produtividade aparente do trabalho 08 1.6 04 05
Saldo das Balangas Corrente e de Capital fem % do PIB) |

CapacwdadefMNecessidade liquda de fnancamento face ao exterior, -0,6 13 1.5 15

- Saldo da Batanga Corrente -26 03 03 03

da qual Saldo da Balanga de Bens e Servigos 0,7 1.0 1.3 15
- Saldo da Balan¢ a de Capdal 2.0 1.5 12 12

Legenda: (p) previs&o
Fontes: INE e Ministério das Finangas

Para 2015 o crescimento do PIB em 1,5% tera o contributo positivo da procura interna
e da procura externa liquida, influenciada pelo aumento esperado das exportacoes,
em especial na componente de servicos, bem como de uma moderacio das
importacdes, tendo em conta a variagao de existéncias para 2014.
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Mapa n.2 1 - Procura externa de bens dirigida 3 economia portuguesa, exportacdes e quotas de
mercado’

(Taxa de variagéio real em percentagem)

Procura externa dirigida @ economia portuguesa

2012 2013 2014 2015

OE 2015 0,2 0,7 3,1 4,3
DEO 2014-2018 -0,6 3,9 4,5 4,9
Célculos da UTAO 0,0 1,7 2,8 3,7
Exportagbes em termos reais

OE2015 31 6,4 3,7 4,7
DEO 2014-2018 3,2 6,1 5,7 5,7
Quotas de mercado

OE2015 3,3 5,7 0,6 0,4
DEO 2014-2018 3,8 2,2 1,2 0,8
Célculo da UTAO 3,1 4,7 0,9 1,0

Fontes: INE, FMI, Ministério das Finangas e cdlculos da UTAO.| Notas: 1) O célculo da procura externa dirigida a8 economia
portuguesa feito pela UTAO resulta da previsSo do FMI {dados do World Ecanomic Outlook de outubro de 2014) para o aumento
das importacBes de bens dos 12 principais parceiros comercials, identificados nas estatisticas do comércio internacional do INE
pelo peso nas exportagdes de Portugal em 2013. Os 12 principais parcelros representam cerca de 78% do total das exportagBes. 2}
0 calculo da UTAO admite a taxa de crescimento das exportagdes prevista no OE/2015.

O investimento, em especial o empresarial, ao nivel de maquinas e equipamentos
revela a necessidade de aumentar a utilizacdo da capacidade produtiva e a sua
atualizacdo, o que é suscetivel de determinar um crescimento ao nivel do emprego,
em articulacdo com o aumento da procura global e a progressiva normalizagao das
condicoes de financiamento.

Nas contas externas devera esperar-se que o ajustamento continue, fruto do
continuado crescimento das exportagoes. O saldo da balanca corrente e de capital
devera fixar-se em 1,5% do PIB, aumentando a capacidade liquida de financiamento
da economia, devendo a balanca corrente atingir um excedente equivalente a 0,4%
do PIB, reforcando o valor de 2014.

A taxa de desemprego devera situar-se em 13,4% (-0,8p.p. face ao esperado para
2014) e -2,8 p.p. face ao valor de 2013. Esta reducao devera ser acompanhada por
um aumento da produtividade aparente e por um ligeiro crescimento de emprego,
embora inferior ao registado em 2014.

! Mapa trabalhado e apresentado pela UTAO, no seu parecer preliminar sobre a Proposta de OE2015, na pag.
12.Mapa trabathado e inserido pela relatora, ndo integrando a sequéncia dos contidos no Relatério do OE2015.
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O consumo publico devera diminuir em 2015, em 0,5%, na continuacao do
ajustamento da despesa publica a par de alteragées de politica salarial com impacto
positivo no deflator.

A inflagdo devera atingir os 0,7% em 2015, varidvel que serd influenciada pelo
aumento da pressao da procura interna e eventual desvalorizacio da taxa de cambio
do euro em relacdo ao dolar. No conjunto da area do euro deverd manter-se o
diferencial face a evolucao dos pregos, atendendo a necessidade de ajustamento nos
pregos relativos. De notar que as previsdes para a inflacdo em Portugal em 2015 se
situam no ponto médio de intervalo das previsdes da CE e FMI e OCDE (1,1% CE e FMI
e 0,4 no caso da OCDE).

O rdcio da divida publica na 6tica de Maastricht devera atingir em 2014 o valor de
127,2% do PIB e 123,7% em 2015, invertendo a tendéncia de crescimento verificado
nos ultimos anos, a qual é explicada essencialmente, segundo o Governo, pelo efeito
de outros ajustamentos fruto de integracdes no perimetro orcamental, crescimento
nominal do PIB e o efeito do saldo primario, contrabalancado pelo efeito dos juros.
Face as regras de SEC 2010, a dindmica da divida plblica apresenta a seguinte

evolucao desde 2010.
Quadro 1l.2.2. Dinamica da Divida Publica
(% do PIB)

2010 2011 2012 2013 . 2014
Divida publica consolidada (*: PIB) 1248 280 1248 1280 127.2
Varacdoempp do PB 13,7 32 137 32 -0.8
Hesto saldo primédrio 08 1 0.6 -0,1 03
Hetto dnamico 92 30 9,2 39 1,9
Herto pros 49 (1] 49 6,0 50
Heto PB 43 -1t 43 -1.1 =31
Quiros 4.0 0.5 4.0 -0.5 -2.5

Fonte: Ministéno das Finangas
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I.2. Consolidagao Orcamental em 2015
1.2.1 Enquadramento

0 Orcamento de Estado para 2015 é o primeiro orcamento do periodo Pds- Programa.
Marca o final do periodo de emergéncia. Segundo o Governo, foi ultrapassada a
situacdo de emergéncia; recuperada a credibilidade externa; o défice orcamental foi
reduzido para menos de metade e a transparéncia orcamental foi reforcada. O
ajustamento externo verificado permitiu uma capacidade de financiamento liquida
face ao exterior. O Tesouro recuperou o acesso ao financiamento em mercado. A
execucdo do PAEF foi concluida em Maio de 2014, como previsto.

Acresce que o OE 2015 é também marcado pelo enquadramento europeu em que se
insere, mas também pela previsao e saida de Procedimento por Défice Excessivo.

Em termos de enquadramento europeu refere-se: melhoria da coordenagao das
politicas orcamentais e econémicas na UE; maior controlo da situag¢ao das financas
publicas que se traduziu na reforma do Pacto de Estabilidade e Crescimento e o
reforco dos mecanismos de supervisao multilateral das politicas na UE.

Deste modo, segundo o Governo, o Orcamento de Estado de 2015 foi elaborado com
vista a garantir o cumprimento do limite de 3% do PIB para o défice orcamental,
sendo a saida oficial de PDE determinada em 2016, mediante a avaliacao ex-post do
défice orcamental de 2015.

1.2.2 Politica Orcamental para 2015

Os desafios centrais colocados & economia portuguesa no ambito do Programa de
Ajustamento Econdmico e Financeiro (PAEF), centrados na consolidacao orcamental
para colocar as finangas publicas numa trajetoria sustentavel, assenta nos seguintes
pilares; reducdo dos niveis de endividamento e recuperacao da estabilidade
financeira; transformacdo estrutural dirigida ao aumento de competitividade;
promocao do crescimento economico sustentado e a criacao de emprego, tendo tido
resultados que permitiram uma execucao e conclusao do PEAF, em Maio de 2014.
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Ao nivel da despesa publica - O Governo refere que em consequéncia da introducao
do SEC 2010, agora em vigor, e das decisoes do Tribunal Constitucional em 2014,
houve necessidade de uma reavaliacao do ponto de partida do défice orcamental
para 2014, que devera situar-se em 4,8% do PIB, de acordo com a comunicacao
efetuada pelo Ministério das Financas na 2.2 notificacado de 2014 do PDE, tendo sido
previsto para 2015, excluindo as medidas pontuais de 2014, um défice em 2,7%.

Igualmente procedeu-se a uma revisdo das perspetivas macroeconémicas e uma
reavaliacéo das pressdes esperados para 2015. O limite do inicial do défice previsto
de 2,5% para 2015 exigiria medidas de consolidacao orcamental na ordem de 0,9% do
PIB, aproximadamente, mais 0,1p.p.do que o previsto no DEO 2014-2018.

O Governo procedeu a uma reavaliacGo das medidas de consolidacdo or¢amental
pré-definidas para 2015. Fizeram refletir os efeitos das decisdes do Tribunal
Constitucional e procedeu ao ajustamento nas medidas sectoriais, tendo resultado
das mesmas uma revisdo em baixa do montante total das medidas previstas no DEO,
de aproximadamente 0,4 do PIB.

Em termos de consolidagdo or¢amental para 2015, foram adotadas as seguintes
medidas adicionais: introducao de um teto maximo para o recebimento de prestacoes
sociais; alteracdo da contribuicdo sobre o servico rodovidrio; o aumento da
contribuicdo sobre o setor bancério; reforco do recurso a medidas de carater
pontual. Medidas que no seu total ascendem a 0,3% do PIB,

Medidas que néo serao suficientes para alcancar o défice de 2,5%, em consequéncia
das dificuldades em reduzir adicionalmente despesas com pessoal e pensdes, bem
como o facto de a carga fiscal ser ja muito elevada. Pela primeira vez desde a
adesdo a moeda Unica, sera de esperar uma meta inferior a 3%, conforme previsto no
Pacto de Estabilidade e Crescimento, para o défice orcamental em 2015.

Segundo o Governo, as pressées or¢camentais em 2015 rondario cerca de 0,9% do PIB,
a saber: factores associados a execucdo de cada Programa Orcamental; o numero de
pensionistas e reformados -0,4% do PIB; aumento com juros 0,1% PIB por efeito base;
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deterioracao do saldo das empresas publicas reclassificadas -0,1% PIB; reducao dos
rendimentos das Administracoes Publicas.

A consolidagdo do esfor¢o or¢amental determinara medidas no valor de 0,7% do PIB,
na ordem dos 1.320 Milhdes de €.

Segundo o0 Governo, mesmo com um défice orcamental de 2,7% do PIB, Portugal
podera alcancar, em termos de consolidacdo or¢camental e ajustamento economico,
os seguintes objetivos: excedente orcamental primario de 2,2% do PIB (que excluiu o
pagamento de juros), representando uma melhoria em relacdo a 2014 de 2,2 p.p. e 0
terceiro ano consecutivo com excedentes primarios.

Ainda, o saldo primario estrutural (excluindo juros da divida, corrigido do ciclo
economico e medidas pontuais) devera manter-se positivo e inalterado, num valor de
3,7% do PIB.

Espera-se para 2015 uma divida publica na ordem de 123,7%, face ao comportamento
das diferentes variaveis que a determinam (saldo primario, taxa de juro implicita na
divida e do PIB), face a uma divida esperada de 127,2% do PIB para 2014.

O ajustamento orcamental de acordo com a Proposta de Lei de OE2015 far-se-a pela
diminuicao da despesa primaria na mesma dimensao que o aumento da receita.
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Quadro 11.3.1. Medidas de consolidagdo orcamental em 2015
{milhBes de euros)

Valores brutns
RS2 RNV AT SV S S5 0 F T o WY L9920 VAR F 40D g 5, SPAZRAY L we | %doPiB |

Despesas com o pessoa! 189 0.1
to da da poldica remuneratéria -109 0.1
ge efetivos por aposertacio te0 0.1
Efeilo cany-over da execucio e programas de rescisbo por mutuo acardo SRS Rl RSN ).
Lifizac3o do sistema de requaliicasdo de tnabalhadores £8 a0
Owasmeddassetoftaly 0 T == § i ] 0o
Prestagies soclais 518 923
Exingdo da Contriburedo Exteordiniria de Soidatedade (CES) (35%-10%) - e 550 D4
Jo de teto miximo sobre as prestach lak 100 0.1
Contritaigso scbre as persdes mais elevadas 42 a9
Prestagles sociais em espéeie mn 01
Receitas adioionars no sector da Saide, nomeadamente na indistua Farmacéutica 160 0.1
Orutrag medidss sevioazs 13 00
Consumo intermédio 507 03
Redugdo de despesa em Tecrologias de informagio @ Comuniosgle e A e o I £ ) 9.
Reduolio de despesa reltha a estudos. pareceres, projetos, consuitoda e cuiros trabalhas especi izades 179 0,
Qutras medidas sectodas 10 9,
Subsidios 99 0,1
Reduga das indemmzagdes compensatirias para o Sector Empresarial do Estada 8 00
CQuiras medidas sectodals 4 0.0
investimento 8 00
Outra despesa corrente 61 00
Totl de medidasdoladodadespess oo s 53 Sl X |

H‘

o

Impostos sobre a produgio e a importagio 0 a1
Contribuigles sociais ¢ 20
Eferto carmy-over do aumento da contribuig3o para ADSE-SADs-ADM 78 ao
Outras receitas 368 02
Alteragdo 20 modelo de exdioragho de foga . 2% 00
Incremento dg impastos especdicas sobre o consumo 100 0.1
Aumenta ¢da Contribuic3o sobre o Sectar Bx:érxig 3 0.0
Alteracdo da Contritrsedo 5 pbre o Senepo Rododino =t 1% 0.1
Cutras medidas 50 0.0
Tobl s echdas o fado da essila | 0L T o ] e e
Resultado liquida da recesta fiscal das medidas em despesas com pessoal e prastagdes sociais i e I 83 020
Resulado ligido da recesta sontritutive do empregado das medidas em despesas com pessoaf -21 20

enin de Receita

otal de medidas portuais

te: Ministéno das Finangas, outubro de 2014

1.2,2.1 - Medidas do lado da despesa

O Governo, mediante um conjunto de restricoes objetivas sobre salarios e pensdes
definiu um conjunto de medidas quer do lado da reducdo da despesa, quer da
Reforma do Estado.
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Assim, na reducdo da despesa: um limite maximo para as prestacdes sociais nao
contributivas, substitutivas de rendimentos do trabalho. Medida que admite situacoes
de excecdo objetivas, face a diversidade das situagcbes sociais. Num valor total
esperado de reducao na ordem 100 Milhdes de €.

Uma redugdo extraordindria sobre pensées acima dos 4.611 € recebidas por um Unico
titular, numa receita total esperada de 42 Milhdes de €.

Medidas de racionalizagdo e reorganizagdo do setor publico determinaram para 2015:
esforcos de reducdo na execucédo dos diferentes programas orcamentais, que apesar
disso implicam uma pressdao orcamental na ordem de 0,1% do PIB; despesas com
reducao de pessoal que, associadas a reducdo de efetivos por aposentacdo, ao
controlo das admissdes em funcéo da disponibilidade orcamental, contencdo da
massa salarial e programas de rescisdes, determinario uma reducdo na ordem dos
333 milhdes de €.

Por sua vez, a redugdo dos consumos intermédios, no que se refere a Tecnologias de
Informacéo e Comunicagao (-138 milhées de €) e estudos, pareceres e projectos de
consultoria e outros trabalhos especializados (179 milhées de €), bem como outras
medidas sectoriais (190 Milhdes de €), permitem estimar uma reducao estimada em
317 Milhoes de €.

O total das medidas do lado da despesa apresenta o valor de 530 milhées de euros
(0,3% do PIB), para os quais contribuem, entre outras, a reducées com pessoal,
introducdo de valor maximo para prestacdes sociais, reducdo de indemnizacées
compensatorias ao sector publico empresarial, designadamente REFER -11Milhdes de
€, Metropolitano de Lisboa -30 Milhdes de €, Metro do Porto - 8 Milhdes de € e
Comboios de Portugal -10 Milhdes de € e reducdo na area da satde no valor de 160
MilhGes de €, por receitas adicionais da IndUstria Farmacéutica, tudo num valor total
de 1388 Milhdes de €, mas ao qual reduzem perdas resultantes de extincao de
Contribuicao Extraordinaria de Solidariedade (CES - 3,5% a -10%) em 660 Milhdes de €
e o impacto da alteracdo da politica remuneratdoria em 199 Milhdes de € - reversio
salarial de 20% sobre os cortes salariais.
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Medidas que comparam com o aumento da receita no valor de 504 milhdes de euros

(0,3% do PIB), na mesma propor¢ao que a despesa.

1.2.2.2 - Do lado da receita

Nas outras medidas do lado da receita, a alteracao da contribui¢do sobre o Servico
Rodovidrio - ISP - no valor de 169 Milhdes de € a entregar as Estradas de Portugal,
E.P. para pagar compromissos assumidos com as subconcessdes rodoviarias,
contratadas até 2010 e com inicio de pagamento em 2014 e seguintes.

0 aumento da contribuicao sobre o sector bancdrio, no valor de 31 Milhées de Euros.

O aumento de imposto sobre o consumo do tabaco e do dlcool, que segundo o
Governo se destinarda a desincentivar comportamentos nocivos, sendo o valor
arrecadado destinado a financiar programas com prevengao e tratamento de doencas
associadas, é suscetivel de determinar um aumento de cerca de 100 Milhdes de €.

A receita resultante de outras concessoes, designadamente a do Oceanario de Lisboa
(40 M€), Companhia das Lezirias (0,5 M€), Porto de Lisboa (70 M€), SILOPOR (40 M€),
e da A23 no montante de 66 Milhdes de €2, num total de 216 Milhées de €.

Também a alteragcdo ao modelo de jogo on-line onde se espera arrecadar cerca de 25
Milhées de €.

Acresce ainda o aumento das contribuicées para a ADSE-SADs-ADM com um valor
estimado de 75 Milhbes de €.

Espera o Governo que o conjunto destas medidas, em linha com a reducao da
despesa, venha a determinar um valor global de consolidagao orcamental na ordem
dos 0,7% do PIB, resultando num défice orcamental de 2,7% do PIB em 2015.

2 _Informagso posterior divulgada pelo Ministério das Financas, apés chamada de ateng3o para a ndo
explicagdo de 66 Milhdes de €, no OE2015, por parte da UTAO.
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1.2.2.2.1. - Medidas fiscais para 2015

Segundo o Governo, as medidas constantes da Proposta de Lei do Orcamento de
Estado para 2015 tém subjacentes quatro pressupostos essenciais, a saber:
consolidacdo das condicdes de competitividade da economia portuguesa; reforco do
combate a fraude e & evasdo fiscal; consolidacdo orcamental e equidade; reforma
estrutural da administraco tributaria e dos direitos do contribuinte.

Concretizada a reforma do Imposto sobre Rendimento de Pessoas Coletivas através
da Lei n.° 2/2014, de 16 de Janeiro, apresenta a sua reducéo de 23% para 21% em
2015, esperando com a medida, na sua conviccdo, concretizar os principios da
previsibilidade e estabilidade fiscal, com o objetivo de promover e atrair
investimento.

A concretizacdo de medidas de clarificagdo no ambito da regularizacdo do /VA
associado a créditos de cobranca duvidosa.

A reforma da politica fiscal internacional no sentido de evitar dupla tributacao em
relacdo a Paises que representam mercados prioritarios para Portugal, sendo cerca
de 40 os que estao em fase de renovagao ou celebracao de novas Convencoes, tendo
como objetivo reduzir os obstaculos a internacionalizagao.

O reforco do Combate a Fraude e a evasdo Fiscal - continuara a ser uma prioridade
no ano de 2015, Segundo o Governo, sera implementado ainda em 2014 um novo
Programa Estratégico de Combate a Fraude e Evasao Fiscal de grande complexidade e
a economia informal, para o periodo 2015-2017. Integrara medidas legislativas,
criminais, operacionais, institucionais e de relagdo com o contribuinte, reunindo os
contributos dos diferentes servicos da AT.

Implicara ainda a declaragao obrigatéria anual de inventarios para todos os sujeitos
passivos com volume de negodcios superior a 100.000 euros, elaboracao e assinatura
do Codigo de Boas Praticas Tributarias, bem como o reforco de recursos e
competéncias junto da Unidade de Grandes Contribuintes.
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No ambito da Consolidagdo Orcamental e Equidade, a Proposta de Lei do OE 2015
prevé que a sobretaxa de IRS de 3,5%, que se mantera em 2015 sobre os rendimentos
de trabalho e pensdes, seja revertida em 2016, sobre a forma de crédito fiscal, mas
na dependéncia direta da execucao prevista da receita de IVA e IRS, caso sejam
excedidos os niveis fixados em termos de cobran¢a dos referidos impostos. O
excedente revertera a favor dos contribuintes e nao para financiamento de despesa
publica.

Ajustamentos em termos de tributacdo sobre o tabaco ocorrerdo, eliminando-se
tratamento fiscal mais favoravel do manufaturado, em relagio aos demais derivados.

Também para o mecenato cultural sao flexibilizadas as suas condicdes, bem como o
alargamento do regime aos recursos humanos, na area da Cultura.

Em termos de Reforma Estrutural da Administragdo Tributdria - em 2015, o Governo
procedera a transformacao de uma estrutura organizada em fungdo da natureza do
imposto, numa por funcdes - informagdo /instrugdes, liquidacdo e servico ao
contribuinte.

Prosseguira na reforma da Representacdo da Fazenda Publica nos tribunais
tributarios, assumindo uma gestdo coordenada da representacio e numa maior
interligacao entre os seus representantes e os servicos de Inspeccao Tributaria.

Igualmente deixardo de ser exigidas garantias para obtencao de suspensao de
processos de execucao tributaria quando estejam em causa pagamentos em
prestacGes de valor até 2.500 € e 5.000 €, quando se trate de pessoas singulares ou
coletivas, respetivamente.

Reforma do IRS sera implementada.

A Reforma da Fiscalidade Verde, segundo o Governo, é uma reforma necessaria ao
crescimento da economia portuguesa, estimulo ao investimento produtivo e a criacao
de emprego, devendo contribuir para a eco-inovacao e eficiéncia na utilizacao dos
recursos.
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I. 3. Administragdo Publica

No ambito do pracesso de racionalizagdo e reorganizagao da Administracdo Publica,
de acordo com o SIEP? entre final de 2011 e o 2.° trimestre de 2014 registou-se uma
reducdo de emprego liquida na Administracdo Publica de 9,7%, correspondendo a
cerca de 60.000 trabalhadores, sendo que a Administragcao Central representa cerca
de 2/3 desta reducdo, com 47.500, no mesmo periodo.

A continuacéo de disponibilizagao de servi¢os partilhados sera associada as medidas
de consolidagao orcamental e reorganizagao dos servicos da Administracéo Publica.

A criacio de um mapa Unico de pessoal dos Ministérios, ao nivel das Secretarias-
gerais, bem como a centralizacdo de atribuicdes comuns nas mesmas, segundo o
Governo, é susceptivel de determinar maior flexibilidade na gestdo de recursos,
financeiros e patrimoniais dos servicos, permitindo ganhos de eficiéncia, deixando
para os servicos maior disponibilidade para apoio a execucéo de politicas.

Transparéncias na politica remuneratoria - no sentido da transparéncia da politica
remuneratoria, todas as remuneragoes integrardo a Tabela Unica de Remuneracdes
(TRU). Também os suplementos criados por lei especial ou cujo abono decorra por
conta de outro tipo de acto legislativo ou instrumento juridico, serao também
integrados numa Tabela Unica de Suplementos (TUS), visando, segundo o Governo, a
harmonizacao de politicas e valores entre estruturas, tornar a politica remuneratoria
na Administracdo Plblica mais competitiva e racional, e a prazo determinar uma
valorizacao do mérito e competéncia dos seus trabalhadores.

A massa salarial das AP representa 26% da despesa primaria do 2014.
1.3.1. Setor Empresarial do Estado

O ano de 2015 prosseguira, no que ao setor empresarial do Estado respeita, sob a
aplicacdo do Regime Juridico do Setor Empresarial do Estado (RJSPE), que integra

* Sintese Estatistica de Emprego Publico - 2.2 Trimestre de 2014, de 14 de agosto.
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quer o Setor Empresarial do Estado (SEE), mas também o Setor Empresarial Local
(SEL) - Dcreto-Lei n.° 133/2013, de 3 de Outubro.

O objetivo é concentrar a funcao de acionista no Ministério das Financas e aumentar
o controlo e monitorizacdo a exercer sobre o desempenho das empresas puiblicas,
segundo o Governo.

A Instituicdo Financeira de Desenvolvimento, S.A. foi criada em 11 de Setembro de
2014, tendo por objetivo colmatar as insuficiéncias de financiamento das pequenas e
médias empresas, designadamente quanto a sua capitalizacdo, quer quanto ao
financiamento de longo prazo da actividade produtiva.

A reestruturacdo operacional do setor publico empresarial do Estado e a criagao de
condices para assegurar a sustentabilidade economica e financeira das empresas
publicas e as entidades publicas empresariais do SEE, no seu conjunto, determina
que sejam prosseguidas as seguintes medidas: reducao dos seus quadros de pessoal,
com excegdo dos hospitais E.P.E.; refor¢o de racionalizagao dos gastos operacionais,
excluindo os hospitais E.P.E.; politica de optimizacdao de gastos operacionais com
vista ao seu equilibrio econdmico; os gastos com comunicagées, despesas de
deslocacdes, ajudas de custo e alojamento devem manter-se ao nivel de 31 de
Dezembro de 2014, salvo se o aumento resultar de internacionalizacdo das mesmas
empresas; deve ainda prosseguir a reducao dos custos em termos de frota automovel,
quer quanto ao numero de viaturas, quer das categorias de veiculos, maximizando
também a sua utilizagdo comum.

No ambito do Programa de Privatizacées e Concessbes para 2015, segundo o Governo,
espera ter concluida a reprivatizacao da Empresa Geral de Fomento S.A. Ainda para
2015, no setor ferroviario serado iniciados os processos de privatizacao da CP Carga e
da Empresa de Manutencdao de Equipamento Ferroviario (EMEF); sera iniciado a
privatizacdo da Carristur; as areas nao associadas a usos portuarios serao desafetadas
e proceder-se-a a sua concessoes para nautica de recreio e cruzeiros.

O nivel de endividamento das empresas do SEE para 2015 tera o limite de 3%,

considerando o financiamento remunerado corrigido pelo capital social realizado.
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As indemnizacoes compensatérias progressivamente tém tido o seu valor reduzido em
contrapartida pela prestacao de servico publico. Também a concessao de algumas
empresas de transporte a iniciativa privada, que terdo inicio em 2015, contribuem
para a sua reducao.

Quadro iI.3.4 Indemniza¢des compensatérias

Estimativa Previs@do Radugao

npree S [y

Empresas Publicas Reclassificadas 142 67 -76
TNSJ - Teatro Nacional Séo Jodo, EP E 4 4 0
OPART - Organismo de Produgéio Artistica, EP E 15 15 0

CP - Comboios de Portugal, EPE 22 3 -19
Metropolitano Lisboa, EPE 32 2 -30
Metro do Porto, SA 11 3 -8
REFER - Rede Fenoviaria Nacional, EPE 50 38 -11
Soflusa - Sociedade Fluvial de Transportes, SA 2 1 -1
Transtejo - Transportes do Tejo, SA 7 1 -5
Empresas Publicas Ndo Reclassificadas 51 41 -9
Carris - Companhia Carris de Fero de Lisbaa, SA 8 3 -6
STCP - Sociedade de Transportes Colectivos do Porto, SA 12 6 -7
LUSA - Agéncia de Noticias de Portugal, SA 13 13 0

Sata Intemacional, SA 10 13 3

TAP Portugal. SA 4 3 3 0
TNDM - Teatro Nacional D. Mana il, EPE 4 4 0

Sata Air Agores, SA 1 0 -1

As compensagdes financeiras atribuidas a CP. Camis, STCP, Metropolitano de Lisboa, Metra do Porto, Transtejo e Softusa
incluem verbas relativas a passes (Passes 4-18, sub23, social+ e Andante, conforme informag o dispanibilizada peio IMT, AMTL,
AMTP e TIP).

Fontes: Presidéncia do Conselho de Ministros e Ministérios das Finangas e da Economia

A dotacéo orcamental, face aos pressupostos anteriores, determina uma poupanca
global de 85 Milhdes de € em 2015 (Empresas Publicas Reclassificadas - 76 MilhGes de
€ + Empresas Publicas ndo reclassificadas -9 Milhdes de €).

I.3.2 - Parcerias Publico - Privadas

O imperativo da sustentabilidade das contas publicas de médio e longo prazo
determina concentracdo de esforcos na negocia¢ao dos Contratos de Parcerias
Publico-Privadas dos varios setores.
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Segundo o Governo, sdo os seguintes os objetivos a alcancar: obter reducoes
significativas dos encargos publicos; estabilizar os contratos; alinhar a estrutura de
incentivos entre os parceiros publicos e privados; minimizar os riscos contingentes
futuros; resolver os diferendos existentes.

Quadro 11.3.5. Previsdes dos encargos Plurianuais com as PPP"s.

sactores T T R L 2018 2089 2020 wn |
Rodovidrias  sey 024 1125 1018 983 926 940 869 863
encargos brutas 1267 1.208 1.483 1404 1376 1325 1355 1.280 1.267
receitas 280 374 368 386 303 399 415 4zt 425
Ferrovidrias 9 9 ] 9 9 9 9 [ ']
Satde 414 400 399 392 385 m 179 141 51
Seguranca 5 49 4 45 4 30 2 16 0
Total 1,458 1382 1.580 1.454 1421 1.239 1.15 1.036 903
Sectores 025 | 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 0
Rodoviirias 706 636 429 308 Y] 2 177 109 190
encargos brutos 1137 1075 1081 938 840 m 732 606 538
receitas 431 439 632 540 549 551 566 497 348
Ferroviarias 9 9 9 9 ] 9 9 9 10
saide ar 40 40 37 35 36 39 39 36
Seguranca 0 0 0 0 0 (] ('] 0 ¢
Total 752 686 478 Py 336 267 a5 158 235
Sectores ) 03 2034 2035 | 2036 2007 209 2009 | 2040 2041
Rodovidrias s 18 18 88 108 03 3 40 » 0
encergos brutos 377 310 a3 266 256 247 2562 10 3 0
receiias 228 182 195 199 149 143 139 50 k) 0
Ferrovidrias 10 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saiide 35 3 3 31 3 3 b1 n 7 3
Seguranga 0 0 0 ! 0 0 0 0 0 0
Total 193 151 149 119 139 135 141 .20 n 3

Notas 1 - Os encargos brutos com as parecenas rodoviarias foram calculados numa base comparavel ao do exercicio do OE 2014,
no que respeita ao conjunto das concessdes em apreciag 30, tendo por base o cendrio de negociagdo mais provével em cada con-
trato,

2 - Os valores de 2014 correspondem a estimativas para o fecho do ano, a preges do ano corrente;

3 - Qs valores futuros estdo a pre¢os constantes de 2015, IVA incluido;

4 - As previsdes de receita cam as parcerias rodoviarias baseiam-se em proje¢des de lrifego atualizadas em 2014
Fonte Entidades Gestoras dos Projetos

No setor rodovidrio - estio em avaliagao duas concessdes - Eixo Norte-Sul - com o
objetivo de aferir a validade do pedido de reposicdo do reequilibrio financeiro do
contrato submetido pela concessionaria e minimizar os eventuais impactos para o
Estado.

Metro Sul do Tejo - adequar o sistema e exploracdo da concessdo a procura real,
dado que os niveis de procura se encontram abaixo do previsto no contrato de
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concessao, dai resultando a obrigacdo para o Estado do pagamento de uma
compensagao por insuficiéncia de trafego.

No setor da satide - estdo a ser concluidas as tarefas das equipas de projeto tendo
em vista o0 novo contrato de gestdo do Centro de Medicina Fisica e Reabilitacao Sul
(CMFRS), bem como o lancamento do procedimento pré-contratual no primeiro
trimestre de 2015 para o Hospital de Lisboa Oriental.

No setor da segurang¢a nacional - esta em causa o contrato de concessao do SIRESP -
Sistema Integrado de Emergéncia e Seguranca de Portugal. Segundo o Governo, €
objetivo conseguir a racionalizacido dos custos operacionais, através da reducéo da
rentabilidade acionista, sem que sejam comprometidos os niveis de qualidade atuais
da rede, dado que o contrato nao é sustentavel para o parceiro publico.

1.3.3 - Situacdo Financeira das Administracdes Publicas em 2014 e 2015
(Contabilidade Publica e Nacional)

1.3.3.1. Receitas e Despesas nas Administragées Publicas (Contabilidade
nacional)

Quadro Il.1.1. Conta Consolidada da Administracdo Publica Central em Contabilidade
Publica (milhdes de euros)
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w3 sases| @sny|  40sna 24 2 se 39
174307 175638 182190 182199 00 oy a7 12
190e17| 0e224| 200838 220014 24 33| ) 27
spat?|  A7ee7 4™ 47213 o0 133 -0 19
2ames8|  tes29] psma 27678] 3324 23 a7 24
Bes7 9522  esa2 s3as 1539 13 125 02
61652  7.1788| eemms 58172 5209 158 -184 24
0.3

[Vends de bers de imvestmano
ITramfenbchs de cagl

| Onfifas recetas de capial
I'rDikren;u de cossclidagio
|Recsita ¢ 4L

Pesd COTeS

[Dnmn como pessod 14.850,6 12.943,8

|Aquisicho de bans e servicos woeoss| 10682  easg 10429 21 .04
|m.mm 70002 - 70004] 82007 18728

| Transferéncias correntes 24 8074 254388, 248983 24.0438
[ 7008
14008
3 4.3
28287
12341

687 3 A ]

537148

| Saldo carente -33288
Saido de capeal 2407 4

Saido premir 1.578.5

Fonte: Mirestério das Finangas

8) O universo completo contém, aém das novas Entidades PUidlicas Reclassificadas (evidenciadas no quadro), 08 novon servigos
ntegrados & auttnomos incluidos na Administragiio Central em 2015,

Notas:

1) O valor de “outras despesas comentes” em 2015 encontra-se influenciado pela inscricdo da datago provisional do Ministério das
Finangas (533,5 milhdes de euros) e da reserva orgamental (215, 1 miihdes de euros).
mO:dadmmmwmmereﬂwmnmmmammmmcm relativas a jros, rendi-

nmdemedadeetrmsfmwmﬂo.anmﬁ ammmmamdemmeemwm
& serviges das entidades do Programa Sadde,

Em 2015, foram integradas na Administracao Central 106 entidades publicas na

sequéncia da revisao do SEC2010. Segundo o Governo, para manter

a
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comparabilidade do universo em 2015 vs.2014, estas entidades forma excluidas da
analise face a estimativa de 2014, na medida em que apenas tém expressao
orcamental na dptica da contabilidade publica em 2015.

O objetivo, segundo o Governo, continua a ser o cumprimento do défice para 2014 de
4% do PIB e para 2015 de 2,7% do PIB, apos a introdugéo do SEC2010.

O saldo global da Administracio Central de 2015, com a integracéao das 106
entidades, devera registar um défice de 6.609,3 Milhdes de € e um excedente
primario de 1.592,5 Milhoes de €.

Sem a integracdo das 106 entidades, os valores comparaveis determinam um saldo
global de 6.294 Milhdes de € e um saldo primario com excedente de 1.578,5 MilhGes
de €, que comparam com a estimativa de 2014 com um Saldo Global de -8.425,6
Milhdes de € e um saldo primario de -825,2 Milhoes de €.

Quadro n.° 2 - Saldo Global da Administragéo Central Com Integracdo de 106 entidades
Publicas e sem ela - Comparacéo

Saldo Global da Administracdo Central - Milhbes de €

Com integracdo de 106 E.nt.Publicas. | Sem Integracdo de 106 Ent. Publicas
Ano
Saldo Global Saldo priméario Saildo Global Saldo primario
2015 - 6.609,3 1.592,5 -6.294 1.578,5
-8.425,6 -825,2
2014(Estimativa)

O comportamento do défice compardvel em 2015 face a estimativa de 2014, resulta
da reducdo da despesa efectiva em % do PIB de -1,8 p.p., para o qual contribuira a
reducdo da despesa corrente primaria, com reflexo nas reducbes de despesas com
pessoal, transferéncias correntes, designadamente reducao de transferéncias para a
Seguranca Social e menor volume de despesa financiada por fundos europeus, dado o
final de ciclo de execucao de quadro comunitario. Contribuira favoravelmente para a
evolucao do défice o aumento previsto de receita fiscal.

1.3.3.1.1. Receita da Administracao Central - A previsao de receita efetiva para

2015 é de 56.557,6 Milhdes de €, com um acréscimo de 830,0 Milhdes de € face a
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esperada para 2014 (+1,5%), quando considerado o universo comparavel. A receita
fiscal representa 71,3% (40.313,7M€) da receita efetiva total, sendo de 25,3% receita
corrente nao fiscal (14.314,1 M€) e 3,4% (1.929,7 M€) receita de capital.

Quadro 1l. 1.2, Receitas da Administragdo Central

{mithdes de euros)
2013 214 2018 Orgampeto 200 20152014 1
Class#icagio econdmica s Liniverso : Varacso (% Varagio

CGE Estmztva Total s, | Novas R Varagdo (%) paravel (%) ;

Receda corrente: 500080 B27378| 548278 36837 56625 34 18|
Receta fiscal swe3|  ssen| <07 403113 24 21 58|
Impostos dretos 174387| 176638 182199 182198 00| 07| a7

| impostos indiretos 190817 206224, 220048 220014 24 33 7
Receta corrents nfo fscak 13607.8] 146617 143149 133724/ 5060.1| 70| 81|
| CompanticpagBes para a CGA e a ADSE 50917 5769.7 47313 47313 0.0| 13,3} -180)
| Transferincias correntes 23008 18629 28448 27878 3824/ 2.3 88.7|
Admisstragbes Rlbicas 1611|7008 1ssse  sese2| 228 51.7] 1789,
Adminstragio Central 00| 09| 00 1001‘ 2274 -l

| Seguranga Soca} 123882 6286/ 172849 17840 03| 54.7| 1838
. Admmnstragdo Ragonal 52| 58/ 30 30 00| 7.8 483
Adrinstragio Local 0.0/ 8.6 677 86,0 0.8 118 05|

Oubras 856.7| 8522 980.2 8338 163.9| 1.3 -1258|

| Outras recetas comentes 6 1852 71288 606778 5817.2| 5 ao,oi 15.6) -84
| iferangas de conciiagdo 340/ 02| 603 35,1[ 77| | )

!' | | 1

Receta de capdat 1804.0 17254 19207 16008| 3288 T4 -8.7|
| Vendada bens de nvestmento 20,8 2524 3711 244.1| 1270 152.0| -33|
Transferéncias de capiat 12082 12033 12384 10433] 108.5] 7.2 -19. |
Adminstragdes Riblcas 102 113 7.9 70| 8.4 413 207
Admmstragdo Central 00/ 00| 00 00| LY] -
Seguranga Social 46/ 05 a4 0a| 00| 88,7 221
Admnstragdo Regonal 5.1 95 03 63 00| 864, -33.2]
Admestragio Local 06| 13| 12 12| 00/ 80,7, 60
Quiras 11870/ 12820 12285 1035.4| 198,1] 8.0 -192|
Outras receias de captal 567.0 1722| 2 3222 0.1 £0.1 8.
Dderengas de conciliagio 00| 74 00 00 0,0| - -
(] 1 1
RECETA EFETIVA NAO RSCAL 154616/ 162778 16 2438 14 982.0 59866 53| 80
RECHTA EFETIVA TOTAL 528800, 544832 505676 562033 5989.0| 30| 15/

As transferéncias intra e intersectoriais s30 exduidas do quadro.
Fonte: Ministéro das Finangas.

1.3.3.1.1.1 A receita Fiscal

A receita fiscal esperada em 2015 sera de 38.873,9 Milhdes de €, o que representara
um crescimento de 4,7%, face a atual estimativa de execucao orcamental par a 2014.

Impostos diretos
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Quadro . 1.3. Evolugdo da Despesa Fiscal do Estado 2012-2015, por imposto

(milhBes de euros)

2014 2015
impostos
Estimativa Orgamento
Impostos diretos 17.542,0 18.048,5
-IRS T e 128631 13.168,0
-IRC 451156 46900
- Outros 167.3 160,56
Impostos indiretos 19.576,4 20.825.4
-18P 21035 23108
- VA 13.849.0 14 4908
- impasto sohre veiculos 463,9 558,56
- imposto consumo tabaco 1.208 2 1.505,1
- |IABA 1778 2011
- imposto do selo 1.266 1 13888
- Imposto unico de circulagdo 2654 3148
- Outros 518 548
Receita fiscal do Estado 37.118,4 38.873,9

Fonte: Ministério das Finangas.

O Governo estima que a receita de /RS para 2015 atinja o valor de 13.168 Milhoes de
€, em linha com o crescimento esperado para as variaveis que influenciam a base
tributavel, tais como: emprego total, nivel de pregos, evolucao dos salarios nominais.
Refere ainda o Plano de Acompanhamento e Controlo da Receita do RS (PLACIR)
através do cruzamento da informacdao constante das Declaragbes Mensais de
Remuneracdes, para concretizacao do objetivo.

A receita esperada de IRC é de 4.690 Milhdes de euros. Uma evolugao que acompanha
a previsao para o cenario macroeconomico, esperando-se que seja influenciada pelo
impacto positivo das medidas de combate a fraude, designadamente pelo sistema de
e-fatura, o efeito base relativo ao Investimento Crédito Fiscal Extraordindrio, bem
como medidas de reavaliacao de ativos, o reforco das competéncias e recursos da
Unidade de Grandes Contribuintes e ainda a introducao de Cédigo de Boas Praticas.
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Os impostos indiretos

Estima o Governo que a receita liquida em sede de IVA atinja 14.490,8 Milhdes de €.
O crescimento previsto esta em linha com as variaveis macroeconémicas que o
influenciam: a cobranca voluntaria, o aumentos dos reembolsos pagos aos agentes
economicos, refletindo o esfor¢o da atividade exportadora, tudo em associacdo com
o reforgo do combate a fraude e evasao fiscal.

Imposto sobre Veiculos (ISV) devera ter uma receita liquida em sede de ISV na ordem
de 559,5 Milhdes de €, assente na recuperacao da venda de veiculos automéveis e em
linha com a tendéncia verificada em 2014.

Imposto sobre tabaco nas suas diferentes formas, incluindo o liquido que integra os
cigarros electronicos, devera atingir 1.505,1 Milhdes de €.

O imposto sobre dlcool e bebidas alcodlicas (IABA) - espera o Governo que ela se
situe em 201,1 Milhoes de €.

O imposto de Selo (IS) devera atingir 1.388,8 Milhdes de €, um crescimento na ordem
de 9,7% face a 2014.

O Imposto Unico de Circulagdo (IUC) com uma receita esperada de 314,8 Milhées de €
tem a sua expectativa assente na cobranca em 2014, impulsionada pelo crescimento
da venda de automoveis.

1.3.3.1.1.4. - A receita ndo fiscal sera em 2015 influenciada pela integracdo de
entidades publicas integradas no ambito do SEC2010, no perimetro de consolidacao
orcamental, que determinam uma quebra de cobranca na ordem dos 8,0% (-1.295,1
Milhoes de €).

Para 2015, estima o Governo que as receitas nao fiscais atinjam 16.243,8 Milhdes de
€, valor que traduz um ligeiro decréscimo na cobranca de 0,2% face a estimativa de
2014,

A estimativa da receita ndo fiscal para 2014 é de 16.277, 1Milhdes de €,
representando 29,9% da receita efetiva total arrecadada pelo Estado. Da
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decomposicao da receita nao fiscal, é de relevar que a receita corrente tem um peso
de 89,4%, sendo significativas as comparticipacoes para ADSE e CGA, SAD"s e ADM.

As variacOes de receita efectiva nao fiscal entre 2014 e 2015, séo influenciadas do
seguinte modo:

Comparticipagées para ADSE e CGA - apresentam uma quebra de 1.038,5 Mithdes de €
(938 - CGA e 100,2 na ADSE e subsistemas), influenciada pelos seguintes fatores:
diminuicdo dos atuais subscritores e da contribuicdo das entidades, a titulo de
financiamento do sistema; ndo entrada de novos subscritores desde 2006; diminuigio
da CES em 2015; a diferente classificacao contabilistica como transferéncias e nao
como contribuicées. Ainda relativamente a ADSE, deixa de existir a partir de 2015 a
comparticipacdo da entidade patronal.

Nas transferéncias correntes - o acréscimo verificado, provenientes da SS, atendendo
a reclassificacdo das verbas destinadas a formacgao profissional, no dmbito do FSE
(2014 -. Subsidios, 2015 - transferéncias). Assiste-se ainda a uma diminuicdo das
transferéncias correntes e de capital da UE resultante de pedidos de reembolso da
componente comunitaria exigivel, resultante dos elevados graus de execuc@o no ano
de 2014.

Nas Outras Receitas Correntes - para além dos impactos da reclassificacao no niimero
anterior, ha que considerar o impacto negativo da Contribuicao Extraordinaria sobre
Sector Energético (CESE), que em 2015 esta classificado como impostos directos.

O acréscimo de Vendas de Bens de Investimento em 118,7 Milhdes de €, resultanter
das vendas a cargo da ESTAMO - Participacoes Imobiliarias, S.A.; que nao integrava o
perimetro orcamental em 2014.

O acréscimo de Outras Receitas de Capital é influenciado pelas cobrancas em 2015
de valores relativos a algumas concessoes - 70 Milhdes de € - concessdo das Docas de
Pedroucos e do Bom Sucesso, em Lisboa, 40 Milhdes de € a SILOPOR e 40 Milhdes de €
do Oceanario de Lisboa.
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Quadro Ill.2,3. Contas das Administracées Publicas (Optica de Contabilidade nacional)

.

MihGes de Euros Taxa de variag3o (W %doPB
2013ME  2014E.  2015CE 2013 2014 2015 2013 2014 2015

Receita corvents 74420 76619 78833 €S 3,0 29 438 437 438
Reoeita fscal 41898 43662 4572 38 39 50 245 248 253

Imposwos 8/ produgdo e Imporaglo 23202 24458 20380 06 B4 78| 138 138 140

impostes correntas s/ rendimento, patiménio 18698  10.004| leﬂr 233 2.1 13 109 10,9 107
ContrbuigSes saciars 20,472 20.70%| 21.080) 33 28 1% 118 118 137
Vendas 8890 6431 6808 4. 06 09 4.0 39 38
Ouiras receitss correntas 5480 §430)  5.948) 43 0.4 53 32 31 28
Receita de capital 17718 1676¢] 1722] 413 5,5 27 1,0 10 10
Receita total 76.195  78.29¢) 80538/ 45 28 29 443 a8 4
Despesa carrents 80374| 79.776| 80811 | a8 a7 10 469 485 uE
Despesas com pessoal 21230 10971 19.481) 63 6.8 A4 124 114 10.0
Consumo intermédio 0802 10.148) 10500 ! as 35 38 57 88 58
PrestagSes socials 34728 34188 34.700 5.1 18 15 203 198 102
Subsidias 887 1401| 978| A1 420 304 06 0,8 a5
Juros | 8530 8737 8886 2.1 30 11 50 5.0 49
Outra despesa corente 5098 6203 5850 57 37 07 30 10 32
Despesa de capital 4880 4996) 5018 -160 72 05 27 28 28
Formagao bruta de capital o 3688 4208) 4373 A7 165 .8 22 24 24
Outras despesas de capital 974 700 848 -238 -282 7.7 0.8 04 o4
Despesa total 85035 84.77%| 85630 34 03 100 497 483 474
Coploecrul) bt s tramete | sy qars s A
Recesta exraondindnia 1.230 218 07 0.t
Operagdes cne-off 700 1861 ' 0.4 1.1
Cap{tPnoces.) iquids ds fnanciamente | 8309 8338 4860 48 48  ar

Notas:

Operagdes tempordrias:

2013: injeg 30 de capital no BANIF (700 mihdes de euros).

2014: aperagfes de financigmento do Estado 4s empresas Companhia Camis de Ferro de Lisbog, SA e Sociedade de Transpartes
Coletivas do Porto, SA (1.192 miihSes de eurns) ¢ do perdilo do empréstimo (wrife-off) que o Parvalkorem detinha sobre 0 BPN Crédito
(96 méhdes de eurcs) associado & venda do BPN Créditn pela Parparticipadas. Crédito especial a0 investimento (225 miihdes de
éuros) e despesa com indemnizogdes pelo PRMA (347 mihdes de euros

Receta extraordinana:

msaxmwmﬁm'mmwmwuomwuﬁwwnzsomuhaude
euros

2015: receita prevista de concessdes (215 mithdes de euros)
Fonte: INE e Ministério das Finangas.

1.3.3.1.2. Despesa da Administracdo Central

A despesa efetiva consolidada comparavel da Administracao Central decrescera,
segundo o Governo 2,1% face a estimativa de 2014, em linha com o que estava
igualmente previsto em 2013. Descida que é influenciada pelo efeito base de 2014 da
aplicacdo das verbas transitadas de 2013 para 2014 pelo SNS. Sem esse efeito, a
despesa evidenciaria apenas um decréscimo de 1,6%, explicado pelo contributo da
despesa corrente de -1,7% p.p., que compensa com o acréscimo de 0,1 p.p. de
despesa de capital.
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A despesa efetiva primaria evidencia um decréscimo em 2,5% motivada pela reducéo
da despesa com pessoal e de transferéncias.

Os juros apresentam um acréscimo em resultado da evolucao dos juros da Divida
Pablica.

A Despesa com Pessoal na Administracao Central apresenta um decréscimo de 7,3%,
em resultado do impacto do Programa de Rescisdes por Mituo Acordo, nao previsto
para 2015 e pela diminuicdo do montante para cobertura da medida de reducao
remuneratoria prevista em 2015 face ao estimado em 2014.

A Aquisicdo de Bens e Servicos apresenta um decréscimo de 2,1%, influenciado pelo
efeito base da estimativa de 2014 do Servico Nacional de Saude relativo a aplicacao
dos saldos de geréncia, estimados em 300 Milhdes de €. Sem este efeito, a despesa
apresentaria um acréscimo de 1,3%, justificado em grande parte pela ADSE, no
ambito do financiamento do regime convencionado. A previsdo para 2015 tem
subjacente a manutencdo da actual capacidade da rede de prestadores
convencionados e a evolugao da facturacio verificada nos primeiros sete meses de
2014, face ao periodo homélogo.

A despesa com Juros e Outros Encargos da Administracdo Central apresenta um
acréscimo de 3,6%, fruto das seguintes variaveis: aumento de juros da Divida Publica
decorrente da emissao de 3 mil Milhdes de € em USD, o aumento de juros do
empréstimo do Fundo Monetario Internacional, pelo aumento dos juros dos
certificados de Tesouro; Certificados de Aforro e “Poupa Mais”, aumento dos juros
pagos sobre os empréstimos do PAEF, decorrentes do aumento do Stock de divida.
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Quadro I11.1.5. Evolugdo da Despesa Efetiva Consolidada da Administracéo Central

(mithGes de euros)

“ Dotag 3o Apsstada 2015 201572014 (:.tm
2014 Universo Universo | conparkived 20152014

conpiets  Conparived (%) (ampnd

Despesas como pessoal 13.084.2 148566 121138 73 15
Aquinis Bn g2 bens e cervigos 10,8552 84188 104269 2.1 04
Jras & outros entargas 7.600,4 82017 78728 16 04
Trempferéncos 26.794.3 21257 261776 28 -10
Subodios 1.085,3 7108/ 7098 134 06
nvestimento 25422 29875 26257 a3 01
Quiras despesas 1138 1748,1 16315 435 0.8
Ciferengns de consokiag So 303 1178 287 -2.2f 0,0
Despesa efectiva 25888 611668 615872 21 :
em % do PR kLE: %0 21
Despesa prim irta 552884  GA96R1 537148 28 25
; E em % dg PIB 21.5 ) 27
Por memdria
Deapesq correnta S89358 SBTMS  S75M03 -23 22|
Despesa’de capital 39530 43724 4070 16 a1
Fonte, Ministéno das Financas

Nota Em 2015 a dotagdo ajustada comesponda so orZ:nm liquido de cativos

A despesq esth expurgada de fluxes ntersetorias nd dmbito da Administragdo Central relativos a jurps

¢ transferdncias, serescendo em 2015 a eliminagio dos fluxos de squisicio de bens e servicos do

Programa Saide
Os encargos da Divida com as Entidades Publicas Reclassificadas da Administracao
Central deverdao observar um decréscimo em consequéncia do pagamento de juros
por parte das Estradas de Portugal, I.P. relativo ao protocolo com a Mafratlantico

bem como da transformagao de empréstimos em capital, relativo a PARPUS, S.A.

As Transferéncias apresentam um decréscimo face a previsao de execucao para 2014
de 2,3%, assente nas seguintes variaveis: reducdo da transferéncia extraordinaria
para a Seguranca Social, para suprir o seu défice, em consequéncia da previsibilidade
do aumento de cobranca de receita de contribuices e menor despesa com os
subsidios de desemprego; o facto de os quadros comunitarios PRODER e FEADER
estarem proximo do encerramento e com niveis de execucao no seu limite; a
integracéo do Fundo de Resolucdo no perimetro orcamental (297 Milhoes de €).

Em contrapartida, apresentam essas mesmas transferéncias sinais de sentido
contrario, como se refere; aumento de pensdes e outros abonos da CGA fruto do
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aumento liquido de pensionistas; Lei das Financas Locais na medida do aumento em
termos absolutos da participagéo no IRS, para os municipios.

Os Subsidios refletem um decréscimo na despesa na ordem de 33,4%, os quais
resultam da devolucao ao IEFP de apoios e & formacéo profissional, em consequéncia
de: diferente classificacio de subsidios para transferéncias correntes relativa a
subsidios pagos a formandos que frequentam acées de formagao profissional;
publicacdo de novos regulamentos para medidas de emprego designadamente
Estagios Emprego e estimulo ao emprego, cujo impacto se fara sentir sobretudo em
2015, que preveem uma acentuada reducio da respectiva duracao bem como do
valor de comparticipacdo plblica; também a alteracdo ao financiamento da PAC
introduzidas no Quadro Comunitario (QEC 2014-2020), nas incidéncias das
comparticipagbes de algumas ajudas concedidas (FEAGA pelo IFAP, 1.P.), as quais
deixaram de ser co-financiadas, passando a ser exclusivamente financiadas pelo
orcamento comunitario.

No Investimento espera-se um acréscimo de 3,3%, resultante especialmente de PPP's
relativas a concessdes e subconcessdes das Estradas de Portugal, em especial da
despesa associada ao Tunel do Mardo e ainda em reflexo da estimativa de execucao
de 2014, que incorporou ja uma poupanca adicional no segundo orcamento
rectificativo, no valor de 100 Milhdes de €.

1.3.4. Novas entidades no Perimetro da Administragdo Central em 2015

A Despesa Efetiva do universo que as novas Entidades que em 2015 integrardo o
perimetro orcamental situa-se em 6.159 Mithdes de €, destacando-se especialmente
as seguintes componentes:

Despesas com pessoal - influenciado pelos Hospitais E.P.E, e Unidades Locais de
Saude.

Aquisicdo de Bens e Servicos referindo-se especialmente as dotagées dos Hospitais
E.P.E. e Unidades Locais de Salide, destacando-se as despesas com aquisicdo de
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produtos quimicos e farmacéuticos, material de consumo clinico, bem como despesas
com o servigo de saide.

Juros e Outros Encargos - dos quais se destacam os encargos com o financiamento da
Parpiblica - Participagées Publicas, SGPS, S.A., no ambito das suas
responsabilidades, designadamente do servico de divida - capital e juros - para 2015.
A CP - Comboios de Portugal, E.P.E. cujo montante de juros é o resultante dos
empréstimos contraidos junto do BEl e a TAP -'Transportes Aéreos Portugueses, SGPS,
S.A. na sequéncia do pagamento de juros resultantes de pedidos de empréstimos
obtidos de empresas do Grupo TAP, S.A.

O Investimento - influenciado especialmente pela EDIA - Empresa de
Desenvolvimento e Infra Estruturas do Algueva S.A no ambito do Empreendimento de
Fins Mdltiplos de Alqueva (EFMA), destinando-se aos projetos da rede priméaria e de
rede secundaria de rega.

I.3.5. Administrac&o Regional e Local

A Administracdo Regional e Local deverio apresentar em 2014, na Optica de
contabilidade pulblica, um défice orcamental de 68 Milhdes de €, 0 que representa
uma melhoria face a 2013 de -949 Milhdes de €. Este valor estd influenciado pela
regularizacéo de dividas a fornecedores; na Administracao Local prevé-se a utilizagdo
de 136 Milhdes de € com recursos ao PAEL, para o efeito. Na Regido Auténoma da
Madeira (RAM), no dmbito do PAEF-RAM deverio ser utilizados 425 Mithoes de € (179
Milhdes de € - PAEF-RAM e 246 Milhdes de € de empréstimo contraido com aval da
Republica, no montante de 1.100 Milhdes. Excluido o efeito destes Programas, é
expectéavel, segundo o Governo, um saldo na ordem dos 493 MilhGes, que compara
com 390 Milhoes de € em 2013.

Para 2015 prevé-se um saldo excedentrio da ARL de 698 Milhées de €. Para a
Administracdo Regional prevé-se um défice 127 Milhdes de €, que reflete o
pagamento a fornecedores, num total de 194 Milhdes de €, sendo 105 Milhdes de € do
PAEF-RAM.
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1.3.5.1. - Administracdo Local

Na Administragdo Local espera-se para 2015 um excedente orcamental de 825
Milhdes de €, que estd associado a um crescimento efetivo da receita (+4,3%)
superior ao da despesa (+0,7%), em resultado do aumento generalizado do IMI. Inclui
74 Milhdes de € de pagamentos de dividas comerciais de anos anteriores, com
recursos a PAEL. Excluidos os pagamentos de dividas de anos anteriores, o saldo seria
de 877 Milhdes de € para 2015.

Em 2014 o saldo orgamental tem uma evolucdo positiva devido ao facto da queda da
despesa ser mais acentuada (-17,1%) que a quebra da receita (-8,8%) a qual tem a sua
origem associada a quebra das transferéncias da UE (-40,9%), por menor niimero de
projetos cofinanciados.

A receita cobrada esperada em 2014 sera na ordem de +13,5% de IMI e +9,8% de IMT.

1.3.5.2. Administracio Regional

A AR tem apresentado nos ultimos anos saldos orcamentais deficitarios, em
contabilidade publica, tendéncia que se mantera em 2014, apresentando um valor de
628 Milhdes de €, reflectindo uma melhoria de 204 milhées, em relagéo a 2013.

Para 2015 a AR devera apresentar um défice de -127 Milhdes de €, valor que inclui o
pagamento de dividas de anos anteriores. Um menor volume de dividas a pagar em
2015 determinara uma diminuicio acentuada da despesa (-18,1%). A receita devera
diminuir apenas 2,8%, fruto da diminuicdo de transferéncias da UE. Os montantes do
OE seréo ligeiramente inferiores aos de 2014, mas que serdo compensadas por um
ligeiro aumento da receita fiscal e de contribuicdes.

Espera-se um aumento da receita de 3,8% vs. uma diminuicdo da despesa de 3,4%. O
aumento da receito deve-se em especial ao aumento das transferéncias da UE
(+61,4%), acompanhada pela reducdo das da Administragdo Publica (-22,5%), em
resultado do fim das transferéncias da Lei de Meios e da aplicacdao da Lei das
Financas Locais.
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Quadro Ill.1.13.Transferéncias do orcamento de Estado para a Administragcdo Regional

{milhSes da euros)
Var. Abs.
2013 2014 2015
; 2014 2018
Lel das Rnangas Regionals | 510 424 423 88 E]
RAA 318 251 281 -7 0
RAW wm 7 72 -10 -t
Outras 51 2 0 49 1
RAA o ¢ o o ()}
RAM 50 1 o 48 -1
Totat 61 428 e 134 a
RAA 3 25 251 -o7 -
RAM _ 242 174 172 o8 2
Fante: Mirisiéno das Finangas. )

1.4, Segur&ng:a Social

O orcamento da Seguranca Social reflete a expectativa do crescimento da economia
com implicages no aumento do emprego e consequente aumento das receitas de
contribuicdes sociais versus a reducao de despesa com prestat;oes de desemprego.

A previséo para a receita efetiva total é de 25.244,7 Milhdes de €, menos 0,5% que
em 2014.

A previsao de despesa efetiva é de 24.402,7 Milhdes de €, menos 0,8% que em 2014.

Espera-se um saldo positivo da Seguranca Social para 2014 na ordem dos 2015 de
842,0 Milhdes de €, que compara com 764,2 Milhées de € em 2014.

As pensbes e os complementos de reforma atingirdo em 2015 o valor esperado de
15.918,9 Milhdes de €, representado 65,2% da despesa total efetiva da Seguranca
Social.

O Sistema de Seguranca Social continuara em 2015 a ser financiado por receitas
extraordinarias do Orcamento de Estado, para financiamento do sistema previdencial
- no montante de 894,2 MilhGes de €, reducio relativa a 2014 (1.329,1 Milhoes de €),
segundo o Governo assente na recuperacio financeira do sistema, alicercado no
contexto macroeconomico esperado.
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Ndo esta prevista a transferéncia de quotizacGes dos trabalhadores para reforco do
Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social, em conformidade com o
disposto no n.° 3 do artigo 91.° da Lei de Bases da Seguranca Social.

Face aos indicadores disponiveis, o resultado final entre o total da receita (-127
MilhGes de €) e o total da despesa (-205,58 Milhdes de €), é possivel apurar um saldo
global de 77,79 Milhdes de €, no ambito das principais receitas e despesas da
Seguranca Social.

Quadro - Principais Receitas e Despesas da Seguranca Social

|MIinoes a8 eutes;

T T e e e———————
Lal: oss Vlfla;lo
v nR7S-A L Absoluta
' ! . 0s52015Vs
! 2014 : 2018 VX brevisio 2014
STy T i) Lt _8e30/08/2014 | =S A 5,

1. RECEITAS CORRENTES 25.359.65 25.238,58 121.97
| contribuicbes £ quatlzagdes 13,274, 51] 14.345,79| §71.18
| Adicional ng IVAfTranxfarlacta do OF relativa a fva Social 72%.00| 743,12| 18,12

Transfordncla 4o O (PESIASECE) lSl.OOr 251.00| .00
| Tramsteréucias do OF 757231 7.113,28| 458,03
Transfer@incias do OF pura cumprimentn da LBSS 6243 22: 6.219,08/ 2414

| Triextraordindria do Of pAinanci amento do défica do SS5 1.32809| 894,20 434 59
Transferdneias do OF AFRJCPN 189,645 150,40 -39,24?
| Traosferbnclas do OF-RegSubs Banciria 502,30/ 498,00 4,18
| Transferancing Adm. Central -outras antidades i 190,62} lsl,mi 101 00!
| Transforéncias do (EFPASE 85.00| 92,40/ 7. 4r|
| Transterdatias do Fundo Secial Eurapeu | 1.184.09 768,00 416,09

Outras receilas catrentes | a8s.19| 384,37 9, mI
2, RECEITAS DE CAPITAL f 11.77' 6,08 -6.11]
Transter&nclas do Orgamento de Estado | s.40| 2.03 237
F el capital | 837 4,02 435
| | | |

3. TOTAL DA RECEITA [§ 42} 25.372,42 25.244,63| -121.19|
| | i |

4. DESPEBAS CORRENTES 24.964,70| 24.363,90 200,29

Pensbes 15.429.87 15 420,92 8,95
Sabrevivénela 2.134.02 2.186,74| 5273
fnvalldes 1 1.356,56| 1.300,18| 56.319|
Vethien | 11.802 23 11.8886.75 548
Beneflcisrios dos Antigos Combatentes 1 37.06 37.25| 19/

Pensdo velhice do regime subsitutitvo Bancdrio + BPN | 502,24 438,06 4,11:1

Sebsidio desemprego rapoloao emprego 2.107,10/ 2063.74 243 36 |

Subsidie por doenga 395,42 391,79 3.63|

Abong Familia | 045 53| 639.04 6.48

Kendimento Socinl de Ins erglio 299,90/ 191 60/ -8.30|

Outras prostagbes | 673,13 683.25| 10.12]

Complementa Soliddrio para idosos 213,40 199,04| 14,165

Aglosacial 1.688.80 173883 50.03)

Admlnistragio 328,70| 320,40/ -1.30/
Outms despasas carrentes I 600,65 | 113534 534,69/
dos quais, |
Ttansfer@nclas e subsidias torrentes | 598,72 1133,42) 534.69|
AgDes de Formagdo Profissional | 1.486,48| 981,90| 504,581
dus quais
Com suporta no Funtio Soci sl Europew | 1.289,87 822,50 -467.3?
5. DESPESAS OE CAPITAL 44,03 38,78 $,29|
PIDDAC I a.40| 2.03| 2,37
Ouuas 3963 16,72 | 2,92
|

6. TOTAL DA DESPESA (d45) | 24.608.23 24,402,658 -203.58|

7. ativas # {iquidosd: hol: . 959,38 | 1093.08| 133,73

Lsmcogoampiey 0000 00 0 1 zesasl  sayssl 77,79}
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I.4.1. Receita da Seguranca Social

As contribuigbes dos trabalhadores deverao atingir um valor na ordem dos 14.345,8
MilhGes de €, com uma variagdo esperada em relacio a 2014 na ordem dos 571.180
euros - mais cerca de 4,1%.

Esta variacdo tem subjacente, segundo Governo, a melhoria do crescimento
econdmico (1,5% do PIB real), a diminuicdo da taxa de desemprego (13,4%) e o
aumento de emprego (1%).

A componente da receita tem também subjacente o efeito reducdo do universo de
aplicacéo da CES - Contribuicdo Extraordinaria de Solidariedade, aplicada apenas aos
valores recebidos acima de 4.611 »42 €, por um Unico titular (1 1xlAs).

As trahsferéncias correntes do Or¢amento de Estado representam 8.257,8 Milhbes de
€, incluindo a transferéncia do IVA Social (743,1 Milhdes de €), ao PES e ASECE. Nao
incluiu transferéncias para cobrir o Regime Substitutivo dos Bancarios (498,0 Milhdes
de €).

Lei de Bases da Seguranca Social - Das transferéncias correntes para a Seguranca
Social do OE2015 (8.257,8 M€), 6.219,1 Milhdes de € é para o seu cumprimento.

Financiamento do défice do Sistema de Seguranga Social - sera assegurado por uma
transferéncia extraordinaria do OE2015, no valor de 894,2 Milhoes de €.

As acbes de formacdo profissional deste sector terio um valor de 981,0Milhdes de €,
dos quais 822,50 Milhdes de €(83,8%) terao suporte no Fundo Social Europeu.

1.4.2. Despesa da Seguranca Social

A despesa efectiva prevista da Seguranca Social sera de 24.402,7 Milhoes de €.

As pensbes e complementos de reforma, incluindo os dos bancarios serdo de 15.918,9
Milhdes de €, tendo subjacente: manutencao da suspensdo da actualizacdo das
pensdes e de outras prestacoes sociais; do regime de protecao social convergente; e
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a actualizacao de 1% das pensoes minimas de invalidez e velhice do regime geral da
Seguranca Social.

No apoio ao emprego e prestacées de desemprego, esta prevista uma despesa na
ordem 2.063,7 Milhées de € em 2015, uma reducao de 10,6% relativamente a 2014,
Segundo o Governo, esta reducio tem subjacente as seguintes variaveis: diminuicao
da taxa de desemprego para 13,4%; majoracdo de 10% do subsidio de desemprego
para casais com filhos a cargo.

Os subsidios por doenca, abono de familia e rendimento social de insergdo
apresentam uma variacao absoluta OE 2015 vs. 2014 de -3,63 Milhdes de €, -6,49
Milhdes de € e -8,3 Milhdes de €, respectivamente.

A accdo social apresenta encargos orcamentados em 1.738,8 Milhdes de €, refletindo
um aumento de 3% face a previsao de execucdo de 2014, o aumento de algumas
prestacoes sociais, programas de accdo social, cooperacao com instituicdes de
solidariedade social (apoio a criancas, idosos e deficientes), rede de equipamentos
sociais (Pares) e rede nacional de cuidados integrados (RNCCI).

O Programa de Emergéncia Social e o de Apoio Social Extraordindrio ao Consumidor
de Energia, no valor de 251,0 Milhdes de €, manter-se-ao em vigor.

Outras Despesas - as despesas de administracdo previstas terdao um valor de 320,4
MilhGes de € evidenciando um decréscimo relativamente a previsao com a execucao
de 2014 (-0,4%), em linha com o verificado em 2013 (-2,3%), ja considerando a
reversao de 20% dos cortes salariais dos seus trabalhadores.

O saldo orcamental - serd em Contabilidade Publica de 842,0 Milhdes de € (nao
integrando a transicdo de saldo do ano anterior, os activos e passivos financeiros) e
em Contabilidade Nacional 896,6 Milhdes de €.
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1.5. Ativos e Passivos do Estado
1.5.1. Divida Direta do Estado

No final de 2014 a divida direta do Estado devera atingir, segundo o Governo, o valor
de 214,3 Mil Milhdes de €, o que representa um aumento de 10,1 Mil Mithoes de € em
relacdo a 2013, Este incremento resulta da aquisicao de ativos financeiros no valor de
8,2 Mil Milhdes de € e de um défice orcamental de 7,4 Mil Mithdes. No entanto, estes
valores sdo compensados por uma reducdo esperada de necessidades de
financiamento de 4,7 Mil Milhes de € em 2014, que compara com 10,0 Mil Milhdes de
€ em 2013.

Em 2014 a principal fonte de financiamento liquido da Republica voltaram a ser os
empréstimos obtidos no &mbito do PAEF, o que alterou ligeiramente a composicao do
stock da divida 35,3% em 2013 e 36,0% no final de 2014. Também o financiamento
liquido em 2014 teve contributos de emissées de divida de médio e longo prazo e de
emissoes de retalho, como se desagregam:

As emissbes brutas de Obrigacbes de Tesouro (OT) de 14,2 Mil MilhGes de €, que se
traduzird numa emisséo liquida positiva de 0,8 Mil MithGes de €. O seu peso no stock
da divida devera diminuir para 43,6% em 2014, que compara com 45,4% em 2013.

Divida em moeda nédo Euro, excluindo os empréstimos do FMI em SDR* registou um
aumento para 1,9%, que compara 0,7%, fruto da emissao sindicada em Julho de 2014
de Global Medium-Term Notes (MTN), num volume de 4,5 Mil Milhées de dolares,
equivalente a 3,3 Mil Milhdes de € e maturidade em 2014.

Outra Divida de Médio e Longo Prazo - o seu aumento de 0,7% para 1,5% reflete a
emissao de um Global Medium-Term Nores (MTN) em Fevereiro de 2014, que se
destinou a cobrir a amortizacido de um volume de curto prazo (ECP) de valor
idéntico, a que acresce um empréstimo do BEI de 600 Milhées de €.

¢ Empréstimo do FMI em SDR, cuja composicdo é de USD, EUR, GBP e JPY.
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Também o aumento de 6% para 7,5% da divida a retatho reflete as alteracées da
remuneracdo dos Certificados de Aforro anunciadas em Setembro de 2012 e o
lancamento de uma nova categoria - os Certificados Tesouro Poupanca Mais (CTPM),
em Outubro de 2013, que tiveram por efeito determinar um abrandamento dos
reembolsos e aceleragéo de novas subscricaes.

Em 2014, diminuiu o stock de divida de curto prazo em mais de 4 Mil Milhdes de €
(12,0% para 9,4%), especialmente fruto da reducéo e Bilhetes de Tesouro (BT) em
mais 3 Mil Milhoes.

Quadro lil.4.1 - Estrutura da Divida Direta do Estado

(dlica da contabilidade publica; exclul denvadas financeiros. mih&es de euros)

peR= A

Sl R estramentos | Y Mentante ) % Tl 1 Montante [ % ]
- OT - taxa fixa ll 92.708 454 93.472 43,6
| Certiticades do Tesouro | 2.028 10 4.120 19
| Certificados de Aforro | 10132 5.0 11.993 66
l Divida de curto prazo em euros | 24.497 12,0 20.210 94
f Da qual: Biihetes do Tesouro .: 19.046 i 9.3 16.083 7.8 _‘
| Qutra divida em euros | 1.372 07 | 3111 16 |
| Divida em moedas néo euro .' 1.467 0.7 ' 4,168 19 F
EI Programa de Assisténcia Bconémica e Flnin_ggl[a | 72.051 35,3 : 77.244 36 0_I
TOTAL |  204.252 | 1000 |  214.315 100,0 J

E Bstimativa
Fonte: Mnistério das Finangas

1.5.2 Necessidade e Fontes de Financiamento do Estado em 2014

As necessidades de financiamento de Estado em 2014 devem ascender a 15,3 Mil
Milhdes de € resultado do aumento substancial das necessidades de aquisicées
liquidas de ativos financeiros, que aumentaram 4,4 Mil Milhdes de € e nio por via do
défice orcamenta, o qual se manteve relativamente estavel.
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O volume de ativos financeiros devera ascender a 8,2 Mil Milhdes de €, fruto da
cobertura das necessidades de financiamento das de empresas publicas, quer por via
de empréstimos quer de aumentos de capital e 3,9 Mil MilhGes para empréstimo ao
Fundo de Resolucao no ambito da operacao de capitalizagao Novo Banco. Registaram-
se reembolsos de CoCos, nhum total de 3,3 Mil Milhdes de € por parte das entidades
bancérias, o que atenuou a despesa liquida em aquisicao de ativos financeiros.

As receitas das privatizagbes previstas para amortizacdo de divida eram de 90
MilhGes de €, largamente superado face a um valor que ascende a 340 Milhdes de €.

As amortizacbes de divida fundada - devem ascender a 38,5 Mil Milhdes de € em
2014. Este valor inclui 13,5 Mil Milhées de OT, dos quais 10,8 Mil Milhdes de €
correspondem a amortizacgdo de OT com maturidade original em 2014 e o
remanescente de amortizacdes antecipadas relativas a 2015, em 3,35%. O volume de
amortiza¢des fundadas incluiu ainda as amortizacbes de divida de curto prazo no
valor de 18,1 Mil Milhdes de BT e de 4,1 Milhdes de CEDIC® e 1,3 Mil Milhdes de ECPS,
bem como de MTN e CEDIM, para além de uma estimativa de resgate de CA/CT de
0,7 Mil Milhoes de €.

Espera-se em 2014 que o total de financiamento fundado ascenda a 48,5 Mil Milhoes
de €, com a totalidade das emissbes a serem realizadas no proprio ano a que as
necessidades orcamentais respeitam.

® CEDIC - Instrumentos de curto prazo para investidores do Sector Publico.
® ECP - Emissdo de Papel Comercial
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Quadro 111.4.2 Necessidades e Fontes de Financiamento do Estado em 2013 e 2014

{MINCes e eti0s)

= 48
T

s aen |

1. NECESSIDADES LIQUIDAS DE FINANCIAMENTO 11.148 15.278
1 Défice Crgamental 7.685 7.424
i’| Aquisicdo liquida de activos financeiros (excepto privatizagées) 3.843 8.194
i Refor¢o da estabildade financeira 1.100 0
f Recalta de privatizagdes (-) 1.459 340
L L, e - S
|2. AMORTIZAGOES E ANULAGOBS (Divida Fundada) 34,945 38.486
Cartificados de Aforro + Certificados do Tesouro 922 €86
Ii Divida de curto prazo emeuros 24.187 23.563
; Divida de médio e lango prazo em euros 10.604 13816
! Divida em mpedas n&o euro 61 568
; Fluxos de capital de swaps (lig.) -798 64
‘.
|3, NECBSSIDADES BRUTAS DE FINANCIAMENTO (1, +2,) 48.093 |  83.764
!
|
4. FONTES DE FINANCIAMENTO 56080 |  58.480
l Saldo de financiamento de Orgamentes anteriores 9.755 59984
| EmissBes de divida relativas ao Or¢amento do ano 46.338 48.488
| Bvissdes de divida no Periodo Corvplermentar 0 0
|
|5, SALDO DE FINANCIAM ENTO PARA BXERCICIOS SEGUINTES (4.-3.) 9.994 4.716
: Depdsitos catives para refor;o da estabiidade financeira 6.400 2.800
| Saldo disponivel de financiamento para exercicios seguintes 3.594 2218
p.m. 8. Discrepancia estatistica -3 0
‘p.m. EMISSOES DE DIVIDA NO ANO CIVIL (Divida Pundada) | 46.335 48.486
Relativas ao Orgamento do ano anterior (Periodo Complemantar) g [v] V]
| Relatives a0 Orgamentodoano _ |33 | asass
E Estimativa.

Fonte: Mnistério das Fnangas.
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No final de 2014, o saldo de financiamento para exercicios seguintes devera ascender
a 4,7 mil Milhdes de € (dos quais 2,5 Mil Milhdes ainda cativos para estabilidade
financeira), uma reducdo em relagdo ao fecho do orcamento de 2013 de 5 Mil
Mithdes. Uma parte do financiamento de 2014 foi, ainda, assegurado no ambito do
PAEF no valor 5,2 Mil Milhdes de €, mas tendo estes sido progressivamente
substituidos por fonte de financiamento liquido de divida de médio e longo prazo, em
cerca de 4,6 Mil Milhdes de € no conjunto de OT e MTN, a que acrescem 600 Milhdes
de € de empréstimo do BEI e instrumentos de divida de retalho em 4 Mil Milhdes de
€, entre CA e CT.

Quadro 11l.4.3. Composicéo do Financiamento em 2014

(estimativa da divida mndada pals) valar_ q_q ancalxe -~ an_o‘ctvnt milhces de_ eUINS) -
: ' i S Emissao Amortizagio  Liquido

\DIVIDA EURO | ez | 38 | 5607
| CA- Certificados de Aforro 2.820 | 659 1.861
| CT - Certificados do Tesouro 2121 I 27 2.098
| CEDIC- Certificados Especiais de Divida Publica CP 4.127 4.127 0
| CEDIM- Certiticados Especiais de Divida Publica MLP 3 | 12 -3
| BT- Bilnetes do Tesouro 15.148 | 18.112 -2.963
OT - taxa fixa 14243 | 13479 764
FEEF ; 1.251 0 1.251
MEEF L 288 | 0 2.186
Oulra divida de curto prazo ; 0 1324 -1.324
Outra divida de médio e longoprazo | 1.867 125 1.742
DIVIDA NAO EURO .' 5.014 558 4458
M | 17 0 1787
Oukadvide. o o 0 ] 3w ssa| 209
FLUXOS DE CAPITAL DE SWAPS (LiQ.) ] 64 -84
TOTAL | 43486 |  18.488 9.998

Fonte: Ministério das Finangas.
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Os valores anteriormente referidos destinaram-se a cobrir necessidades liquidas de

financiamento do Estado, bem como para reducao de Stock de divida de curto prazo
de BT em -3 Mil Milthées de € e ECP em -1,3 Mil Milhdes.
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1.5.3 Necessidade e fontes de financiamento em 2015

Quadro l1l.4.4. Necessidades e Fontes de Financiamento do Estado em 2015,
(mihtes de eurqs)

e ————

i ; S L _ 2015P
1. NECESSIDADES LIQUIDAS DE FINANCIAMENTO 10.989
Défice Orgamental ' 6.024
Aquisi¢ao liquida de activos financeiros (excepto privatizagdes) 4.965
Reforgo da estabilidade financeira 1]
Receila de privatizages (-) 0
2. AMORTIZAGOES E ANULACOES (Divida Fundada) 28.910
Ceriificados de Aforro + Certificados do Tesouro 360
Divida de curto prazo em euros 20.210
Divida de médio e longo prazo em euros 7.073
Divida em moedas néo euro 1.307
Fluxos de capital de sw aps (lig.) -39
3. NECESSIDADES BRUTAS DE FINANCIAMENTO {1.+2) 39.898
4. FONTES DE FINANCIAMENTO 41.345
Saldo de financlamento de Orgamentos anteriores 4716
Emissdes de divida relativas ao Or¢amento do ano 36.629
Emissdes de divida no Periodo Complementar 0 |
: 5. SALDO DE FINANCIAMENTO PARA EXERcicios SEGUINTES (4. - 3.) 1.447 T!
| |
|p.m. EMISSOES DE DiVIDA NO ANO CIVIL (Divida Fundada) 5 36.629 §
.I Relativas ao Orgamento do ano anterior (Periodo Conplementar) i 0 |
| Relativas ao Orgamento do ano ' 36.629 j

P. Praviséo.
Fonte: Ministério das Finangas.
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Em 2015, prevé-se uma diminuicéo das necessidades liquidas de financiamento face a
2014, em cerca de 4,3 Mil Milhdes, justificada pela reducéo do défice orcamental e
aquisicao de liquida de ativos financeiros num total de 11 Mil Milhdes de €.

Em termos de amortizacdo de divida fundada’, estima-se um valor de cerca de 28,9
Mil MilhGes de €, que representa uma reducao de 9,6 Mil MilhGes comparativamente
com o ano de 2014.

Integrar&o essas amortizagées: OT num montante previsto de 6,6 Mil Milhdes de € -
3,35% em Outubro de 2015; BT no montante de 16,1 Mil MilhGes de €; Amortizacdo de
um MTN em délares no montante de 0,8 Mil Milhdes; amortizacdo da primeira parcela
do empréstimo do FMI no montante de 0,5 Mil Milhdes de € a que acrescera uma
amortizacao de CEDIC/CEDIM de 4,5 Mil Milhdes de € e ainda de instrumentos de
retalho de 0,4 Mil Milhdes de €.

As necessidades brutas de financiamento deverao ascender a 39,9 Mil Milhoes de €.

Em 2015, a principal fonte de financiamento devera centrar-se em emissdes de divida
de médio e longo prazo em mercado, esperando-se uma contribuicdo positiva de OT
na ordem dos 5,4 Mil Milthdes de € (emissées brutas de 12 Mil Milhdes) que poderao
ser complementados com emissdes em moeda estrangeira, de valor aproximado de
0,8 Mil Milhdes de €. Prevé-se também que os certificados de aforro mantenham um
contributo positivo (financiamento liquido de 2,5 Mil Milhdes de €), ainda que inferior
ao verificado em 2014.

’ Divida fundada de médio ou de longo prazo ou consolidada é aquela que compreende compromissos de
exigibilidade temporéria , normalmente superior a 12 meses ou divida consolidada. A divida consolidada ¢ divida
perpétua que envolve a obrigacsio de pagamentos de juro anual, nSo estando obrigada ao pagamento do capital,
mas podendo remi-lo, se for essa a previsdo.
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Quadro Iil.4.5. Composicao do financiamento em 2015

(previséio da divida fumjada ao valor de encaixe — ano clvil; milhéies de 8uros)

it : Emigsido ‘_ Amortizagdo quuldb
DiVIDA EURO | 3502 27.842 7.367
CA - Cerfificados de Aforro 1.800 300 1.500
CT - Certificados do Tesouro 1.060 60 1.000
CEDC - Certificados Especiais de Divida Qublica CQ 4127 4127 0
CEDM - Certificados Especiats de Divida Piblica MLP 0 309 -3069
BT - Biheles do Tesouro 16.042 16.083 -41
OT - taxa fixa 12,000 6.619 5.381
FEF 0 0 0
MEEF 0 0 0
Outra divida de curto prazo 0 0 V]
Qutra divida de médio e longo prezo 0 55 -55
DIVIDA NAO BURD 1.600 1.307 293
M 0 535 -535
| Outradivida _ 1.600 m 829
FLUXOS DE CAPITAL DE SWAPS {ua) -39 39
TOTAL 36.629 28.910 7.720

Fonte: Mnistério das Financas

PARTE Il - OPINIAO DA DEPUTADA RELATORA

A signataria do presente relatério exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido
politica sobre a iniciativa em apreco, a qual é de resto, de “elaboracao facultativa”
nos termos do n.°3 do artigo 137.° do Regimento da Assembleia da Republica,
reservando o seu Grupo Parlamentar a sua posicdo para debate em Plenario.
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PARTE I - CONCLUSOES

1 - Nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da CRP, o Governo apresentou a
Assembleia da Replblica a Proposta de Lei n.° 254/XI1/4.2 que Aprova o Orcamento
do Estado para 2015.

2 - Em 15 de Outubro de 2014 o Governo apresentou & Assembleia da Republica a
Proposta de Lei n.° 253/XI1/4.% que aprova as Grandes Opcdes do Plano para 2015,
dando cumprimento ao requisito constitucional previsto no artigo 105.° da
Constituicéo da Republica Portuguesa.

3 - O Orcamento do Estado para 2015 tem como ponto de partida ainda o
cumprimento das metas e objetivos inscritos no Programa de Assisténcia Financeira,
mesmo depois de terminado o Quadro de Assisténcia em Maio de 2014.

4 - Na Proposta de Lei do Orcamento do Estado para 2015 o Governo prevé que o
saldo global da Administragio Central devera registar um défice de 6.609,3 Milhes
de euros, equivalente a -2,7% do PIB.

5 - O Governo prevé um saldo primario com excedente de 1.592,5 milhées de euros,
equivalente a cerca de 0,9% do PIB.

6 - O Governo prevé para 2015 um crescimento do PIB de 1,5%.

7 - O Governo prevé que a taxa de inflacdo se fixe em 0,7% e a taxa de desemprego
em 13,4%.

8 - Em 2015 foram integradas na Administracio Central 106 entidades publicas,
decorrente essencialmente da revisao do Sistema Europeu de Contas (SEC2010).

9 - Para 2015 a receita efetiva total da Seguranca Social sera, previsivelmente, de
25.244,7 Milhbes de €, que se traduzirad numa reducéo de 0,5%, em relacéo a 2014.
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10 - A despesa efetiva da Seguranca Social é estimada no montante de 24.402,7
Milhdes de €, que se traduzira numa contracao de 0,8%, em relacio a 2014,

11 - As transferéncias correntes do Orcamento de Estado para a Seguranca Social
serdo de 8.257,8 Milhdes de € e as extraordinarias de 894,2 Milhdes de €, em 2015.

12 - A divida publica devera situar-se em 123,7% do PIB.

Assim, face ao exposto e nos termos regimentais, a COFAP é de parecer que a
Proposta de Lei n.° 254/XI1/4.? - Aprova o Orcamento do Estado para 2015 retine as

condicdes legais e necessarias para subir a Plenario da Assembleia da Republica, para
apreciacdo na generalidade.
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PARTE IV - ANEXOS

Anexam-se os pareceres das Comisses Permanentes da Assembleia da Republica
recebidos pela Comissdo de Orcamento, Financas e Administragdo Publica, a nota
técnica da UTAO - Unidade Técnica de Apoio Orcamental e o Parecer da ANMP -
Associacao Nacional de Municipios Portugueses.

Palécio de S. Bento, 27 de Outubro de 2014

A Deputada Autora do Parecer O Presidente da issdao
Cow <m>5 jb X
W ‘KR S Chi

Conceigdo Bessa Rudo Eduardo Cabrita |
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