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PARTE I - NOTA INTRODUTORIA

De acordo com a Lei de Enquadramento Or¢amental e em cumprimento com o disposto no
Regimento da Assembleia da Republica, a Comissdo de Orgamento Financas e
Modernizagdo Administrativa remeteu a Conta Geral do Estado de 2015 & Comissdo de
Agricultura e Mar, para que se pronunciasse sobre as matérias da sua competéncia e nos
termos do artigo 107.2 da Constituicdo da Reptiblica Portuguesa, e do artigo 206.2 do

Regimento da Assembleia da Republica, elaborasse um parecer.

A Conta Geral do Estado de 2015 foi objeto de avaliagdo do Tribunal de Contas e da UTAQ,
cujos pareceres foram considerados na elaboragdo do presente parecer por parte do

deputado relator.
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PARTE II - CONSIDERANDOS
Enquadramento

0 Org¢amento do Estado para o ano 2015 (OE 2015) foi aprovado pela Lei n.2 82-B/2014,
de 31 de dezembro que no final do ano de 2015, sofreu uma alteragdo através da Lei n.2

159-E/2015 de 30 dezembro que foi realizada ja no contexto da XIlI sess&o legislativa.

Segundo o Relatério da Conta Geral do Estado 2015 (CGE 2015), a primeira alteragdo ao
OE 2015 deveu-se as alteragdes necessarias pelo processo da aplicagio de medidas devido
ao processo de resolugdo do Banif - Banco Internacional do Funchal, S.A, “que se
traduziram essencialmente na realizagdo de aumentos de capital e de apoios financeiros com

recurso a verbas do capitulo 60 do Ministério das Finangas (2744 milhies de euros).”

Economia Portuguesa e Estratégia de Consolida¢do Or¢camental

A nivel de enquadramento macroeconémico no ano de 2015 a economia mundial
abrandou o seu crescimento econdémico para 3%. A nivel da zona monetaria do Euro a
variacido homdloga do PIB - Produto Interno Bruto - foi 1,7%, tendo como base a evolugdo
da procura interna e as exportagdes. Esta situacdo segundo o relatdrio da CGE2015 “foi
influenciada pelos precos baixos do petréleo, pela depreciagdo do euro face ao délar e pela
melhoria das condigbes de financiamento dos agentes econdémicos, impulsionada pela

implementacdo de medidas de politica monetdria ndo convencionais.”

Em 2015, o valor do défice or¢amental das Administragdes Publicas atingiu 4,4% do PIB,
situando-se acima do valor de 2,7% previsto no Relatério do Orgamento do Estado para

e55¢€ ano.

Em relagio ao denominado saldo primario foi registado um excedente or¢amental de 0,2%
do PIB. No entanto e segundo o mesmo relatério, “o valor do défice em 2015 encontra-se
influenciado pelo registo de medidas pontuais e tempordrias, que consistem no montante da
medida de resolucdo aplicada ao Banif, 5.A. (2463,2 milhdes de euros} e pela antecipagdo da
receita em sede de IRC relativa a revisdo do regime dos Fundos de Investimento (112,3

milhées de euros). *
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Excluindo as medidas extraordinarias o défice orcamental cifrou-se em 3,1% do PIB, ainda

assim, acima dos 2,7%referidos anteriormente.

A despesa consolidada da Administracdo Central foi de 94,6%, representando 61 779
milhdes de euros. A execugdo do financiamento nacional foi 95,65%, enquanto a de
financiamento comunitario de 71%.

A despesa pelos 15 programas operacionais pode ser analisada no quadro seguinte:

Quadro 1 - Despesa Consolidada da Administragdo Central por Programa Operacional

{MiihGes de euros)
Orgamamnts Finad {tuide du Catve) bucugle du 2018 Grwu d
Dundpragiic do Prograrms wmucugho
Atividedes | peceton | ™ | auidadas | Propios m':“ 5
01 - Oeghos du Scburanks LET] 2 3210 im 2 3137 .y
02 - Gowernacliow Cultura Bay 123 B4 Te0 e 719 | -7 ]
08 - Mnangas @ Admistateagdo Péblicn 4117 19 1909 1784 ] 3508 5
04— Gau o da Divida Pdslica 7508 o 7508 T L} 7087 E R
0% - RwpresentaglioBxterna 429 15 are 401 : 234 204
06~ Dafris 253 - | 2048 2081 L 1096 EE
07 - Saguranga lnbarme 2oav b1} 2042 2o B1 1061 94,1
O = Justige 1706 58 1479 1648 i1 1886 93,y
04 - Ecnnomis 2048 1864 10 1618 178 sa%s 04
10 b ' dn delo w cla Energla €17 224 A1 87 phe Y L1 .6
31 - Agriculture « Mar rén 148 1249 AT ahe 1068 [ %
12 - Saddw 22425 52 9704 2o a1 PR LB
33 - Ening Bl “ diric u Adminl B0 Escolwr SEAS Wy &003 5738 b F1) L7038 9.5
14 - Chinzla # Enslng Superior S408 58 2713 2900 1+ 222 03
15 - Soliderimladu, Emprage @ Saguranca Soctal FLE U 16 0042 FLEE N 1% 19 E42 o1
Sub-total 823531 4127 4991 79041 380 [ .0
Tramafwrdncle pars outem Peogramas Orgamuntals da AC 662 278 413
Total du deape s du AL coruclidads a2331 4127 4329 081 3820 1779 M
Dogual:
Financiame o Comunitirc 1495 1303 2584 1024 e 18IS n
Firuncamunio Reconal a1008 1004 B2 748 ELEE Y 180 50 088 5.6
Fonte: Direc3o-Geral do Orgamento (mapas contabilisticos gerais: MAPA XV — Despesas Correspondentes 3 Programas)

Notas:

Exclui Ativos e Passivos e transferéncias do OE para o FRDP.

N3p inclui diferengas de consolidagSo.

Consclidagio efetuada pars as transferénciaz internas 3 AdministragSo Central e 3 Aquisic3o de Bens & Servigos

interna 3o Programa Orgamental da Salde.

{*) Dotag3o corrigida abatida de cativos.
No contexto da Comissdo de Agricultura e Mar importa centrar a nossa analise no
Programa Orcamental 11 - Agricultura e Mar (PO 11), cuja execugido orcamental da

despesa foi de 86,7%.

Programa Orgamental 11 - Agricultura e Mar abrange o Ministério da Agricultura e do Mar
(MAM), criado pelo Decreto-Lei n.2 119/2013, de 21 de agosto, Lei Orgéinica do XIX
Constitucional, sendo que, a partir da tomada de posse do XXI Governo Constitucional, a

sua a¢do foi repartida por dois ministérios: o Ministério da Agricultura, Florestas e
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Desenvolvimento Rural e o Ministério do Mar através do Decreto-Lei n.2 251-4/2015, de

17 de dezembro que estabelece a Lei Orgénica do XXI Governo Constitucional.

Na execugdo orgamental do PO11 relativo ao ano de 2015, o peso financeiro dos
Programas Comunitarios PRODER - Programa de Desenvolvimento Rural do Continente,
cuja execucgdo terminou em 2015, e PROMAR - Programa Operacional Pesca 2007-2013,
este Ultimo em fase de conclusdo foi extremamente elevado e assumem particular

importancia.

Em 2015, foram ainda concretizadas medidas transversais de consolidagdo or¢amental no
Ambito da reforma do Estado. Em 31 de dezembro de 2014, o ex-MAM totalizava 656394
efetivos, tendo-se verificado, ao longo do ano de 2015, uma redugio de 83 efetivos, pelo
que, em 31 de dezembro de 2015, aquele niimero se situou nos 648095. A redugdo
referida deve-se essencialmente ao nuimero de trabalhadores que se aposentaram,

observando-se uma poupanga na ordem de 1,8 milhdes de euros.

AGRICULTURA, FLORESTA E DESENVOLVIMENTO RURAL

No ano em aprego foi continuada a execugdo do novo programa de desenvolvimento rural
- PDR2020 - que, tal como realgado na CGE 2015, beneficiou de contribui¢es de fundos
comunitarios sem necessidade de comparticipagdo nacional. Foram ainda, prosseguidos os
trabalhos de preparagdo do no programa de apoio aos assuntos do mar - MAR 2020 -.
Segundo se pode ler no relatério da CGE 2015, a “aplicagdo das medidas de politica foi
fundamental na alavancagem do investimento privado, com reflexos positivos no
crescimento econdmico, tendo o VAB agricola crescido pelo quarto anoc consecutivo, tendo
registado um crescimento de 6% em 2015 e acima do observado no resto da economia.

No que diz respeito aos impactos na balanga comercial, o relatério assume que os
resultados foram positivos, ja que “o défice da balanga de bens do complexo agroflorestal e
das pescas prosseguiu a sua diminui¢do em 2015 (de cerca de 3 mil milhdes de euros em

2008 para cerca de mil milhdes de euros em 2015)".
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Em 2015, foram ainda concretizadas medidas transversais de consolidagio orgamental no
dmbito da reforma do Estado, nomeadamente pela saida de trabalhadores para a
aposentac¢do sem a respetiva substituigdo.

Ndo menos importante é o facto de a execugdo do PO11 ter decorrido “num quadro
or¢amental em que o cumprimento das metas se deteriorou na segunda metade do ano, o
que levou a que, na atribuicdo dos Fundos Disponiveis, se procedesse, a partir de outubro,
a uma reduc¢do do limite de receitas gerais atribuido ao Programa, no valor de 12,8
milhSes de euros face a dotacdo disponivel” que, segundo o relatério, “teve igualmente

implica¢6es na alavancagem de fundos europeus”.

Quanto as receitas proprias, registaram-se valores inferiores ao orgamentado, devido,
principalmente, ao nio pagamento de contribuicGes de alguns operadores no dmbito do
Fundo Sanitario e de Seguranc¢a Alimentar Mais (FSSAM) e por néo ter sido concretizada a
venda prevista de produtos florestais. A este propésito, o Fundo apresentou uma execucio
(em valores ndo consolidados) de 8 milhdes de euros, inferior a previsio inicial de 14
milhdes de euros, esperando-se “uma recuperacdo da receita do Fundo em 2016, face ao
acérdédo do Tribunal Constitucional, datado de 20 de outubro, que decidiu no sentido da

constitucionalidade desta contribuicdo financeira”.

Em sentido contrario, em dezembro, verificou-se o refor¢o do or¢amento disponivel do
IFAP, L. P. em 56,7 milhdes de euros, por via da dotagdo provisional e para o fim especifico
de regularizagdo das responsabilidades decorrentes das corregdes financeiras aplicadas

pela Comissdo Europeia, e que foi executado.

Por seu lado, o [FAP - Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas -entidade com
maior representatividade no P011, conforme o quadro 2 abaixo, viu reforgado o seu

or¢amento em 56,7% em dezembro de 2016.

Destaque ainda para a implementacdo de projetos de promocio sustentavel do regadio e
de seguranca de barragens, nomeadamente com a conclusioc dos projetos relativos aos

Aproveitamentos Hidroagricolas de Veiros, do Mondego e da Cova da Beira. Foi ainda
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aprovada a Estratégia para o Regadio Publico 2014-2020, tendo a DGADR procedido a
avaliacdo da urgéncia de intervenc¢do e do grau de maturidade de estudos ou projetos para

obras a realizar em Aproveitamentos Hidroagricolas dos Grupos [ e II.

A CGE 2015, real¢a ainda que foram promovidas agdes de prevencdo dos riscos de
incéndios florestais em Matas Nacionais e Perimetros Florestais, através da abertura de
faixas de gestdo de combustiveis e de sensibilizacdo da populagdo. No contexto do Plano
de Agdo Nacional para Controlo do Nematodo-da-madeira-do-pinheiro, foi dada
continuidade ao projeto PROLUNP - Programa Nacional de Luta Contra o NMP, através da
realizagdo de a¢es de detecdo e captura do respetivo inseto ao longe da «zona tampéo» e

das respetivas andlises (2,4 milhdes de euros de despesa ptblica).

Quanto a Bolsa Nacional de Terras e a disponibilizagdo nesta de terras do Estado, foram
adjudicados mais de 550ha no ambito do 1.2 concurso de terras do Estado,
maioritariamente a jovens agricultores. No anc de 2015, foi ainda langado o 2.2 concurso

de terras do Estado, perfazendo uma area de cerca de 220 ha.

No que diz respeito as exportacdes e apoio a internacionalizacdo, as agbes promovidas,
“foram particularmente bem-sucedidas no setor vitivinicola, contribuindo nomeadamente
para ¢ aumento do valor das exportagdes dos vinhos do Douro e Porto, cujas vendas totais

ultrapassaram, em conjunto, a barreira dos 500 milhdes de euros”.

Em 2015, a EDIA, S.A. passou a integrar o perimetro da Administragdo Puablica no
Orcamento do Estado e ficaram praticamente construidas as infraestruturas que permitem
a distribuicdo de dgua para a agricultura (area equipada de regadio de cerca de 120 000
hectares), o abastecimento publico (a cerca de 200 000 habitantes), as energias

renovaveis e o turismo.

MAR

Em 2015 prosseguiu a execuc¢do da Estratégia Nacional para o MAR (ENM} 2013-2020,
com o desenvolvimento de diversas a¢des por parte da DGPM, que acompanhou ainda a

execucdo da Politica Mar{tima Integrada da Unido Europeia.
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Entre outros projetos, destaca-se a execugio do projeto da responsabilidade do IPMA, 1.P,,
na concretizagdo da aquisicdo de um navio de investigacio cientifica (com 10 milhdes de
euros de despesa publica) e prosseguiu-se a “implementacédo do projeto SNIMAR, também
financiado pelo EEAGrants, através do qual serd criada uma infraestrutura de informagdo
geogrdfica de dados marinhos nacionais, com vista & gestdo ambiental das dguas marinhas e

costeiras e envolvendo diverso parceiros nacionais”.

Em junho de 2015 realizou-se a «Semana Azul», com trés eixos: dindmica empresarial,
reflexdo estratégica e discussio politica e integrou uma reunifo interministerial, uma feira

empresarial sobre economia azul e uma conferéncia.

Relativamente ao setor das Pescas, pode ler-se que o0 PROMAR, em fase de encerramento,
continuou a assumir-se como um importante instrumento de reforgo da competitividade
do setor, apresentando em 2015 um esfor¢o de execucfio de cerca de 52 milhdes de euros

de despesa publica, que permitiu atingir uma taxa de execucio superior a 90%.

No que respeita & atividade desenvolvida em 2015, em matéria de investigacdo de
acidentes maritimos e a meteorologia aerondutica civil salienta-se a produgio de
recomendagfes de seguranga, que contribufram para a diminuicdo dos acidentes
maritimos e para a consequente redugdo de custos para os respetivos agentes econémicos.
O terceiro pacote de seguran¢a maritima refere-se a execugio do projeto Sistema de
Informagio e Comunicagdes -~ VTS, relativo ao controlo de trafego maritimo do continente
(execucdo de 1 milhdo de eurocs).

Salienta-se, igualmente, a execugdo do projeto da DGRM Dragagens e Intervencdes de
Emergéncia nos Portos do Norte, Centro e Sul (execugdo de 4,2 milhdes de euros),
nomeadamente na Ericeira - estabilizacdo de arribas; na Nazaré - reabilitacdo do quebra-
mar norte; e em Vila Praia de Ancora, Pévoa de Varzim Vila do Conde - dragagens e ainda

ao longo do rio Guadiana.

Medidas de Simplificacdo Legislativa e de Procedimentos

Salienta-se a revisdo do regime juridico da RAN - Reserva Agricola Nacional, com

alteracdes introduzidas no sentido de clarificar procedimentos e conferir um nivel mais
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elevado de protecdo da RAN e a promoc¢do da revisdo do regime juridico de apoio a

estruturacde fundiaria.

EXECUCAO ORCAMENTAL

A taxa de execuc¢do do PO11 dos diferentes servigos face ao orgamento ajustado foi de
86,7%, sendo de 80,6% nos Servigos Integrados e de 88% nos Servi¢os e Fundos

Auténomos.

Atendendo & sua importancia orgamental importa referir que o IFAP, I.P. apresenta uma
taxa de execugdo de 88,7%, tendo esta entidade visto o seu orgamento refor¢ado em
receitas gerais.

A nivel da baixa execugfio temos a destacar a FSSAM com uma taxa de execugdo de 11% e

DGPM, com uma taxa de execucdo de 42,4%.

Tal como é referido no Relatério da CGE 2015, e em termos da execugdo do Ministério, o
IFAP, L.P. é 0 organismo que tem maior peso, sendo responsavel por 53,6% da despesa
efetiva total, situagio que resulta do facto de ser a entidade que inscreve os programas
cofinanciados PRODER, cuja execugdo terminou em 2015, e PROMAR, em fase de
encerramento, e 0 PDR2020, seguindo-se, por ordem decrescente, a EDIA, S.A. (18,2%), as
DRAP (5,2%), a DGAV (4,4%), o ICNF, LP. (3,7%), o IPMA, L.P. (3,6%), o INIAV, LP. (2,5%), a
DGADR (2,3%) e a DGRM (1,7 %).

Quanto a execugdo orcamental {despesa consclidada), destacam-se alguns servigos com
taxas de execucdo iguais ou superiores a 90% designadamente; Tapada de Mafra (98,5%),
DRAPC (96,8%), EDIA, S.A. (96,6%), DRAPALG (95,3%), DGAV (94,2%), IVV, L.P. (93,3%),
DRAPLVT (92,8%), GMG-MAM (92,8%) e [VDP, I.P (90%).

10
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Quadro 2 - Orgamento por Servigos

{Mithas de euras)
| Servigo | orgamento corrigido 2015 | BxecugBo de 2015
s 2112 1702
DGADR 334 252
DGAV 50,9 27,9
DGPM 59 25
DGAM 28,7 17,9
DRAPALG 58 55
DRAPALT 10,3 9,1
DRAPC 142 13,8
DRAPLVT 7.9 7.4
DRAPN 23,4 20,0
EMEPC 33 25
EMPDRC 9,9 49
GMG-MAM 38 35
GPIAM 0,2 0,1
GPP 13,4 9,7
SFA 1037,9 912,9
FCSPP 12 Lo
FEP 15,7 110
FSSAM 32 0.4
ICNF, LP. 49,8 39,9
IFAP, L.P. 654,7 580,7
INIAV, |.P. 35,0 27,0
IPMA, LP. 56,1 39,2
IVDP, I.P. 88 7.9
IV, LP. 86 80
EDIA, 5.4 204,0 197,1
T. MAFRA 0.8 08
DESPESA EFETIVA 1249,1 1083,1

Fonte: DiregSo-Geral do Orgamento

Nota: N3o se encontram incluidos os agrupamentos 09 ~— Atives Financeires, 10 = Passives
Financeiros e 12 — Operagdes Extraorgamentais e as Transferéncias Intrainstituigdes do PO
(51 ¢ SFA).

Com baixa taxa de execugdo encontra-se o FSSAM, com 11% executado que se deve 2
consolidagdo do orgamento em resultado de transferéncia de verbas essencialmente para
a DGAV (sem consolidagdo, a taxa de seria de 60,2%); e a DGPM, com uma taxa de
execucdo de 42,4%, devido a dificuldades na execucdo do seu orcamento de Projetos, cujos
projetos mais relevantes tiveram taxas de execugdo baixas, nomeadamente por

dificuldades na sua implementacao.

A despesa por classificagdo econémica no PO11 pode ser analisada no quadro seguinte,
onde se pode verificar que, expurgados os valores cativos e as transferéncias internas e
refletidas as alteragdes orgamentais, a despesa efetiva consolidada ascende a 1249,1
milhdes de euros (85,4% relativa aos SFA) e uma execugdo de 1083,1 milhdes de euros

(86% relativa aos SFA). A taxa de execucdo face a despesa efetiva consolidada foi de 86,7%

11



ASSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissdo de Agricultura e Mar

No ano de 2015 a consolidagdo entre subsetores foi de 267,9 milhdes de euros no que
respeita ao or¢amento e de 249,5 milhdes de euros no que respeita a execugdo. Na
Despesa Total do orcamento ajustado, as despesas de capital pesam 41,7% e as despesas

correntes pesam 58,3%.

Quadro 3 - Despesas por Classificagdo Econémica no PO11

{Milhdes da euros]
Crgamento de 2015 Execugio de 2015
Eimie Estado SFA Emunh:ﬂn Estado SFA o hE i
Despesa Corrente 3771 579,0 1329 3415 438,0 6342
Despesas com Pessoal 1115 84,6 206,1 1046 91,2 1958
Aquisicio de Bens e Servigos 50,1 76,7 1264 32,7 %20 86,8
Juras e outras encargos o4 10,7 111 D2 69 13
Transferéncias Correntes 2128 288,1 2787 2026 252,1 249,24
das quais: intrainstituigies do PO 1889 243 1911 141
para as restantes Administragies Pdblicas 1.2 11,4 12,5 [+ T ] y o | 4.1
Subsidias 0,0 44,8 448 4e 124
Cutras Despesas Carrenses 23 64,0 6B, 4 1,2 59,2 60,4
Despesade Capltal 72,6 4559 5239 593 441.5 4565
Aquisigio de Bens de Capital 13 210,7 42,1 189 1203 08,2
Transfaréncias de Capital 41,3 276,7 2734 40,4 43,0 2391
das quals: intranstituigties do PO 39,6 51 39,4 48
para as restantes Administragdes Publicas
Atreas Financeiros 01 0,1
PFassmas Hnanceiros 6 1.6 1.6 IR
Dutras Despesas de Capital 0.8 L] 0.5 0,5
DESPESA TOTAL 445,7 10749 1286,7 400,8 939.5 1050,7
Despesa Total, excluindo transferéncias Intr tiesdo PO 2112 10455 12567 1702 9205 10%0,7
DESPESA I’_.?E‘I'WA 443,7 10672 1248,1 400.8 9319 1083,1
Transfrréncias intrainstituscdes da PO (51 e SFA) TR 2495

Fonte: Direg3o-Geral do Orgamento

PARTE III - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO RELATORIO

Nos termos do n.2 3 do artigo 137.2 do Regimento da Assembleia a Reptiblica a opinido do
relator é facultativa, eximindo-se o relator do presente parecer de manifestar a sua

opinido sobre a Conta Geral do Estado 2015.

12
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PARTE IV - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissdo de Agricultura e Mar conclui o seguinte:

1. A Comissdo de Orcamento, Financas e Modernizacdo Administrativa remeteu nos
termos legais e regimentais aplicaveis, a Comissdo de Agricultura e Mar, a Conta Geral

do Estado 2015, para emissdo de parecer sobre as matérias da sua competéncia;

2. 0 Orgamento de Estado para 2015 foi objeto de um orcamento retificativo tendo como

base o processo de resolugdo do BANIF;

3. O valor do défice orcamental das Administragdes Publicas atingiu 4,4% do PIB no ano

de 2015;

4. A taxa de execucdo do Programa Or¢amental 11 - Agricultura e Mar (PO 11) face ao
orgamento ajustado foi de 86,7%, sendo de 80,6% nos Servigos Integrados e de 88%

nos Servicos e Fundos Autonomos.

5. A Comissdo de Agricultura e Mar d4 por concluido o escrutinio da presente iniciativa,
devendo o presente relatério, nos termos da Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto,
alterada pela Lei 21/2012, de 17 de maio, ser remetido a Comissdo de Orcamento,

Finangas e Modernizacdo Administrativa, para os devidos efeitos.

Palacio de Sio Bento, 1 de fevereiro 2017

0 Deputado Autor do Relatério O Presidente da Comissio
(Z qu Cayli h
(Hugo Costa) (Joaquim Barreto)
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