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ASSUNTO: Relatério — COM (2013) 213.

« Para os devidos efeitos, junto se envia relatdrio referente ao “Livro Verde sobre
0s seguros contra catdstrofes naturais ou de origem humana" [COM (2013) 213], que
foi aprovado por unanimidade, registando-se a auséncia do BE e do PEV, na reunido de
22 de maio de 2013 da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e

Garantias.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONALIS, DIREITOS,
LIBERDADES E GARANTIAS

RELATORIO

COM (2013) 213 final — LIVRO VERDE sobre os seguros contra catdstrofes naturais ou

de origem humana

L Nota preliminar

Ao abrigo do disposto no artigo 7.° n.° 2, da Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto,
alterada pela Lei n.° 21/2012, de 17 de Maio, relativa ao “Acompanhamento, apreciagdo e
proniincia pela Assembleia da Republica no dmbito do processo de constru¢do da Unido
Europeia”, a Comissdo de Assuntos Europeus solicitou & Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias a emiss&o de relatério sobre a COM (2013)

213 final - LIVRO VERDE sobre os seguros contra catastrofes naturais ou de origem humana.

Todavia, tratando-se de uma iniciativa nfio legislativa, nfo cabe a esta Comissgo aferir
sobre o cumprimento do principio da subsidiariedade no dmbito da emissdo do presente
relatorio.

1I. Breve analise

A COM (2013) 213 final reporta-se ao Livro Verde sobre os seguros contra catastrofes

naturais ou de origem humana.

O Livro Verde tem como objetivo aumentar o nivel de sensibilizagfo e avaliar se a

acéo ao nivel da Unifio Europeia se revela adequada ou necesséria para melhorar o mercado
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de seguros na UE. Tendo em conta que esta € vulneravel a quase todos os tipos ae catéstrofes
naturais, que resultam em perdas humanas e financeiras, prejudicando a estabilidade
econdmica € o crescimento, importa néo esquecer o papel que os seguros privados podem ter,
ao afastar preocupagdes setoriais e contribuir para a sustentabilidade das finangas piblicas.
Para o efeito, o presente Livro Verde apresenta um panorama geral sobre a ocorréncia
de catastrofes naturais e de origem humana na UE nos ultimos anos, referindo que as
alteragdes climdticas, a evolugdo demografica e as concentragSes populacionais, o
crescimento das zonas expostas a catdstrofes € o aumento da riqueza e do valor das
propriedades, estdo a aumentar a exposi¢do e vulnerabilidade dos ativos econdmicos e a
gravidade dos prejuizos; pelo que, em resultado do aumento dos riscos, os seguros podem

tornar-se indisponiveis ou inacessiveis em determinadas 4reas.

O Livro Verde apresenta as partes interessadas varias perguntas em dreas
identificadas:

— Penetrag¢@o no mercado dos seguros contra catastrofes naturais: 1) Qual € a sua opinifio
sobre a taxa de penetragdo dos seguros contra catistrofes na Unifio Europeia?” E
necessaria mais investigagdo para conhecer as eventuais lacunas em matéria de oferta
e procura de seguros e da sua disponibilidade e cobertura? 2) Que outras medidas
poderiam ser previstas neste dominio? A agregag¢io de produtos obrigatéria seria uma
forma adequada de aumentar a cobertura dos riscos de catastrofes? Existem outras
formas menos restritivas, para além da agregag8o de produtos obrigatéria, que possam
ser um meio adequado para aumentar a cobertura de riscos de catastrofes? 3) Nos
Estados-Membros existem seguros 'obrigat(’)rios contra catéstrofes? Quais? Esses
produtos de seguros sdo geralmente combinados com a agrega¢do obrigatéria de
produtos ou com a obriga¢do de as seguradoras fornecerem cobertura? Nos seguros
obrigatérios contra catéstrofes, em geral, o cliente tem o direito de optar por ndo
subscrever a cobertura de alguns dos riscos da catdstrofe? Quais as eventuais
vantagens ou desvantagens? A agéo da UE neste dominio seria util? 4) Como podem
ser concebidos e financiados os programas de (res)seguros piblicos ou obrigatérios

para se evitar o problema do risco moral? 5) Deteta algumas dificuldades, barreiras ou
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limitagdes a utilizagdo de informagfo para gerar seguros paramétricos? Quais os
fatores que poderiam aumentar a promog&o e adesdo a estas solugdes inovadoras de
seguros?

Sensibilizagdo, prevencdo e atenuagdo do risco de catastrofes: 6) A fixagdo dos
prémios com base no risco pode moﬁvar os consumidores e seguradoras a tomar
medidas de redugéo e gestfio dos riscos? Qual seria a diferenga de impacto da fixagéo
dos prémios com base -no risco, caso 0s seguros contra catdstrofes fossem
obrigatérios? Em geral, as seguradoras adaptam os prémios na sequéncia da aplicagéo
de medidas de prevengdo de riscos? 7) Existem certos tipos de catastrofes em que a
fixagdo dos prémios deva ser proposta? A fixag@o dos prémios deve ser acompanhada
de limites maximos para os pagamentos? 8) Que outras solugdes poderiam ser
oferecidas aos consumidores com baixos rendimentos que, de outro modo, poderiam
ser excluidos dos produtos de seguros contra catastrofes? 9) Existem razdes para
promover os contratos a longo prazo de seguros contra catdstrofes? Quais seriam as
vantagens/inconvenientes, respetivamente, para as seguradoras e os segurados? 10)
Considera que existe a necessidade de harmonizar os requisitos relativos a informagéo
pré-contratual e contratual a nivel da UE? Em caso afirmativo, a abordagem deve visar
uma harmonizag¢do plena ou minima? Que requisitos relativos as obrigagdes
contratuais devem ser incluidos? 11) As franquias, limites, cosseguros e outras
exclusbes impedem eficazmente o risco moral? Que termos e condi¢des alternativos
poderiam ser adequados para os seguros contra catastrofes, tendo em conta que o
segurado pode néo ter a possibilidade de adotar medidas efetivas de redugfio dos riscos
de catastrofe? 12) Como poderfo os dados sobre os efeitos de catédstrofes passadas ser
melhorados? 13) Como poderia a cartografia dos riscos de catéstrofe atuais e
projetados/futuros ser melhorada? 14) Como poderdo ser fomentados uma melhor
partilha de dados, a andlise de riscos € os métodos de modelizagdo dos riscos? Os
dados disponiveis devem ser divulgados publicamente? A UE deve agir neste
dominio? Como incentivar a prossecug@o do didlogo entre o setor dos seguros € os
decisores politicos neste dominio? 15) Como pode a Unifo ajudar mais eficazmente os

paises em desenvolvimento a criar solugdes de prote¢do financeira contra as
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catastrofes e choques e quais deveriam ser as agdes prioritarias? Que tipos de parcerias
com o setor privado e as instituigdes internacionais devem ser prosseguidas para o
efeito?

— Catastrofes de origem humana: 16) Quais s8o os aspetos mais importantes a ter em
conta na conce¢io da garantia financeira e dos seguros ao abrigo da Diretiva
“Responsabilidade Ambiental” 2004/35/CE? 17) Existem dados e instrumentos
suficientes para realizar uma andlise integrada dos riscos industriais relevantes e
emergentes? Como pode ser assegurada a disponibilidade dos dados e a transparéncia
da partilha e dos instrumentos? De que forma pode a cooperagdo entre seguradoras,
empresas e autoridades competentes ser reforcada para melhorar a base de
conhecimentos sobre as indemnizagSes e prejuizos resultantes de acidentes
industriais? 18) Tendo em conta as especificidades da industria de exploragéo offshore
de petréleo e gés, que tipo de mecanismos inovadores de seguros seria mais adequado?
Terd o setor dos seguros possibilidades de reduzir as incertezas relativas a avaliagdo
dos riscos e ao cdlculo dos prémios? Que tipo de informagSes devem ser
disponibilizadas publicamente para favorecer o desenvolvimento de um mercado de
produtos de seguros para acidentes graves? 19) Devem as condi¢bes contratuais das
apolices de seguros de responsabilidade civil ser divulgadas a terceiros em caso de
catéastrofes de origem hurﬁana? Em caso afirmativo, de que forma?

-~ Regularizagio de sinistros: 20) Existem aspetos especificos da regularizagio de
sinistros que beneficiariam de uma maior harmoniza¢do? Em caso afirmativo, quais?
Existem dificuldades priticas para os peritos de seguros operarem a nivel
transfronteirigo?

— Observagbes gerais: 21) O presente documento aborda aspetos especificos
relacionados com a prevengéio e os seguros de catdstrofes naturais e de origem
humana. Existem outras questdes importantes que tenham sido omitidas ou pouco

aprofundadas? Em caso afirmativo, quais?

O Livro Verde apresenta, por fim, as conclusées e etapas subsequentes: A Comisséo,

convida ao contributo das partes interessadas através da resposta as perguntas formuladas no
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presente documento, até 30 de junho de 2013, para o efeito dando as cabais indica¢des dos
locais de resposta. Com base nos resultados da consulta, a Comissdo decidird qual a melhor

via de ac@o, que poderd passar, se necessario, pela adogdo de medidas legislativas.

IIT - Conclusio

Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias delibera:
a) Tomar conhecimento da COM (2013) 213 final - LIVRO VERDE sobre os seguros
contra catdstrofes naturais ou de origem humana;
b) Remeter o presente relatério & Comisséio dos Assuntos Europeus e 4 Comissfo do

Ambiente, Ordenamento do Territdrio e Poder Local

Palécio de S. Bento, 16 de maio de 2013

O Deputado Relator ﬁi&:nte da Comissdo
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