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PARTE | - CONSIDERANDOS

1. Nota preliminar

Os deputados do Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda tomaram a iniciativa de
apresentar a Assembleia da Republica o Projeto de Lei n.° 490/X11/3.2 — ‘Amplia as

condigbes de acesso ao regime de crédito a deficientes”,

A iniciativa deu entrada na Assembleia da Republica em 8 de janeiro de 2014, tendo
sido admitida e baixado, na mesma data, & Comissdo de Orgamento, Financas e

Administrag&o Publica, para elaboragdo do respetivo parecer.

A discussdo na generalidade da presente iniciativa legislativa encontra-se agendada

para a sessao plenaria de 16 de janeiro de 2014.

2. Do objeto, contetido e motivagao da iniciativa

O Projeto de Lei n.° 490/X11/3.2 tem como objeto regular “o acesso ao Regime de
Credito a Deficientes para mutuérios de contratos de crédito destinados a compra ou
construgdo de habitagdo propria, e que tenham adquirido um grau de deficiéncia igual
ou superior a 60% apos a celebracdo do contrato de crédito” (artigo 1.°).

Refere a exposigdo de motivos que o Regime de Crédito a Deficientes em vigor,
regulado pelos Decretos-Lei n.°s 43/76, de 20 de janeiro, 230/80, de 16 de julho, e
202/96, de 23 de outubro, & claro no que respeita a sua aplicagéo para a constituicéo
de novos contratos de crédito a habitagdo, mas néo no que se refere a possibilidade

de migragéo de créditos para o Regime.

Acrescenta que “para cidaddos que ja tenham um crédito contratado e, entretanto,
tenham adquirido deficiéncia, sdo muitos os entraves colocados para a migragdo do
crédito para o regime bonificado”, os quais resultam de um “vazio legal [que] deixa nas

maos das entidades bancarias a deliberagédo sobre o acesso ao regime bonificado”.
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Os proponentes exemplificam as dificuldades com que se deparam os cidad&os
através de um caso concreto apresentado pela DECO - Associagdo Portuguesa para
a Defesa do Consumidor na sua publicagdo Dinheiro & Direitos de janeiro/fevereiro de
2014.

E esse vazio legal que os proponentes pretendem ver ultrapassado através da

iniciativa legislativa em aprego, a qual define que:

e S3o beneficiarios do acesso ao Regime de Crédito a Deficientes os mutuarios
que tenham um contrato de crédito a habitacdo e que, apés a data de
assinatura do mesmo, tenham adquirido um grau de deficiéncia igual ou
superior a 60%, segundo o regime de avaliagdo de incapacidades definido pelo
Decreto-Lei n.° 202/96, de 23 de outubro (artigo 2.° do projeto de lei).

e Ao beneficiario serd automaticamente realizada a migragdo do crédito a
habitacdo para as condigdes contratuais de crédito previstas no Regime de
Crédito a Deficientes, mediante requerimento apresentado pelo mutuario a
instituigdo de crédito mutuante, dispensando a prova de quaisquer outros

requisitos (artigos 4.° € 5.°).

e O beneficiario esta isento de quaisquer encargos associados a migracdo do

crédito para o Regime de Crédito a Deficientes (artigo 6.°).

e Quando incompativeis, as disposigdes constantes do diploma prevalecem
sobre as clausulas especificas dos contratos de crédito a habitagdo em vigor
(artigo 7.°).

A iniciativa prevé, ainda, que o diploma entre em vigor no dia seguinte ao da sua
publicagéo.

3. Conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e

cumprimento da lei formulario

A apresentacdo do presente projeto de lei foi efetuada nos termos € ao abngo do

disposto na alinea b) do artigo 156.° € no n.° 1 do artigo 167.° da Constituicéo e na
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alinea b) do n.° 1 do artigo 4.°, no artigo 118.° e no n.° 1 do artigo 123.° do Regimento
da Assembleia da Republica (RAR).

O projeto de lei encontra-se redigido sob a forma de artigos, tem uma designagéo que
traduz sinteticamente o seu objeto principal e é precedido de uma breve exposi¢ao de

motivos, cumprindo assim os requisitos formais do n.° 1 do artigo 124.° do Regimento.

Ao apresentar um titulo que traduz sinteticamente o seu objeto, cumpre, iguaimente, o
disposto no n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 74/98, de 11 de Novembro, alterada e
republicada pela Lei n.° 42/2007, de 24 de Agosto (“lei formulario”).

Por dltimo, a norma de entrada em vigor contida no projeto de lei cumpre o previsto no

n.° 1 do artigo 2.° da “lei formulario”.

4. Iniciativas legislativas pendentes sobre matéria conexa

Efetuada uma pesquisa & base de dados do processo legislativo e da atividade
parlamentar, verificou-se que, presentemente, ndo existe qualquer iniciativa legislativa
sobre matéria idéntica.
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PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O signatario do presente parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido
politica sobre a iniciativa em aprego, a qual &, de resto, de “elaboragéo facultativa” nos
termos do n.° 3 do artigo 137.° do Regimento, reservando o0 seu grupo parlamentar a

sua posigédo para o debate em Plenario.
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PARTE Il - CONCLUSOES

A Comissédo de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica € de parecer que o Projeto
de Lei n.° 490/XIl/3.2 — “Amplia as condigbes de acesso ao regime de crédito a
deficientes” reiine os requisitos constitucionais e regimentais para ser discutido e votada

em plenario, reservando os grupos parlamentares o seu sentido de voto para o debate.

Palacio de S. Bento, 15 de janeiro de 2014

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comissao
™ A < mﬁ} . o
TN
Carlos Santos Silvé\ Eduardo Cabrita
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PARTE IV — ANEXOS

Anexa-se a nota técnica elaborada pelos servicos ao abrigo do disposto no artigo

131.° do Regimento da Assembleia da Republica.
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Projeto de Lei n.° 490/XI1/3.% (BE)

Amplia as condi¢des de acesso ao regime de crédito a deficientes.

Data de admissao: 8 de janeiro de 2014.

Comisséo de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica (5.2)
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i. Anélise sucinta dos factos, situagdes e realidades respeitantes a iniciativa

O presente Projeto de Lei deu entrada na Assembleia da RepUblica a 8 de janeiro de 2014. Nessa data, foi
admitido e anunciado, tendo ainda baixado, por despacho de Sua Exceléncia a Presidente da Assembleia da
RepUblica, & Comissdo de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica (COFAP), para apreciagao na

generalidade.

De acordo com o estatuido no artigo 135.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR), a COFAP

distribuiu a referida iniciativa, cabendo ao Grupo Parlamentar do PSD a elaboracéo do parecer da Comissao.

Na exposicdo de motivos da iniciativa, € em matéria de Regime de Crédito a Deficientes, os proponentes
recordam que para “cidaddos que ja tenham um crédito contratado e, entretanto, tenham adquirido deficiéncia,
sdo muitos os entraves colocados para a migragdo do crédito para o regime bonificado. Esta situagdo é
claramente lesiva dos interesses destes cidadados. As dificuldades apresentadas decorrem de um vazio legal

que a presente iniciativa legislativa visa suprir”.

Com a presente iniciativa, os proponentes pretendem regular o acesso ao Regime de Creédito a Deficientes
para mutuérios de contratos de crédito destinados & compra ou construcdo de habitagéo propria, e que tenham
adquirido um grau de deficiéncia igual ou superior a 60% apds a celebragdo do contrato de crédito,

nomeadamente quanto a migragdo automatica da modalidade do regime do crédito.

ll. Apreciagdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e do
cumprimento da lei formulario

o Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A iniciativa legislativa em aprego é apresentada pelo Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda (BE) a
Assembleia da Republica, no dmbito do seu poder de iniciativa, em conformidade com o disposto na alinea b)
do artigo 156.° e do n.° 1 do artigo 167.° da Constituigao e na alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° e no artigo 118.°

do Regimento da Assembleia da Republica (RAR).

A iniciativa toma a forma de projeto de lei, nos termos do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento, mostra-se
redigida sob a forma de artigos, tem uma designagdo que traduz sinteticamente o seu objeto principal e é
precedida de uma breve exposi¢cdo de motivos, cumprindo assim os requisitos formais dos projetos de lei
previstos no n.° 1 do artigo 124.° do RAR.

A discussédo na generalidade encontra-se agendada para a reunido plenaria do proximo dia 16 de janeiro.

Projeto de Lei n.° 490/X11/3.? (BE)
Comissdo de Orgamento, Financas e Administracio Publica (5.%)
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e Verificagdo do cumprimento da lei formulario

A iniciativa sub judice tem uma exposi¢ao de motivos e obedece ao formulario correspondente a um projeto de
lei. Cumpre o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da «lei formulario»’, uma vez que contém um titulo que traduz

sinteticamente o seu objeto [disposi¢do idéntica & da alinea b) do n.° 1 do artigo 124.° do Regimento].

Quanto a data da entrada em vigor, prevé-se que a mesma ocorra no dia seguinte ao da sua publicagao, o que

se encontra em conformidade com o previsto na «lei-formulario» (artigo 2.2, n.° 1).

Na presente fase do processo legisiativo, a iniciativa em apreco ndo nos parece suscitar outras questbes em

face da «lei formulario».

lll. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

¢ Enquadramento legal nacional e antecedentes

O Regime de Crédito a Deficientes encontra-se regulado em trés diplomas: Decreto-Lei n.° 43/76, de 20 de
janeiro, Decreto-Lei n.° 230/80, de 16 de julho, e Decreto-Lei n.° 202/96. de 23 de outubro.

O Decreto-Lei n.° 43/76, de 20 de janeiro, reconhece o direito & repara¢do material € moral que assiste aos

deficientes das forgas armadas, e institui medidas e meios que concorram para a sua plena integragdo na

sociedade. Este diploma foi retificado pelas Declaragdes de Retificagdo de 13 de fevereiro, de 16 de marco e

de 26 de junho, todas de 1976. Sofreu, ainda, as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 93/83, de 17 de
fevereiro, Decreto-Lei n.° 203/87, de 16 de maio, Decreto-Lei n.° 224/90. de 10 de jutho, Decreto-Lei n®
183/91, de 17 de maio, Decreto-Lei n.° 259/93, de 22 de julho, Lei n.° 46/99, de 16 de junho, e Lei n.° 26/2009

de 18 de junho. Do Decreto-Lei n.° 43/76, de 20 de janeiro, encontra-se também disponivel uma verséo

consolidada. No predmbulo deste diploma podemos encontrar dos motivos que conduziram a sua aprovagao.
Efetivamente, podemos ler que o Estado Portugués considera justo o reconhecimento do direito & plena
reparagdo de consequéncias sobrevindas no cumprimento do dever militar aos que foram chamados a servir
em situagdo de perigo ou perigosidade e estabelece que as novas disposigbes sobre a reabilitagdo e
assisténcia devidas aos deficientes das forgas armadas (DFA) passem a conter o reflexo da consideragao que

os valores morais e patrioticos por eles representados devem merecer por parte da Nagéo.

As leis promulgadas até 25 de Abril de 1974 nédo definem de forma completa o conceito de DFA, o que deu
lugar a situagGes contraditérias, como a marginalizagdo dos invélidos da 1.2 Grande Guerra e dos

combatentes das campanhas ultramarinas, e criou injusticas aos que se deficientaram nas campanhas pos-

' Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada pelas Leis n.® 2/2005, de 24 de janeiro, 26/2006, de 30 de junho e 42/2007,
de 24 de agosto.

Projeto de Lei n.° 490/X11/3.2 (BE)
Comissédo de Orcamento, Financas e Administragio Publica (5.2)
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1961, além de outros. Do espirito dessas leis, em geral, ndo fez parte a preocupagdo fundamental de
encaminhar os deficientes para a reabilitagéo e integragao social, ndo se fez justiga no tratamento assistencial
e ndo se respeitou o principio da atualizagao de pensées e outros abonos, 0 que provocou, no seu conjunto,

situagbes econémicas e sociais lamentaveis.

O presente diploma parte do principio de que a integragdo social e as suas fases precedentes, constituindo um
caminho obrigatério e um dever nacional, ndo exclusivamente militar, devem ser facultadas aos DFA, com o
fim de lhes criar condigbes para a colocagdo em trabalho remunerado. Dele igualmente consta a
materializagdo da obrigagdo de a Nagao lhes prestar assisténcia econémica e social, garantindo a
sobrevivéncia digna, porque estdo em jogo valores morais estabelecidos na sequéncia do reconhecimento e
reparagdo aqueles que no cumprimento do dever militar se diminuiram, com consequéncias permanentes na

sua capacidade geral de ganho, causando problemas familiares e sociais.

Posteriormente, foi aprovado o Decreto-Lei n.° 230/80, de 16 de iutho, que estabelece as condigdes aplicaveis

aos empréstimos destinados & aquisigdo ou constru¢ao de habitagdo propria de deficientes civis e das forgas
armadas. De acordo com o respetivo preambulo, o Decreto-Lei n.° 43/76, de 20 de Janeiro, visando possibilitar
a insergdo na sociedade dos deficientes das forgas armadas, concedeu aos aludidos deficientes um conjunto
de direitos e regalias. De entre os beneficios concedidos consta o previsto no n.° 8 do artigo 14.° do citado
diploma legal, nos termos do qual 0s deficientes das forgas armadas usufruem das mesmas condigbes de crédito
para aquisigdo ou construgdo de habitagdo propria que vigorarem para 0S trabalhadores das instituicbes de
crédito nacionalizadas. Considerando justificar-se a adogéo de idéntica providéncia para os deficientes civis e
militares ndo abrangidos pelb mencionado normativo, este decreto-lei consagra o direito a aquisi¢do ou
construcdo de habitagdo propria nas condigoes previstas no n.° 8 do artigo 14.° do referido diploma legal, a
todos os deficientes civis e aos deficientes das forgas armadas ndo compreendidos no artigo 1.° do Decreto-

Lei n.° 43/76, de 20 de janeiro, uns e outros com grau de incapacidade igual ou superior a 60%.

Por Gltimo, o Decreto-Lei n.° 202/96, de 23 de outubro, consagrou o regime de avaliagdo de incapacidade das

pessoas com deficiéncia para efeitos de acesso as medidas e beneficios previstos na lei. Este decreto-lei foi
retificado pela Declaracdo de Retificaggo n.° 16-B/96, de 30 de novembro, tendo também sido alterado pelo
Decreto-Lei n.° 174/97. de 19 de julho, e pelo Decreto-Lei n.° 291/2009, de 12 de outubro, que também o

republica. A Ultima alteragdo introduzida teve como objetivo adequar os procedimentos previstos no Decreto-

Lei n.° 202/96, de 23 de outubro, as instrugdes previstas na Tabela Nacional de Incapacidades por Acidentes
de Trabalho e Doengas Profissionais, que veio substituir a revogada Tabela Nacional de Incapacidades, de
forma a salvaguardar as especificidades préprias das incapacidades das pessoas com deficiéncia, garantindo
que nos processos de revisgo ou reavaliagdo o grau de incapacidade resultante da qp/icaga'o da Tabela
Nacional de Incapacidades por Acidentes de Trabalho e Doengas Profissionais vigente a data da avaliagdo ou
da ultima reavaliagdo é mantido sempre que, de acordo com declaragdo da junta médica, se mostre mais

favoravel ao avaliado.

Projeto de Lei n.° 490/XI1l/3.* (BE)
Comissdo de Orgamento, Financas e Administracao Publica (5.%)
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A presente iniciativa menciona um artigo da revista Dinheiro & Direitos de janeiro/fevereiro de 2014, publicagao
da DECO, intitulado Deficientes discriminados no crédito. Neste artigo é apresentado um exemplo de um

cidaddo que, tendo sido vitima de acidente de trabalho, do qual resultou uma incapacidade permanente de
67%, efetuou diligéncias no sentido de migrar o seu crédito para o regime bonificado. Esta pretenséo ter-lhe-a
sido negada pela entidade bancaria, com base na alegagao de que se tratava de um novo crédito, para o qual

ndo reunia condigbes.

O artigo defende que quando j& ha um crédito contratado e a deficiéncia é adquirida mais tarde, nem sempre é
facil fazer a mudanga para o regime bonificado. A auséncia de legislagdo quanto a migracdo para outro regime
de crédito quando a deficiéncia é adquirida depois de contraido o primeiro empréstimo explica a posicgo
assumida pela banca. Dos 12 bancos que responderam, em novembro, ao questionario enviado pela
DINHEIRO & DIREITOS, oito afirmaram conceder crédito a habitagédo para deficientes e permitir a mudanga de
regime aos clientes que entretanto adquiram deficiéncia. Mas exigem todos os requisitos do Acordo Coletivo
de Trabalho para o setor bancario (ACTV), como a taxa de esforgo, o que acaba por inviabilizar a mudanga de
muitos pedidos. Embora a migragdo do crédito ndo resulte num risco acrescido para os bancos, antes pelo
contrario, o vazio legal existente deixa desprotegidos os cidaddos que, tendo j& um crédito, tém o infortunio de

ficar deficientes.

E acrescenta que fodos os bancos contactados, que afirmam fazer a migra¢&o do regime, garantem que o
fazem sem custos e sem necessidade de nova escritura. No entanto, ao colocarem entraves aos pedidos de
migragdo — e foram vérias as queixas nesse sentido que chegaram a DECO - acabam por ter uma posicéo
discriminatéria para com eles. Uma pratica tanto mais absurda quando a passagem para o regime bonificado
nao representa qualquer risco acrescido para a entidade bancaria. Numa situagdo como a de Joaquim Martins,
em que o credito a habitagdo ja tinha sido aprovado, a mudanga acabaria por dar maior protegdo ao banco,
com o Estado a assumir a bonificagéo. Independentemente da decisdo de comercializar, ou ndo, o crédito a
habitagdo para deficientes, as instituicées bancarias deveriam ser obrigadas a fazer a migragdo para o regime
bonificado. Néo o fazendo, acabam por discriminar os clientes aos quais ja concederam crédito, levando-os a
requerer novo empréstimo junto de outras entidades, com as consequéncias que hoje isso implica: spread e

taxa de juro elevados.

Em conclusédo, e segundo a DECO, a auséncia de legislagdo quanto a migragdo para outro regime de crédito
quando a deficiéncia é adquirida depois de contraido o primeiro empréstimo explica a posicdo assumida pela
banca.

O presente projeto de lei visa responder as necessidades de cidaddos que, tendo um crédito a habitagéao,
tenham adquirido deficiéncia em grau igual ou Superior a 60%, possibilitando de forma automatica o acesso a

condig6es mais favoraveis no crédito & habitagao.

Projeto de Lei n.° 490/X11/3.2 (BE)
Comisséo de Orgamento, Financas e Administracio Puablica (5.2)
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IV. Iniciativas legislativas e petigbes pendentes sobre a mesma matéria

Efetuada consulta a base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar (PLC), ndo se

identificaram quaisquer iniciativas ou peticdes pendentes sobre matéria idéntica.

V. Consultas e contributos

o Consultas obrigatorias

Nos termos legais e regimentais, ndo se afigura como obrigatéria a consulta dos 6rgaos de Governo proprio
das Regides Auténomas, da Associagao Nacional de Municipios Portugueses ou da Associacdo Nacional de

Freguesias.

¢ Consultas fadultativas

Caso a Comissdo assim o entenda, e em sede de eventual apreciagdo na especialidade, poderao ser
suscitadas as audigdes ou solicitado o parecer escrito das entidades representativas do setor financeiro elou
nele intervenientes, do regulador do setor, de associacbes de defesa dos consumidores e de entidades

representativas dos interesses das pessoas com deficiéncia.

VI. Apreciacdo das consequéncias da aprovagado e dos previsiveis encargos com a sua
aplicagao

Em face da informagao disponivel ndo é possivel quantificar eventuais encargos resultantes da aprovagao da

presente iniciativa.

Projeto de Lei n.° 490/XII/3.7 (BE)
Comissdo de Orgamento, Finangas e Administragéo Publica (5.%)



