De: Comissao 52 - COFMA Xl

Enviada: quarta-feira, 10 de maio de 2017 19:36

Para: Comissdo 12 - CACDLG XlIl <1CACDLG@ar.parlamento.pt>
Assunto: Pareceres - Propostas de Lei n.2s 71/XI11/2.2 e 72/XI11/2.2

Exmo. Senhor Presidente da Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias
Deputado Bacelar de Vasconcelos

Junto se remetem os pareceres referentes as Propostas de Lei n.2s 71/XI11/2.2 e 72/XIl1/2.2
(Gov), os quais foram aprovados por unanimidade, em reunido desta Comissdao de 10 de maio
de 2017, e que tiveram como autora a Senhora Deputada Mariana Mortagua.

Com os melhores cumprimentos,

Teresa Leal Coelho
Presidente da Comissdo de Orgcamento, Finangas e Moderniza¢do Administrativa
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Proposta de Lei n.° 71/XI111/2.2 (Gov) : Mariana Mortagua (BE)

Proposta de Lei n.° 71/XIll/2.2 (Gov) — Aprova o Regime Juridico do registo
Central do Beneficiario Efectivo e Transpde o Capitulo Ill da Directiva (EU) N.°
2015/849.
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PARTE | - CONSIDERANDOS

A Proposta de Lei n.° 71/XI1l/2.7 (Gov) - “Aprova o Regime Juridico do Registo ‘Central
do Beneficiario Efectivo e Transpde o Capitulo Il da Directiva (EU) N.° 2015/84¢ e
Transp&e o Capitulo Il da Dirécti'va (EU) N.° 2015/849", deu entrada no dia 11 de abril
de 2017, tendo sido admitido e baixado na generalidade a Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (CAClﬁLG), com 'conexéo a
Comissdo de Orgamento, Finangas e Modernizagdo Administrativa (COFMA), no dia

13 de abril, para emissé@o do presente parecer.

. O Presidente da Assembleia da Republica promoveu, a 24 de abril de 2017, a audigéo
dos orgéos de governo proprios das regides auténomas, nos termos do artigo 142.° do
Regimento da Assembleia da Reptblica, e para os efeitos do n.° 2 do artigo 229.° da
Constituigao.

Em 19 de abril de 2017, a 1.2 Comissdo solicitou parecer ‘escrito as seguintes
entidades: Conselho Superior da Magistratura, Conselho Superior do Ministério
Pﬂblibo, Ordem dos Advogados e Comissd@o Nacional de Protegéo de Dados, Ordem
dos Contabilistas Certificados, Ordem dos Notérios e Ordem dos Solicitadores e dos
Agentes de Execugéo.

1. Objeto, motivagao e contetido da iniciativa

A iniciativa legislativa em causa visa aprovar o Regime Juridico do Registo Central do
Beneficiario Efetivo (RBCE), transpondo o Capitulo Il da Diretiva n.° 2015/849/EU do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de 2015, relativa 2 prevengéo da
utilizagdo do sistema financeiro para efeitos de branqueamento de capitais ou de

financiamento do terrorismo, e adaptando normativos conexos vigentes.
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O Regime proposto integra um pacote de iniciativas legislativas que visam “dar
cumprimento as recomendages do Grupo de Agdo Financeira (GAFI) no que respeita

ao combate ao branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo” e

- enconira-se no artigo 34.° da Proposta de Lei n.° 72/XVIII/22 (Gov) — “Estabelece

medidas de combate ao branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo,
transpondo a Diretiva (EU) n.° 2015/849 e executando o Regulamento (EU) n.°
2015/847", | |

O RCBE previéto na presente iniciativa constitui-se como uma base de dados, criada
para disponibilizar informagdes atuais & exatas — como a denominagdo social, o
enderego, a prova de constituigao e a estrutura de propriedade da pessoa colectiva -
associadas aos beneficiarios efetivos de uma operagéo ou entidade. Segundo a alinea
h) do n.°1 do artigo n.° 2, entende-se por Beneficiarios Efetivos “a pessoa ou pessoas
singulares que, em Ultima instancia, detém a propriedade ou o conirolo do cliente e ou
a pessoa ou pessoas éingulares por conta de quem é realizada uma operagdo ou
atividade, de acordo com os critérios estabelecidos no artigo 30.”". De reférir que esta

definigdo coexistird com aquela ja estabelecida no artigo n.° 2 da Lei n.° 25/2008, de 5

de junho, que Estabelece medida de natureza preventiva e repressivé de combate ao

branqueamento de vantagens de proveniéncia ilicita e ao financiamento do terrorismo,

transpondo as Diretivas n.° 2005/60/CE, do Parlamento Europeu e do Concelho e
2006/70/CE, da Comisséo.

O Regime Juridico em causa consta do anexo & iniciativa, onde para além da definigéo

concreta do RCBE, faz aprovar outros elementos que merecem destaque.

De acordo com o artigo n.? 2, o Instituto de Registos e do Notariado, . P. (IRN, L.P) &
nomeado efntidade gestora do RCBE. O artigo n.° 3 estabe.lece um !afgo conjunto de
entidades, nacionais ou estrangeiras, abrangidas peio RCBE, incluindo os
instrumentos de gestdo fiduciaria registados na Zona Franca da Madeira e as

sucursais exteriores registadas na Zona Franca da Madeira, entre outras. Por sua vez,

o artigo n.° 4 determina as entidades excluidas da aplicagdo do referido Registo,
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- nomeadamente as missdes diplométicas e consulares, organismos internacionais
reconhecidos, as entidades publicas, administrativas e reguladoras.

Os artigos 5.° a 19.° estabelecem e clarificam as diversas obrigagdes declarativas das
entidades abrangidas, nomeadamente no que toca aos seus conteldos, formas,
prazos e periodicidade. Ja os artigos 20.° a 23.° determinam os diferentes graus e
condigbes de acesso & informagéo contida no RCBE. Sem prejuizo das restrigdes.
especiais previstas no artigo 23.° sfo estabelecidos trés niveis de acesso a
informagdo: acesso pulblico aos elementos essenciais relacionados com os
beneficiarios efetivos, acesso intermédio as entidades obrigadas e acesso maximo as

autoridades judiciarias, policiais e setoriais e & Autoridade Tributéria.

Os artigos 32.° e 33.° clarificam os direitos assegurados aos titulares dos dados
pessoais constantes do RCBE, bem com os deveres de sigilo exigiveis -aos

responsaveis pelo tratamento dos mesmos dados.

'

Segundo o artigo 38.° do anexo, o ndo cumprimento das obrigagbes declarativas
determina a imposicdo de limitagbes efou sangdes, entre as quais se destaca:
Pproibicéo da distribuig&o de lucros ou de fazer adiantamento por lucros no decorrer do
exercicio, celebrar contratos de fornecimento, empreitadas de obras plblicas ou
. aquisigdo de bhens e servigos com o Estado e outras peséoas.coletivas ptﬁblicas,
* concorrer a concesséo de servigos pulblicos, e intervir como parte em qualquer
negocios que tenha por objeto a transmissdo da propriedade, a titulo oneroso ou
gratuito; ou a constituigdo, aquisi¢&o ou alienagao de quaisquer outros direitos reais de
gozo ou de garantia sobre quaisquer bens imdveis. Por sua vez, o artigo 39.° define a
responsabilidade criminal por prestagdo de falsas declaracoes. '

O Capitulo Il da Proposta de Lei define com detalhe as informacdes requeridas no
ambito no Novo Regime quanto ao beneficiario efetivo das diversas entidades sujeitas

ao RCBE, em particular das sociedades comerciais.

De referir, ainda, q'ue a Proposta de Lei procede a alteragdo de treze diplomas legais,
no sentido de garantir a coeréncia interna e a funcionalidade do Regime Juridico em

causa, nomeadamente:
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Cadigo do Registo Predial, abrovado belo_ Decreto-Lei n.° 224/84, de 6 de juiho;
Codigo do Registo Comercial, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 403/86, de 3 de
dezembro; '

Decreto-Lei n.° 352-A/88, de 3 de outubro, alterado pelbs Decretos-Lei n.%
2621!90, de 31 de agosto e 323/2001, de 17 de dezembro que disciplina a
constituigdo e o funcionamento de sociedades ou sucursais de frust off-shore
na Zona Franca da Madeira; | o

Decreto-Lei n.° 149/94, de 25 de maio, alterado pelo Decreto-Lei n.°
323/2001, de 17 de dezembro que regulamenta o registo dos instrumentos
de gestdo fiduciéria (trust), | ‘ ' 4
Cddigo do Notariado, aprovado pelo Decreto-Lei n.® 207/95, de 14 de agosto;
Decreto-Lei n.° 129/98,‘de 13 de maio, que estabelece o Regime Juridico do
Registo Nacional de Pessoas Coletivas (versdo consolidada); |
Regulamento Emolumentar dos Registos e do Notariado (versdo consolidada),
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 322-A/2001, de 14 de dezembro; ‘
Decreto-Lei n.° 8/2007, dé 17 de janeiro, QUe cria a Informagdo Empresarial
Simplificada (vers&o consolidada); '

Decreto-Lei n.° 117/2011, de 15 de dezembro, que aprova a Lei Orgénica do-
. Ministério das Financas (verséo consolidada); ' '
‘Decreto-Lei n.° 118/2011, de 15 de dezembro, que aprova a .organica da
Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) (versdo consolidada);

Decreto-Lei n.° 123/2011, de 29 de dezembro, alterado pelo Decreto-Lei n°
61/2016, de 12 de setembro que aprové a Lei Orgénica do iVIiniste’rio da Justica
(versdo consolidada); ' '

Decreto-Lei n.° 148/2012, de 12 de julho, que aprova a orgénica do Instiiqto
dos Registos e do Notariado, |. P.; '
Decreto-Lei n.° 14/2013, de, 28 de janeiro, que procede a sistematizagao e
harmonizagdo da legislagdo referente ao Numero de Identificacdo Fiscal.
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Séo ainda, segundo a Nota Técnica, objeto de alteracéo ou de aplicagé@o por remisséo
da presente iniciativa os segumtes d:plomas

. Codigo das Sociedades Comerciais, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 262/86, de
2 de setembro; _ .

-« Cddigo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n® 48/95, de 15 de margo;

» Lei da Protecdo de Dados Pessoais (versdo consolidada), aprovada pela Lei
n.>67/98, de 26 de outubro, élterada pela Lein.° 103/2015, de 24 de agosto;

» Regime geral do ilicito de mera ordenagdo social (versdo consolidada),
aprovado pelo Decreto-Lei ‘n.e 433/82, de 27 de outubro, alterado pelos
Decretos-Leis n°s 356/89, de 17 de outubro, 244/95, de 14 de setembro, e
323/2001, de 17 de dezembro, e pela Lei n.° 109/2001, de 24 de dezembro;

‘e. Lei n° 67/2013, de 28 de agosto aprova a Lei-quadro das entidades
administrativas independentes com fungdes de regulagdo da atividade
econdmica dos setores privado, publico e cooperativo.

2. Apreciacio da conformidade com os requisitos formais,
- constitucionais e regimentais e verificagdo do cumprimento da lei

formulario

A presente iniciativa cumpre todos os requisitos formais, constitucionais e regimentais

em vigor.

A Nota Técnica refere, no entanto, que a apresentagéo da Proposta de Lei ndo foi
acompanhada per qualquer documento, estudo ou parecer que a tenha fundamentado
(tal como indicado no n.° 3 do artigo 124.° do Regimento), sendo, no entanto, sugerido
na exposi¢do de motivos que sejam ouvidas um conjunto de entidades em sede de
processo legislativo a decorrer na Assembleia da Replblica, nomeadamente:
Conselho Superior da Magistratura, Conselho Superior do Ministério F’i]blico, Ordem
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dos Advogados, Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de execugdo, Ordem dos
Notarios, Ordem dos contabilistas Certificados, Comisséo Nacional de Protegdo de '
Dados e os érgéos de governo proprio das Regides Auténomas.

Quanto ao cumprimento da Lei Formulario, refere a Nota Técnica que, apesar do titulo
da iniciativa cumprir o disposto no n.® 2 do artigo 7.° da Lei n.° 74/98, de 11 de
novembro este pode, no entanto, ser aperfeigoado. Nomeadamente, é sugerido que a
referencia a transposicdo do Capitulo Ill da diretiva comunitaria seja substituida péla
referéncia & ‘transposi¢éo parcial’ da diretiva. S&o ainda enunciadas um conjunto de
consideragdes quanto a formulagdo precisa das referéncias aos titulos dos varios
diplomas legais alterados, procurando conciliar o cumprimento das regras de legistica

formal e a concisdo dos mesmos.

3. Enquadramento legal e antecedentes

A transposic¢do da Directiva 2005/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, e da -
Directiva 2006/70/CE da Comissdo, de 1 de agosto, relativas a ‘prvengao da utilizacédo
do sistema financeiro e das atividades e profisses -especialmente designadas para
efeitos de branquemaento de capitais e de financiamento do terrorismo’ foram
transpostas para a ordem juridica interna través da Lei n.° 25/2008, de 5 de juho, que
estabelece medidas de natureza preventiva e repressiva de combate ao
branquamento de vantagens de proveniéncia ilicita e ao financiameto do terrorismo.
Esta iniciativa criou o tipo de crime de financiamento do terrorismo.

O tema do combate ao brangueamento de capitais e ao financiamento do. terrorismo
foi retomado no ambito da Directiva (UE) 2015/849 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 20 de maio de 2015, relativa & prevencéo da utilizacdo do sistema
financeiro para efeitos de branquamento de capitais ou de financiamento do
terrorismo, bem como do regulamento 2015/847 do Parlamento e do Conselho, de 20
de maio de 2015, relativo as informagbes que acompanham as transferéncias de
fundos. E no ambito desta directiva que sdo estabelcidos deveres de informagdo e
registo dos beneficiarios efectivos de entidades coletivas ou singulares.

Em Portugal, as medidas a adoptar no'quadro do combate ao branqueamento de
capitais e ao financiamento do-terrorrismo foram discutidas no &mbito do GAFI —

i
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Grupo de Agdo Financeira sobre o Branquamento de Capitais, cujas recomendagbes
deram origem a quatro propostas de lei, a saber:

* Proposta de Lei que estabelece medidas de natureza preventiva e repressiva
de combate ao branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo,
por transposi¢do da Directiva (UE) n.® 2015/849 do Parlamento Europeu e do
Conselho de 20 de maio de 2015. '

* Proposta de Lei que aprova o Regime Juridico do Registo Central do

Beneficiario Efectivo (RCBE), e que transpde para a ordem juridica interna o

- disposto no Capitulo lil da Directiva n.® 2015/849 do Parlamento Europeu e do
Conselho de 20 de maio de 2015.

» Proposta de Lei que regula a aplicagdo e execugédo de medidas restritivas
aprovadas pela ONU ou pela Unido Europeia e estabelece 0 regime
sancionatorio apltcavel a viclacdo das medidas restritivas.

* Projecto da Propostas de Lei que regula a troca automatica de informacgdes
obrigatéria relativa a decisbes fiscais prévias transfronteirigas e a acordos
prévios sobre pregos de transferéncia e no dominio da fiscalidade, transpondo
a Directiva (UE) 2015/2376 e a Directiva (UE) 2016/881.

4. Iniciativas legislativas relacionadas

Encontram-se pendentes, sobre matéria conexa com a presente, as seguintes iniciativas

legislativas:

. Prqposta de lei n.® 72/XIl/2.2 (Gov} - Estabelece medidas de combate ao

branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo, transpondo a Diretiva |
{UE) n.° 2015/849 e executando o Regulamento (UE) n.® 2015/847;
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¢ Projeto de Lei n.° 204/XI1l/1.2 (BE) - Define o conceito de beneficiario efetivo para
efeitos do Cédigo do IRC. ' ‘

+ Projeto de Lei n.° 478/XIII/2 {CDS-PP) - Determina a recusa de entrada e permanéncia
em territdrio nacional a todos os estrangeiros que sejam condenados pela‘ pratica de
crime de terrorismo, nos termos da respetwa lei (4.2 alteragéio a Lei n.° 23/2007, de 4
de Julho - Regime Juridico de Entrada, Permanéncia, Saida e Afastamento de

- Estrangeiros do Territério Nacional); ‘ '

e Projeto de Lei n.° 479/X11l {CDS-PP) - Determina a perda da nac:onalldade portuguesa,

por parte de quem seja também nacional de outro Estado, em caso de condenagédo

_pela prética do crime de terrorismo (8.2 alterag@o a Lei n.° 37/81, de 3 de Qutubro - Lei
da Nacionalidade); e '

+ Projeto de Lei n.° 480/X1I/2 (CDS-PP) - Acesso a dados de trafego, de localizagdo ou

outros dados conexos das comunicag@es por funcionarios e agentes dos servigos de

informagées da Republica pertuguesa.

PARTE Il - OPINIAO. DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

A relatora exime-se de manifestar a sua opiniéo politica nesta sede, reservando-a para .

Plenario.

10
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PARTE Ill - CONCLUSOES

Tendo em consideragdo o anteriormente exposto, conclui-se:

1. A presente iniciativa cumpre todos os requisitos formais, constitucionais e

regimentais em vigor;

2. A presente iniciativa relne as condigbes constitucionais e regimentais para ser
agendada para apreciagdo pelo Plenario da Assembleia da Republica, reservando
0s grupos parlamentares as suas posigées e decorrente sentido de voto para o
debate.

Palacio de S. Bento, 9 de maio de 2017,

A Deputada Autora do Parecer A Presidente da Comissao
] .
“L"L-/'/‘zéé;ZZf:;cilllﬂ. (ﬁ(L/\J(J/(//(j/\\\“/’/
(Mariana Mortagua) (Teresa Leal Coelho)

12
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PARTE IV - ANEXOS

Nota Técnica a Proposta de Lei n.‘f 71/X111/2.2 {Gov) — Aprova o Regime Jurfdico do
registo Central do Beneficiario Efectivo e Transpde o Capitulo Il da Directiva (EU) N.°
2015/848.
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