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Para os devidos efeitos, junto se enviam os relatdrios sobre:

e COM (2012) 587 final — Relatério da Comissdo ao Parlameénto Europeu e ao

Conselho - Relatorio intercalar sobre o desenvolvimento do Sistema de Informagio de Schengen de
| segunda geracéo (SIS II) - Janeiro-Junho de 2012 ¢ COM (2013) 305 final — Relatério da Comisséo

ao Parlamento Europeu e ao Conselho - Relatério intercalar sobre o desenvolvimento do Sistema de
Informagdo de Schengen de segunda geragéo (SIS II) - Julho-Dezembro de 2012;

¢ COM (2013) 115 final - Relatério da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao
Conselho sobre a aplicagdo do mecanismo financeiro Schengen (2004 — 2006);

e COM (2013) 232 final - Relatério da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao
Conselho relativo ao desenvolvimento do Sistema de Informagio sobre Vistos (VIS) em 2012;

¢ COM (2013) 326 final — Relatério da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao
Conselho - Terceiro relatério semestral sobre o funcionamento do Espago Schengen (1 de 2012 — 30
de Abril de 2013), que foram aprovados por unanimidade, registando-se as auséncias do BE e do PEV,
na reunido, de 17 de setembro de 2013, da Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos,

Liberdades e Garantias.

Com os melhores cumprimentos,

) Presidente da Comissao

<

(Fernando Negtio)
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FSSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS
RELATORIO

COM (2013) 326 final — Relatorio da Comiss&o ao Parlamento Europeu e ao Conselho - Terceiro
relatorio semestral sobre o funcionamento do Espago Schengen (1 de novembro de 2012 - 30
de Abril de 2013)

1 - Introdugio

Nos termos da Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto, alterada pela Lei n.2 21/2012, de 17 de Maio,
que regUla o acompanhamento, apreciagdo e prondncia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de construgdo europeia, foi distribuida @ Comisséo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias a iniciativa europeia COM (2013) 326 final — Relatorio da
Comissao ao Parlamento Europeu e ao Conselho - Terceiro relatorio semestral sobre o

funcionamento do Espago Schengen (1 de novembro de 2012 - 30 de Abril de 2013).

2 - Enquadramento e objetivos da iniciativa

Tal como havia sido aprovado pela Comissdo (v. Comunicagdo de 16 de setembro de 2011
sobre o reforgo da governagdo Schengen'), esta adota relatbrios semestrais sobre o

funcionamento do espago Schengen, que apresenta ao Parlamento Europeu e ao Conselho.

O presente terceiro relatorio 'abrange o periodo compreendido entre 1 de novembro de 2012 e 30
de abril de 2013.

2.1 - Situacdo actual nas fronteiras externas e no interior do Espaco Schengen:

! COM(2011) 561 final.



De outubro a dezembro de '2012 foram detetadas 13 613 passagens irregulares da fronteira, o
que representa uma reduco significativa relativamente ao quarto trimestre de 2011, e o valor
mais baixo desde que a Frontex comego'u a recolher dados no inicio de 2008 - esta diminuigéo
ficou a dever-se principalmente ao langamento, em 30 de julho de 2012, da Operagé&o Shield das
autoridades gregas que envolveu a mobilizagéo de 1 800 agentes policiais na fronteira terrestre
com a Turquia, que teve como efeito a diminuicdo do nimero de migrantes detetados em

situacao irregular.
A maioria dos casos detetados ocorreu na fronteira maritima externa da UE (59 %).

A ltalia comunicou 31 % de todos os casos detetados (4 231 pessoas) e a Grécia 30 % dos

casos detetados (4 035 pessoas).

No que diz respeito as nacionalidades, predominam os migrantes do Afeganistdo (1969
pessoas, de outubro a dezembro de 2012), sendo de registar uma diminuig&o em dois tergos dos

oriundos da Siria.

Entre outubro e dezembro de 2012, a Operag&o Afrodite - cujo objetivo consistiu em lutar contra
a migragdo irregular, centrando-se nas passagens irregulares das fronteiras, nos movimentos
secundarios de migrantes em situago irregular na UE/espago Schengen e nos itinerarios
seguidos por esta categoria de migrantes - deu origem a detencdo de 5 298 nacionais de paises
terceiros de 130 paises diferentes, principalmente na Alemanha e em Espanha, sendo estes

igualmente os principais paises de destino final2

2.2 - Aplicacdo do acervo de Schengen:

Casos de reintrodugdo temporaria dos controlos nas fronteiras internas

De acordo com o disposto no artigo 23.°, n.° 1, do Cddigo das Fronteiras Schengen3,
“excecionalmente, em caso de ameaga grave a ordem publica ou seguranga interna, os Estados-

Membros podem reintroduzir de forma temporaria controlos nas fronteiras internas.

™~

Além disso, foram detetadas 728 pessoas no Reino Unido, o principal pais de destino na UE.

3 Regulamento (CE) n.° 562/2006 do Parlamento Europeu ¢ do Conselho, de 15 de margo de 2006,
que estabelece o cddigo comunitario relativo ao regime de passagem de pessoas nas fronteiras
(Cddigo das Fronteiras Schengen).



No periodo de referéncia, o controlo nas fronteiras internas foi reintroduzido uma anica vez: em
30 de novembro de 2012, a Noruega informou a Comissio de que, por ocasido da ceriménia de
entrega dos Prémios Nobel em Oslo ( 10-12-2012) reintroduziria o controlo nas fronteiras internas
de 3 a 12 de dezembro de 2012.

Manter as fronteiras internas sem controlos

Entre 1 de novembro de 2012 e 30 de abril de 201 3, a Comissgo solicitou informagdes sobre
eventuais infragdes aos artigos 21.° efou 22.° do Cddigo das Fronteiras Schengen em dois novos
processos (respeitantes & Alemanha e 3 Espanha), encerrou cinco processos (respeitantes &
Alemanha, Letonia, Lituania e aos Paises Baixos) e prosseguiu a investigagzo relativamente a
quatro processos em curso (respeitantes & Austria, 3 Replblica Checa, ‘& Eslovaquia e 4

Suécia).

Alegadas violagées de outras partes do acervo de Schengen

Transposicdo da Diretiva Regresso (2008/115/CE) para o direito nacional: o prazo de
transposicéo da Diretiva Regresso (2008/1 15/CE) expirou a 24 de dezembro de 2010, e todos os
Estados-Membros da UE vinculados pela diretiva e todos os paises associados, com excegédo da

Islandia, notificaram a plena transposi¢éo da diretiva para as respetivas ordens juridicas internas:

'Aplicagéo do Regulamento relativo ao pequeno trafego fronteirigo [(CE) n.° 1 931/2006]: em julho
de 2012, a Comissdo solicitou informagdes a trés Estados-Membros (Letdnia, Polénia e
Eslovénia) sobre os acordos bilaterais que estes paises celebraram com paises terceiros

vizinhos;.

Aplicago do acervo de Schengen no contexto da vigiléncia das fronteiras maritimas: em 23 de
fevereiro de 2012, o Tribunal Europeu dos Direitos Humanos considerou que a ltalia tinha
infringido a Conveng&o Europeia dos Direitos Humanos ao intercetar migrantes em alto mar e ao
te-los reenviado para a Libia* a Comissio solicitou & Italia informagdes sobre as medidas que
tencionava adotar para se conformar com o mesmo, e, tendo em conta as garantias fornecidas
pela ltalia, encerrou este processo.

Processo Hirsi Jamaa e outros/Italia. Pedido n.° 27765/09.



Lacunas identificadas no contexto do mecanismo de avaliagdo Schengen
Entre 1 de novembro de 2012 e 30 de abril de 2013, foram realizadas avaliagdes Schengen:

respeitantes & cooperagao policial na Esténia, na Letonia e na Lituania;

respeitantes as fronteiras aéreas na Polonia, na Eslovaquia e na Repiblica Checa;

respeitantes as fronteiras terrestres na Estonia, na Letonia e na Lituania;

respeitantes aos vistos na Estonia, na Polonia e na Eslovaquia.

Os relatérios ainda estdo a ser finalizados, mas deverdo incluir observages, positivas e
negativas, bem como recomendagdes sobre questdes como a formagéo, o recurso a analise de
risco, 0 intercambio de informag@es, a cooperago internacional e as infraestruturas nos pontos

de passagem de fronteiras, bem como nas embaixadas e consulados.

Supressdo dos controlos nas fronteiras internas com a Bulgéria e a Roménia -

Apesar de o Conselho j4 ter concluido que tanto a Bulgaria como a Roménia preenchem os
critérios para aplicar plenamente o acervo de Schengen, ainda ndo tomou uma decisdo no

sentido de suprimir os controlos nas fronteiras internas com estes paises.

2.3 - Medidas de acompanhamento:

Utilizagdo do Sistema de Informag¢do Schengen

¢ A Comisséo procedeu a uma atualizagdo do Manual SIRENE para adaptar ao ambiente
SIS Il a cooperagéo pratica entre os Gabinetes SIRENE;

e A Comissdo apoiou a Agéncia Europeia para a gestdo operacional de sistemas
informaticos de grande escala no espago de liberdade, seguranga e justica (eu-LISA) no
estabelecimento de médulos de formagéo sobre a utilizagao técnica do SIS Il;

e Foram organizadas formagées iniciais e em linha em cooperagao com a Academia

Europeia de Policia (CEPOL) e peritos dos Estados-Membros, as quais prosseguiréo



depois da transferéncia da gestdo operacional do SIS |l para a Agéncia eu-LISA em
maio de 2013;

A Comisséo levou a efeito uma campanha de informagao, centrada no abjetivo do novo
sistema e seus aspetos relativos a protegdo de dados, que acompanhou a entrada em

funcionamento do SIS |I;

Utilizagdo do Sistema de Informagdo sobre Vistos

Prevé-se que, em junho de 2013, o VIS esteja operacional na Africa Oriental e na Africa do Sul,

em setembro de 2013 na regido América do Sul e, em novembro de 2013, na Asia Central, no

Sudeste Asiatico e na Palestina.

O VIS tratou 2,9 milhdes de pedidos de visto ate ao inicio de maio de 2013, tendo sido emitidos

2,4 milhées de vistos e recusados 348 000 vistos.

Desde 1 de dezembro de 2012, cabe & Agéncia eu-LISA gerir o VIS.

Politica de vistos e acordos de readmissdo

De acordo com o relatério da Frontex para o periodo de 31 de dezembro de 2012 a 3 de
fevereiro de 2013, o ‘numero de pedidos de asilo apresentados por nacionais de paises
dos Balcas Ocidentais nos cinco Estados da UE/espago Schengen que recebem mais
pedidos diminuiu 44 % em janeiro de 2013 em comparag¢ao com 0 mesmo més em 2012,
A Comissao rubricou, em abril de 2012, um acordo de readmissao com Cabo Verde, cuja
assinatura foi autorizada pelo Conselho em fevereiro de 2013;

O acordo de readmissdo com a 'Turquia foi rubricado em junho de 2012 e a sua
assinatura e o langamento do dialogo sobre a liberalizagdo do regime de vistos devem
ocorrer em 2013; ‘

Em outubro de 2012 foi rubricado um acordo de readmissdo com a Arménia, € a
Comissao continua a desenvolver esforgos com vista a obter a sua assinatura e
conclusdo o mais rapidamente possivel; |

Foram langadas negociagdes com o Azerbaijdo sobre a conclusdo de um acordo de

facilitagéo de vistos e de um acordo de readmisso.



3 - O Principio da subsidiariedade

Constituindo o documento em analise uma iniciativa ndo legislativa, n&o cabe a anélise da

observancia do principio da subsidiariédade;

4 - Parecer
Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias,
relativamente ao COM (2013) 326 final — Relatorio da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao
Conselho - Terceiro relatdrio semestral sobre o funcionamento do Espago Schengen (1 de 2012
~ 30 de Abril de 2013), é de parecer que:

1. Sendo o documento em analise uma iniciativa ndo legislativa ndo cabe a analise da

observancia do principio da subsidiariedéde;
2. Em relag3o a iniciativa em analise, o processo de escrutinio esta concluido;

3. O presente relatorio deve ser remetido & Comiss&o dos Assuntos Europeus.

Palacio de S. Bgnto, 29 de Julho de 2013

A Deputada Relatora, O Presidente da Comissao,
— }Lﬂmw/\«i/\ .

(Teresa Anjinho) (Fernando Negrao)



