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SSEMBLEIA DA REPUBLICA
Comissido de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas

Exma. Senhora

Presidente da Comissdo Parlamentar
de Assuntos Europeus

Dra. Regina Bastos

Of. n.2 17/CNECP/2016 23-fevereiro-2016

Junto remeto a V. Exa. o Parecer sobre a Revisdo da Estratégia Europeia de
Seguranca, aprovado na Comissdo Parlamentar de Negodcios Estrangeiros e
Comunidades Portuguesas, na sua reunido de 22 de fevereiro de 2016, com os votos

favoraveis do PSD, PS, contra do PCP, verificando-se a auséncia do CDS-PP e do BE.

Junto se anexa declaragdo de voto do Grupo Parlamentar do PCP.

Com a expressido dos meus melhores cumprimentos,

O Presidente da Comissao,
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(Sérgio Sousa Pinto)

Palacio de S. Bento - 1249-068 LISBOA - PORTUGAL - Telefone: 21 391 94 72
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PARTE I - NOTA INTRODUTORIA

Ao abrigo do disposto no n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006 de 25 de agosto, na redagéio
dada pela Lei n.° 21/2012 de 17 de maio, relativa ao “Acompanhamento, apreciagio e
pronuincia pela Assembleia da Repiblica no &mbito do processo de construgiio da Unisio
Europeia”, a Comissdo de Assuntos Europeus enviou, a 2 de dezembro de 2015, a
Comisséo de Negécios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas o documento intitulado
“A UE num Ambiente Global em Mutagfo: um mundo mais interligado, contestado e

complexo”, atento o seu objecto, para efeitos de anélise e elaboragéo do presente relatério.

PARTE II - CONSIDERANDOS
1. Analise do documento
Introducgio

O documento em anélise foi apresentado pela Alta Representante da Unifio Europeia para
os Negocios Estrangeiros e a Politica de Seguranga em Junho de 2015, com o objectivo
de langar a reflexdo sobre a necesséria revisdo da Estratégia Europeia de Seguranca,
datada de 2003. Este processo de revisdo abrangente visa recolher contributos dos
Estados-membros, institui¢des, comunidade académica e sociedade civil para a
apresentacdo final da Estratégia Global sobre a Politica Externa e de Seguranga da UE no
Conselho Europeu de Junho de 2016.
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Revisdo da Estratégia de Seguranca Europeia

Passados 13 anos da adopgdo da Estratégia Europeia de Seguranga, em 2003, e do
respectivo relatério de implementagdo em 2008, urge actualizar e modernizar a estratégia
europeia em matéria de seguranga face a um contexto global que se alterou radicalmente

e cujos contornos tém implicagdes imediatas no ambiente estratégico da UE.

De facto, e como evidencia o documento em aprego, a UE encontra-se rodeada por um
arco de instabilidade que se estende por toda a sua vizinhanga, desde a Europa de leste,
ao Médio Oriente e ao Norte de Africa. No entanto, o arco de instabilidade ndio se deve
apenas aos conflitos regionais da vizinhanga europeia, ainda que estes tenham contornos
de altissima gravidade e consequéncias para além das suas fronteiras geograficas, mas a
desafios transversais e globais que afectam directa e indirectamente a Europa e a sua
posigdo no mundo. Acresce que o arco de instabilidade tem vindo a penetrar as proprias
fronteiras europeias, seja pela densa vaga de refugiados que solicitam asilo e protec¢do
as portas da UE, seja por ataques terroristas perpetrados no proprio territério europeu,
como foram os lamentaveis ataques terroristas em Paris a 13 de Novembro passado.
Perante o actual cenario é fundamental construir uma Estratégia Global Europeia que
permita responder aos factores de instabilidade de forma integrada, abrangente e racional,
nfio deixando de tratar cada factor adequadamente de acordo com as suas causas €
consequéncias proprias, e partindo de uma avaliagio realista sobre as capacidades e a

vontade politica da UE na condugdo da sua Politica Externa e de Seguranca.

As profundas alteragdes ao contexto global obrigam, por isso, a uma nova visio sobre o
estado do mundo, a0 mesmo tempo que o aumento do sentido de urgéncia constitui uma
oportunidade para alcangar consensos entre os Estados-membros numa Estratégia Global

conjunta. Tal seré o propdsito da presente reflexdo estratégica.
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Um Novoe Contexto Global

O documento em andlise identifica trés aspectos fundamentais definidores dos novos
desafios e oportunidades que emergem do presente contexto global, destacando as
vantagens da posi¢éo particular da UE pela sua natureza politica, valores, principios e
interesses, bem como da sua posig¢éo geopolitica e geoestratégica em lidar com esses

mesmos desafios e oportunidades.

Assim, em primeiro lugar, importa reconhecer que o mundo hoje € um mundo
globalmente interligado. Tal significa que o fenémeno da globalizagdo atravessa ndo s
fronteiras geogréficas ao nivel dos mercados globais como permeia ja, a um nivel micro,
um numero cada vez maior de aspectos da vida quotidiana em todos os continentes,
aproximando pessoas e ideias e imediatizando informagfo. A crescente densidade da
mobilidade humana € disso exemplo, tanto ao nivel dos intensos fluxos de migracdo,
como do aumento exponencial do turismo e, de forma menos positiva, das possibilidades
que abre ao terrorismo internacional com o crescente fenémeno dos combatentes
terroristas estrangeiros. A interligacdo do mundo actual da-se ainda pela complexa
interdependéncia da economia mundial, reforcada pela expansio das redes de

comunicagdo.

Em segundo lugar, o mundo actual ¢ um mundo mais contestado. Ao longo do arco de
instabilidade que rodeia as fronteiras da Unifio Europeia, do leste ao Mediterraneo,
multiplicam-se os Estados fragilizados e as 4reas desgovernadas, onde o vazio de poder
politico da lugar a disseminacdo de grupos terroristas e & permanente instabilidade e
degradagéo das condigOes de vida das populagdes, cuja consequéncia é um dos maiores
fluxos de refugiados na Europa desde a Segunda Guerra Mundial. Porém n#o sfo apenas
os conflitos armados que contribuem para uma maior contestagdo no mundo: a pressio
demografica vinda sobretudo de areas com menor desempenho econémico, como do
continente africano, a par da escassez de recursos e dos problemas transversais
decorrentes das alterages climaticas, passando pelas crises energéticas, constituem

desafios sérios a enfrentar nos préximos anos.
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Por outro lado, a Unido Europeia enfrenta uma séria contestagdo do seu projecto a nivel
interno, sobretudo desde a crise econémica e financeira que, entre outras, teve como
consequéncias uma elevada taxa de desemprego e uma crescente exclusio social. Esta
situacdo despontou sentimentos de contestagio ao modelo de integra¢do europeia,

manifestos em linhas politicas populistas, nacionalistas e até anti-democraticas.

Um ultimo aspecto fundamental do contexto global actual diz respeito a complexidade
das relagdes internacionais, que afecta tanto a natureza dessas relagdes, como a natureza
do poder e dos proprios actores internacionais. Hoje, ja ndo lidamos com o tradicional
mundo pés-westfalliano onde os actores internacionais s3o os Estados-nag¢&o em posse de
todos os seus elementos estruturais. Hoje o poder é difuso e heterogéneo, oscila entre
Estados, blocos regionais € actores transnacionais e ndo-estatais, o que torna o equilibrio

de poder mais imprevisivel e instavel.

Desafios e Oportunidades para a UE

Perante este novo contexto global a Unifo Europeia enfrenta um conjunto de cinco

desafios e oportunidades.

Comegando pela vizinhanga europeia, a UE tem de continuar a apoiar os esforgos de
desenvolvimento e reformas tanto na Turquia como nos Balc3s ocidentais e nos paises de
leste, através de politicas de integragdo e associagdo, sobretudo tendo em conta o
potencial de destabilizagdo da Rissia, que tem vindo a contribuir para instabilidade da

arquitectura de seguranca internacional nestas regides.

Relativamente ao Norte de Africa e a0 Médio Oriente a UE deve rapidamente restruturar
a articulagdo entre segurancga interna e externa de forma a fazer face aos desafios da grave
crise humanitaria s suas portas e s causas dos conflitos e da instabilidade politica nestas

regides.

A Africa subsariana emerge cada vez mais como um parceiro fundamental para a UE a
nivel de comércio, integragdo econémica e de mobilidade humana. A relagdo doador-

beneficiario ja ndo reflecte as verdadeiras relagdes e os interesses em causa entre a Europa
e Africa.
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Uma das parcerias de maior importéncia para a UE em termos de cooperagio econémica
¢ de seguranga internacional continua a ser a parceria transatlantica, desde logo com as
negociagdes em curso para a conclusio do tratado de comércio com os EUA, a Parceria
Transatlantica para o Investimento e Comércio (TTIP), mas também pelo refor¢o da

cooperag@o com a América Latina.

Finalmente, relativamente 4 Asia a UE deve continuar a apostar no refor¢o da cooperagdo
regional e nas oportunidades dos mercados emergentes deste continente, sobretudo na
China.

A Resposta da UE

A reforma da Estratégia Global Europeia devera, assim, ter em consideragéo tanto uma
nova visdo do mundo actual, como o conjunto de desafios e oportunidades que resultam
deste novo contexto global. A posigdo da UE deve, além do mais, ser uma posigéo de
compromisso de todos os Estados-membros, alicergada num reconhecimento realista das
suas capacidades e prioridades, tanto de cada Estado-membro considerado
individualmente, como da prépria UE no seu todo. Nesta medida € imperativo que a nova
Estratégia Global seja mais do que um documento de visdo e concepgdo da politica
externa europeia, mas que seja uma estratégia verdadeiramente executavel, que defina
linhas especificas de acgfo estratégica relativamente a cada tematica identificada como
de risco/oportunidade. Tal como indica o documento em aprego elaborado pela Alta
Representante “uma resposta eficaz depende da capacidade da Unifio em fazer escolhas e
dar prioridade as 4reas onde estd disposta e € capaz de fazer a diferenga”, ou seja, a

vontade politica serd um factor determinante no sucesso da politica externa europeia.

No que respeita as capacidades, é fundamental compreender, antes de mais, se os
instrumentos existentes hoje em dia cumprem os objectivos com que foram criados e se

continuam a ser os mais adequados na resposta da UE aos desafios que enfrenta.

Deste modo, identificam-se cinco principios orientadores da acgdo externa da UE.
Comegando por um melhor sentido de orientagdo politica que permita recuperar a

relevéncia da sua Politica Externa e de Seguranga Comum nas varias respostas que deve
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dar aos desafios identificados. Neste ponto destacam-se a reavaliagfo e reforgo do papel
da Politica Comum de Seguranga e Defesa incluindo das politicas de contra-terrorismo e
o0 necessario equilibrio entre estas e as liberdades e garantias dos cidadfos europeus; uma
abordagem mais répida e eficaz as crises humanitérias; a prioridade que deve ser dada
aos processos de alargamento nos Balcés e Turquia, tendo em consideragéo as necessarias
reformas em curso nestes paises; e uma melhor defini¢éio dos objectivos da UE em
matéria de politica comercial. Uma orientag8o politica mais s6lida, coordenada e assertiva

¢ essencial para alicergar a actua¢fio da UE no mundo.

Um segundo principio orientador diz respeito a necessidade de uma maior flexibilidade
das politicas de cooperagdo para o desenvolvimento. Estas politicas sdo um dos
instrumentos mais relevantes da UE em matéria de politica externa, no entanto, carecem

de flexibilidade na defini¢do de objectivos e de procedimentos de implementagéo.

A posicdo da UE na esfera internacional tem estado sujeita a fragilidades, decorrentes de
varios factores ja identificados. Por essa raz#o, é essencial que o poder de influéncia da
politica externa europeia, que se consubstancia sobretudo nas suas politicas de comércio
externo e de desenvolvimento, mas também, e agora com particular relevancia, na sua

politica de vizinhanga, seja recuperado e estimulado.

De forma a melhor concretizar o seu poder de influéncia e a eficacia da sua politica
externa, a UE e os Estados-membros devem trabalhar no sentido de alcangar uma melhor
coordenag#o das suas politicas. Uma abordagem conjunta, alicer¢ada num compromisso
de coordenag@o entre os Estados-membros e a UE contribuird para este objectivo, ao

mesmo tempo que tornara os Estados-membros mais capazes.

Finalmente, ao nivel das capacidades, e como ja foi referido, a Unifio deve reforgar a sua
abordagem e actuagdo num significativo nimero de politicas, comec¢ando pela migragéo,
area na qual a UE deve alocar mais recursos e melhor articular a dimenséo externa e
interna da sua capacidade de gestdo migratoria e de controlo das suas fronteiras externas.
Neste ponto serd importante a capacidade de resposta no terreno da sua Politica Comum
de Seguranga e Defesa, capacidade que desde que a PCSD foi criada ainda néo foi

totalmente concretizada.
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Tendo em conta estes principios orientadores: orientagéo politica, flexibilidade, poder de
influéncia, coordenacdo e capacidades, torna-se claro que a futura Estratégia Global
Europeia deve ser uma estratégia integrada, abrangente, sélida e executavel. De acordo
com o documento em anélise “num mundo mais interligado, contestado e complexo,
precisamos de um claro sentido de orientagfo. Precisamos de concordar sobre as nossas

prioridades, os nossos objectivos € 0s meios necessérios para os atingir”.

Linhas prioritarias para Portugal e recomendacdes especificas

A légica da revisdio da Estratégia Global orienta-se em trés eixos fundamentais: o claro
reforco, a nivel interno e externo, da Politica Comum de Seguranga e Defesa; a
coordenagdo e integracdo das capacidades e instrumentos dos Estados-membros na
resposta conjunta; € a relevancia dada as politicas transversais, cooperagdo para o
desenvolvimento, energética, migragfo, comércio externo, vizinhanga e alargamento, na

abordagem aos desafios do novo contexto global.

Nesta medida, e tendo em conta a importancia politica que esté a ser dada a esta Estratégia
Global, Portugal devera apoiar algumas das linhas propostas no documento em aprego.
Em primeiro lugar, no que respeita aos desafios e oportunidades identificados por areas
geogréficas, é evidente que para Portugal se destacam a Africa subsariana dada a
afinidade linguistica, cultural, politica € econdmica com os PALOP, e as parcerias
transatlanticas, uma vez que a dimensdo atlintica, norte e sul, continua a ser uma
dimens#o prioritaria na politica externa nacional. Ainda neste ponto considera-se que os
esforgos de estabilizagio do Norte de Africa através de uma politica de vizinhanga
reforcada e alicergada em respostas multidimensionais deve ser uma das principais

prioridades da nova Estratégia Global.

Para Portugal o reforco do multilateralismo e das parcerias com organizagdes
internacionais, como a NATO e a ONU, na condugdo da politica externa europeia é
fundamental, uma vez que este é um dos principios orientadores da politica externa
nacional e o modelo que pretende defender nas relagdes politicas mundiais. No que toca

as respostas coordenadas aos desafios transversais, destaca-se o papel relevante que
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Portugal poderé desempenhar ao nivel da seguranga maritima, onde tem larga experiéncia

e capacidades adequadas.

E importante ainda sublinhar que as politicas de cooperagdo e desenvolvimento sdo um

instrumento fundamental na garantia da seguranga europeia e internacional, na medida

em que favorecem e promovem o desenvolvimento econémico e social e a estruturagdo

politica em regiGes instaveis e fragilizadas, mitigando os factores de risco oriundos dessas

regides.

Por fim, e em resposta ao esforgo reflexivo que o documento da Alta Representante langa

aos Estados-membros e demais partes interessadas, destacam-se as seguintes

recomendagdes:

Uma avaliagéo profunda e abrangente de todos os instrumentos de politica externa
da UE, da sua adequagdo conjuntural, coeréncia politica, eficacia na sua aplicagdo
¢ na coordenagéo com politicas semelhantes dos Estados-membros, de forma a ter
uma visfio realista das reais capacidades e mais-valias da UE no palco

internacional.

Com base nessa avaliagdo, uma projec¢do pragmatica das areas de actuagio da
UE, tendo em conta a importéncia de focar a abordagem nas 4reas geograficas e
nas problemaéticas internacionais onde a Unido Europeia pode de facto fazer a
diferenca, onde o seu capital politico, o seu poder de influéncia, é superior ao dos

Estados-membros agindo individualmente.

Considera-se ainda que este esfor¢o de uma abordagem mais focada deve ainda
ter em linha de conta que, ainda que a UE deva estar atenta a todas as regides e
tematicas transversais e manter uma presenga global no mundo, € essencial uma
maior capacidade de priorizagfio, e que essa capacidade s6 é concretizavel se a
UE for capaz de realisticamente identificar, a montante, as ameagas e os factores
de instabilidade que a poderdo afectar e aos seus Estados-membros. Até agora,
em muitas matérias, sobretudo na crise dos refugiados, a resposta veio, e continuar

a vir, ja tarde.
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No que respeita as parcerias, € recomendavel que a Unido Europeia e os Estados-
membros encontrem um plano de coordenag&o e concertagéio mais aberto e eficaz.
Em algumas matérias é benéfico concertar esforcos e evitar linhas de acgfo
paralelas, que inevitavelmente fragilizam a ac¢fio externa. Por exemplo, no que
respeita aos paises de Lingua Oficial Portuguesa, Portugal pode e deve
desempenhar um papel de facilitador e mediador nas relagdes bilaterais ou
multilaterais que a UE pretenda desenvolver com estes paises. As vantagens de

uma ac¢io concertada deste tipo sdo evidentes.

Ainda sobre as parcerias, ¢ de nosso parecer que, tendo em conta as
recomendagdes anteriores, seria vantajoso estabelecer ou reforgar parcerias
bilaterais com paises onde a UE desenvolva interesses mutuamente benéficos e
que se constituam como uma boa porta de entrada em determinadas regides
estrategicamente relevantes, pelo seu potencial de influéncia, politica, econémica,
cultural etc., como, por exemplo, a regifio da Africa austral (Africa do Sul,
Angola, etc.) ou a América do Sul (Brasil, Chile, Argentina, etc.).

Recomenda-se ainda que seja dada maior atengéo a coordenagéo entre os diversos
instrumentos de politica externa. As negociagGes de acordos de comércio livre ou
de associag@o comercial ndo podem deixar de ter em conta os objectivos e
prioridades a nivel de cooperagéo para o desenvolvimento, tal como estas néo se
podem querer substituir nem criar obstaculos as negociagdes comerciais. Por
outro lado, a defesa do respeito pelos direitos humanos, pelo Estado de direito e
pela democracia néo devem nunca deixar de fazer parte da esséncia da UE e da
sua actuac¢do no palco mundial, no entanto estes principios e valores ndo podem
impedir a Unifio de estabelecer didlogo com paises ou regides onde estes nédo
sejam respeitados, ja que o didlogo politico é um dos meios mais fortes da

promoc¢do de defesa destes valores e principios.

11
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e Uma ultima recomendag@io vai no sentido de apelar a um maior sentido de
racionalidade e clareza no discurso. Se um dos problemas identificados se prende
com o aumento da contestagéo do projecto europeu, entdo importa rever a relagéo
da UE e dos seus governantes com os cidaddos europeus. A forma de combater as
tendéncias nacionalistas, anti-democraticas e populistas, que apelam a respostas
incomportaveis com os valores fundadores da nossa civiliza¢8o e que se baseiam
em visoes irreflectidas, simplistas e irracionais do estado do mundo € promover
um discurso inverso, que se fundamente em argumentos racionais, que seja
transparente e claro, € que contribua para uma maior proximidade entre os

governantes e as institui¢Ges e os cidadfos, e ndo o contrario.

PARTE III - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O Deputado autor do presente parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido

sobre a iniciativa em analise.

PARTE IV- CONCLUSOES .

1. Ao abrigo do disposto no n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006 de 25 de agosto, na
redacdo dada pela Lei n.° 21/2012 de 17 de maio, relativa ao “Acompanhamento,
apreciagfo e pronuncia pela Assembleia da Reptiblica no 4&mbito do processo de
construgdo da Unidio Europeia”, a Comissdo de Assuntos Europeus enviou &
Comisséo Negocios Estrangeiros e Comunidades Estrangeiras o documento “A
UE num Ambiente Global em Muta¢&o: um mundo mais interligado, contestado e

complexo”.

12
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2. Nao tem lugar a apreciagéo do principio da subsidiariedade porquanto trata-se de

um documento de reflexdo da Alta Representante da Unifio Europeia para os

Negocios Estrangeiros e a Politica de Seguranga.

3. A Comiss#o d4, assim, por concluido o escrutinio da presente iniciativa, devendo
o presente Parecer, nos termos da Lei n.° 43/2006 de 25 de agosto de 2006, ser

remetido, para os devidos efeitos, & Comissfo de Assuntos Europeus.

Palacio de S. Bento, 22 de Fevereiro de 2016.
A Deputada Autora do Parecer O Presidente da Comissio

- _— P G Gl

— (Isabel Santos) (Sérgio Sousa Pinto)
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PARTIDO COMUNISTA PORTUGUES
Grupo Parlamentar

Declaragio de Voto ao Parecer sobre a Revisdo da Estratégia Europeia de Seguranga: A UE
num ambiente Global em Mutag¢do: Um mundo mais interligado, contestado e complexo.

Foi apreciado e votado na Comissdo de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas,
em reunido ocorrida no dia 22 de fevereiro, o Parecer relativo a Revisdo da Estratégia

Europeia de Seguranga: A UE num ambiente Global em Mutagdo: Um mundo mais
interligado, contestado e complexo. O Grupo Parlamentar do PCP votou contra o Parecer. As
razdes do voto contra fundam-se nas razdes a seguir elencadas.

1-

Entende o PCP que as propostas de alteragdes tratam de forma igual assuntos que
n3o podem, nem devem nunca ser confundidos. Ndo podemos confundir refugiados,
fluxos migratérios, criminalidade e terrorismo. Estas confusSes sé servem para o
crescimento de forgas racistas, xen6fobas e fascistas, e a sua a¢do de terror.

As alteracdes propostas sd0 uma resposta reativa para combater o terrorismo e os
atos hediondos ocorridos. Ora, entende o PCP que para combater com eficécia o
terrorismo é preciso ser coerente para se combater coerentemente o terrorismo. O
que queremos dizer com isto é que os Estados que mais tém legislado supostamente
para combater o terrorismo tém sido os mesmos que tém disponibilizado apoio,
financiamento, armamento e instrumentalizagdo dos grupos que espalham o terror e
perpetram os mais hediondos atos contra as populagdes, depois de financeira e
militarmente reforcados, sdo agora utilizados para perpetrar o terror sobre a
populagdo. Acresce ainda que ha que evitar derivas erréticas. Importa recordar que
desde 2001 para cé aconteceu Guantdnamo; o Patriot Act e prisdes secretas na
Europa; voos secretos da CIA; guerras no Iraque, na Libia, na Siria; e a criacdo do
Estado Islamico, que é inseparavel das consequéncias dessas guerras.

As alteragdes propostas vdo no sentido de aprofundar o caminho militarista e
securitario ha muito trilhado pela Unido Europeia nas relagdes internacionais.

Por fim, o documento contorna deliberadamente a raiz do problema, ndo
contribuindo para a sua solug3o, para o aumento da seguranga dos cidad&@os ou para
uma estratégia coerente de cooperacdo entre Estados que combata e sobretudo
previna o terrorismo. Pelo contrario, este documento acentua uma estratégia
deliberada da UE de cerceamento da liberdade democrdtica e das liberdades
individuais, insistindo na tese peregrina da falsa dicotomia liberdade-seguranca e



apoia uma visdo militarista de alegado combate ao terrorismo que ao invés de
enfraquecer fortalece as légicas do édio e da guerra.

Entende o PCP que a resposta ao terrorismo passa necessariamente pelo combate as
suas mais profundas causas — politicas, econémicas e sociais — e pela defesa e afirmagio
dos valores da liberdade, da paz, da democracia, da soberania e independéncia dos
Estados, da solidariedade entre os povos.

No momento tragico que se vive na Europa, com o éxodo de centenas de milhar de seres
humanos que, fugindo a guerra, & miséria, & fome e a morte, de paises do Médio Oriente
e do continente Africano, arriscam a vida buscando a sobrevivéncia em solo europeu, o
que seria importante discutir era a resposta imediata aos mesmos, mas também as
causas que estdo na origem das migragdes. O documento objeto de Parecer nada diz
sobre isto, antes pelo contrario as medidas apontam para o aprofundamento de uma
visdo instrumental, xenéfoba e militarista da chamada politica migratéria e de
vizinhanga da Unido Europeia. Este paradigma da Europa-Fortaleza criada com Schengen
— e que o PCP desde sempre criticou e rejeitou — considera, a partida, todos os
migrantes que queiram vir para a Europa, indesejaveis, a menos que algo de rentavel se
possa retirar com a sua chegada. Essa estratégia tem sido particularmente desenvolvida
pela Comissdo Europeia através do langamento da chamada «Agenda Europeia para a
Migragdo 2015». Neste programa propde-se a triplicagdo dos fundos da Operacdo Tritdo
e do Programa Frontex, vocacionados para o controlo das fronteiras externas da UE e
ndo para o salvamento e integragdo dos migrantes e refugiados. E uma agenda que
propGe o reforco da cooperacdo de instituicdes de cariz policial — como o Eurojust e a
Europol — com a politica de asilo da UE, nomeadamente para identificacio por
impressdo digital do ADN dos migrantes e para proceder ao repatriamento de todos
aqueles que ndo se considerar que necessitam de protecdo especial. Mais
recentemente, foi aprovada uma operagdo militar da NATO no mar Mediterraneo, que
acentua o caracter securitario na abordagem da crise humanitdria ao invés de se
garantir o cumprimento da carta dos Direitos Humanos da ONU. Operagdo que levanta
muitas questdes ao Relator especial da ONU sobre os Direitos Humanos dos Migrantes.

A resposta ao drama humanitdrio exige medidas imediatas e no terreno, nomeadamente
a criagdo de rotas seguras e legais. Exige uma invers3o na politica da Unido Europeia que
responda de facto ao drama dos refugiados de guerra e outros migrantes que fogem da
miséria, da doenga e da fome.

Palacio de Sdo Bento, 22 de fevereiro de 2016

O Grupo Parlamentar do PCP



