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I.  Pedido

1. A Comisséo dos Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias solicitou a Comissdo Nacional
de Protegédo de Dados (CNPD) emissdo de parecer sobre o projeto de lei n.° 71/XIV/1.2, relativo & procriagdo
medicamente assistida (sétima alteragdo a Lei n.° 36/2006, de 26 de julho), apresentado pelo Grupo Parlamentar

do Bloco de Esquerda.

2. A CNPD emite parecer no &mbito das suas atribuigbes e competéncias enquanto autoridade administrativa
independente com poderes de autoridade para o controlo dos tratamentos de dados pessoais, conferidos pela
alinea c) don.° 1 do artigo 57.°, conjugado com a alinea b) do n.® 3 do artigo 58.°, e com 0 n.° 4 do artigo 36.°,
todos do Regulamento (UE) 2016/679, de 27 de abril de 2016 - Regulamento Geral sobre a Protegéo de Dados
(doravante RGPD), em conjugagdo com o disposto no artigo 3.°, no n.° 2 do artigo 4., e na alinea a) do n.° 1

do artigo 6.°, todos da Lein.? 58/2019, de 8 de agosto, que executa na ordem juridica interna o RGPD.

3. Assinala-se que o presente Projeto de Lei, que introduz novas regras com pertinéncia para o tratamento de
dados pessoais e regula ex novo um tratamento de dados pessoais, ndo vem acompanhado do estudo de
impacto sobre a prote¢do de dados pessoais exigido pelo n.° 4 do artigo 18.9 da Lei n.° 43/2004, de 18 de

agosto, alterado por dltimo pela Lei n.° 58/2019, de 8 de agosto.

II.  Andlise

4. 0 Projeto de Lei visa introduzir as alteragdes necessarias a conformar o regime jurfdico da gestagédo de

substituicdo com a jurisprudéncia do Tribunal Constitucional.

5. Para esse efeito, regula em termos inovatérios o exercicio do direito de revogacdo do consentimento por
parte da gestante e atribui-lhe novos direitos e deveres, que tém repercussoes sobre o tratamento dos dados
pessoais desta, mas que ndo suscitam reservas do ponto de vista protegdo de dados pessoais, por se
revelarem medidas adequadas, necessarias e ndo excessivas, em relacéo a finalidade visada pelo tratamento.

E, por exemplo, o que sucede com os deveres de prestar informacdes enunciados no novo artigo 13.%-B.

6. Mais ateng&@o merece a alteragéo do artigo 8.° da Lei n.° 32/2006 no que respeita ao pedido de autorizacéo
prévia para a celebracéo de negécios juridicos de gestagdo de substituigéo. Al se introduz um novo n.° 6, onde
se define que o pedido é apresentado ao Conselho Nacional de Procriagdo Medicamente Assistida (CNPMA)

através de formuldrio disponivel no respetivo sitio eletrénico, cujo modelo é criado por este Conselho, subscrito
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conjuntamente pelos beneficidrios e pela gestante de substituigéo, devendo ser acompanhado de documentacéo

que em seguida se elenca.

7. A documentagdo exigida ndo suscita reservas a CNPD, nem a previso de que a submiss&o do pedido ocorra
por via eletrénica, como parece deduzir-se da redagdo do preceito quando se reporta a um formulério

disponibilizado no sftio eletrénico do CNPMA.

8. Todavia, cabe a CNPD destacar que a submissdo do requerimento e a transmissdo da documentacio por
via eletrdnica exige especiais cautelas. Em causa estdo dados pessoais de grande sensibilidade, especialmente
protegidos nos termos do n.° 1 do artigo 9.° do RGPD, pelo que cabe a lei definir os elementos essenciais de
tal tratamento, entre 0s quais se destacam as categorias de dados objeto do mesmo, bem como a previsao ou,

pelo menos, a necessidade de adogdo de medidas de seguranca especialmente reforgadas.

9. E se aqui se insiste neste ponto € precisamente pela evidéncia de que o estatuto juridico do CNPMA é
manifestamente insuficiente para permitir a este Conselho decidir com autonomia os meios e as condiges de
execugdo dos tratamentos de dados pessoais que tem sob sua responsabilidade, em cumprimento das
obrigagOes previstas no RGPD. Por outras palavras, apesar de a lei reconhecer importantes competéncias de
autorizagdo e de orientagdo a este d6rgdo administrativo independente, ndo o dotou das ferramentas
indispensaveis ao cumprimento das suas obrigagdes legais enquanto responsavel por delicados tratamentos

de dados pessoais.

10. Recorda-se, a este propdsito, que 0o CNPMA é o responsdvel pelos tratamentos de dados pessoais no
ambito dos registos de dadores, incluindo as gestantes de substituigdo, de beneficidrios e das criancas
nascidas (cf. alinea p) do n.° 2 do artigo 30.° da Lei n.? 36/2006 e Decreto Requlamentar n.% 6/2016, de 29 de
dezembro), mas que para cumprir obrigagdes impostas pelo RGPD, que passam pela avaliacdo do risco das
operagbes que realiza e pela determinagdo e aplicagdo das medidas técnicas organizativas idéneas a
assegurar um nivel de seguranga adequado ao riscos envolvidos neste contexto, ndo dispde de ij Servigo
dotado de recursos humanos especializados e técnicos para este efeito, nem em rigor da autonomia necesséria

a subcontratagéo de tais tarefas.

11. Na verdade, o n.° 1 do artigo 32.° da Lei n.° 26/2006 determina apenas que 0 CNPMA funciona no ambito
da Assembleia da Republica, que assegura os encargos com o seu funcionamento e o apoio técnico e

administrativo necessarios.

12. 0 que significa que as diferentes operagfes de tratamentos de dados pessoais so realizadas por terceiros
que atuam como subcontratantes, sem que o responsavel pelos tratamentos disponha, de facto, de meios para

verificar guem e em que circunstancias acede a informagéo constante das bases de dados, to-pouco disponha
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de meios para auditar e supervisionar a atuagdo dos subcontratantes, em claro incumprimento do estatuido

no artigo 28.° do RGPD, em especial do estatuido na alinea h) don.® 3.

13. A CNPD aproveita, assim, esta ocasido para sublinhar a necessidade de que se proceda a revisdo do
estatuto juridico do CNPMA, de modo a dotéd-la dos meios humanos, técnicos e financeiros adequados ao

cumprimento das suas obrigagdes enquanto responsavel por delicados tratamentos de dados pessoais.

14. E, especificamente, quando, como neste Projeto, se regula um tratamento de dados pessoais que ¢
suscetivel de gerar novos riscos para os direitos e interesses de todas as pessoas envolvidas, a CNPD
recomenda que tal previs&o seja acompanhada da efetiva regulagdo do tratamento e da previsdo dos meios

adequados a sua execugdo em termos que permitam ao CNPMA cumprir 0 RGPD.
. Conclusdo

15. Com os fundamentos acima expostos, a CNPD recomenda:

a. A previsdo das categorias de dados objeto de tratamento previsto no n.° 6 do artigo 8.° e a imposigéo
da adogdo de medidas adequadas ao risco envolvido, bem como dos meios adequados a execucéo do
tratamento pelo CNPMA;

b. A revisdo do estatuto juridico do estatuto juridico do CNPMA, de modo a dotéd-lo da capacidade e
autonomia necessaria para tomar decisfes quanto aos tratamentos de dados pessoais pelos quais é
responsavel e dos meios adequados ao cumprimento das suas obrigaces enquanto responsével

pelos tratamentos, sob pena de ndo Ihe ser possivel cumprir as obrigagdes decorrentes do RGPD.

Aprovado na reunido de 26 de janeiro de 2021

fr

Filipa Calvéo (Presidente)
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