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PARTE | - NOTA PREVIA

Em observancia do disposto no n.2 4 do artigo 5.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto,
alterada pela Lei n.2 21/2012, de 17 de maio, o Governo remeteu a Assembleia da
‘Republica, para apreciagdo, o relatério “Portugal na Unido Europeic — 2019”,

respeitante a participacdo de Portugal no processo de construgdo da Unido Europeia.

O referido relatdrio foi distribuido a Comissdo de Assuntos Europeus, nos termos do
n.2 1 do artigo 6.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.2 21/2012,
de 17 de maio, enquanto comissdo parlamentar competente para o acompanhamento
e apreciagdo global dos assuntos europeus, designadamente no que se refere 3

atuacdo do Governo quanto a esta matéria.

O relatdrio “Portugal na Unido Europeia — 2019” é, & semelhanca dos relatérios dos
anos anteriores, um documento que procede a uma extensa enumeracdo das
atividades realizadas e da intervencdo e/ou participagdo de Portugal naquelas, de
modo a permitir uma visdo global da participagdo portuguesa no processo de

construgdo europeia.

Em termos sistematicos, o relatdrio divide-se em dez titulos, a saber:

e Titulo | — Questdes institucionais;

e Titulo Il — Processo de Saida do Reino Unido da UE;

e Titulo Il — Preparagdo da Presidéncia Portuguesa da UE em 2021;
e Titulo IV — Quadro financeiro plurianual;

e Titulo V — Alargamento;

e Titulo VI - Politicas internas na UE;

e Titulo VIl - Espacgo de liberdade, seguranca e justica;

e Titulo VIIl — A¢do externa;
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e Titulo IX- Aplicacdo do direito da Unido Europeig;

e Titulo X - Politica de informagao, comunicagdo e formagdo

Além da divisdo nos titulos ja mencionados, do relatdrio fazem parte integrante quatro

anexos, designadamente:

Anexo | — Representantes portugueses;
o Parlamento Europeu
o Comité das Regides;
o Comité Econémico e Social.
e Anexo |l — Comissdo Europeia;
e Anexo lll = Atos e Acordos na drea da Justica e dos Assuntos Internos;
e Anexo IV — Lista das Diretivas da Unido Europeia transpostas para o ordenamento
juridico portugués em 2019;
e AnexoV - Participacdo de Portugal no contencioso da Unido Europeia em 2019;

e Anexo VI — Aprovacgdo e ratificacio de Acordos e Tratados entre a UE e paises

terceiros.

Por comunicagdo de 15 de abril de 2020, a Comissdo de Assuntos Europeus solicitou a
Comissdo de Cultura e Comunicagido a emissdo de parecer setorial no que se refere as
areas da sua competéncia, tendo esta Comissdo designado como relatora a signataria

do presente relatério.

PARTE Il - APRECIACAO

O relatério refere que o ano 2019 assistiu a uma intensificacdo do processo de
reflexdo sobre o futuro da politica do mercado (nico, no contexto da preparagao da

Agenda Estratégica 2019-2024 e das prioridades da nova Comissao Europeia.
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A Agenda Estratégica 2019-2024, aprovada no Conselho Europeu de junho, destaca
a importancia de aprofundar o mercado Unico, em especial no dominio dos Servicos,
e considera ser necessaria uma abordagem mais integrada que ligue todas as
politicas, nomeadamente as politicas industrial e digital e as relativas ao mercado

Unico e as suas quatro liberdades.

Portugal, segundo o relatdrio, tem sempre defendido a necessidade de assegurar o
pleno funcionamento do mercado Gnico e apostar no aprofundamento das suas

varias dimensdes, dado o impacto sobre o crescimento e a criagcdo de emprego.

Passando, de seguida, a analise das matérias que incidem nas areas da competéncia
da Comissdo de Cultura e Comunicagdo, realcam-se os aspetos que se consideram,

€m nosso entender, como mais importantes.

1. Cultura
Na drea da cultura o relatério destaca que Portugal desenvolveu um vasto trabalho
com o objectivo de cumprir sete grandes objetivos: “(i) a concretizagéo do plano de
trabalho para a Cultura 2019 - 2022; (ii) o desenho e concretizagdo do Ano Europeu
do Patriménio Cultural 2018; (iii) a promogéo da iniciativa “Marca do Patrimonio
Europeu 2019”; (iv) a adogéio da Declaragdo de Notre Dame; (v} a negociacdo do
Programa Europa Criativa; (vi) a adogdo das conclusées do Conselho sobre as jovens
geragdes criativas; e (vii) a adogéio da resolucéo relativa & dimensdo cultural do

desenvolvimento sustentdvel.”

E feita uma referéncia especial a duas candidaturas & “Marca do Patriménio
Europeu 2019”, designadamente a candidatura das Linhas de Torres Vedras e do

Patrimonio Cultural Subaqudtico dos Acores.
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O relatério também assinala o facto de Portugal ter adoptado a “Declaracdo de
Notre Dame, na sequéncia do incéndio em Paris, na qual os Ministros da Cultura e
dos Assuntos Europeus se comprometeram a criar uma rede europeia de peritos
para o patriménio cultural, destinada a prestar aconselhamento e apoio quando um

EM se encontre em situagéo de necessidade.”

Segundo o relatério, Portugal “acompanhou a negocia¢do da nova proposta de
regulamento Europa Criativa para o periodo de 2021-2027, que se encontra em fase
de trilogos, tendo defendido em Conselho, entre outros objetivos, a consideragdio das

Regides Ultraperiféricas.”

O relatério faz ainda alusdo a “adogéio, com o apoio de Portugal, de conclusGes do
Conselho sobre as jovens geragdes criativas e a resolucdo relativa a dimensdo
cultural do desenvolvimento sustentdvel, destinadas a criar um enquadramento
estratégico que promova medidas de nivel europeu, como a participacéio das
criancas e jovens na cultura e o refor¢o do papel da cultura nos objetivos do

desenvolvimento sustentdvel (ODS).”

2. Audiovisual
No que respeita a area do audiovisual, o relatdrio assinala o facto de Portugal ter
adotado as conclusdes do Conselho que propuseram “medidas diretas para
incentivar as coprodugcdes e o apoio a um ecossistema sustentavel para as co-

produgdes.”

O relatério faz igualmente referéncia a aprovacdo de uma Diretiva com o intuito de
modernizar a legislacdo de direitos de autor da UE, “de modo a assegurar uma
protegdio adequada aos autores e artistas no contexto da negociacdo das condigcdes
de exploracdo das suas obras, designadamente com as plataformas de partitha de

”n

contetdos “online”.
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Com efeito, a UE aprovou a Diretiva (UE) 2019/790, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 17 de abril de 2019, relativa aos direitos de autor e direitos conexos no
mercado Unico digital. Esta Diretiva adapta as regras em mateéria de direitos de
autor ao mundo atual, com vantagens para os cidaddos, imprensa, investigadores,
educadores e instituigdes responsaveis pelo patrimdnio cultural, bem como para os
setores criativos. O objectivo é que os utilizadores da internet, artistas, jornalistas e
imprensa, produtores de filmes e musica, servicos em linha, bibliotecas,
investigadores, museus e universidades, entre muitos outros, beneficiem desta

reforma.

Segundo o relatdrio, “Portugal norteou a sua participagdo pela defesa de um
equilibrio entre um adequado nivel de protecdio dos titulares de direitos de autor e
0s interesses dos utilizadores, evitando-se uma utilizagdo abusiva de obras
protegidas. Procurou que esta nova diretiva néo impedisse o desenvolvimento
tecnologico, bem como o aparecimento de novas empresas, especialmente PME e

“startups”, permitindo dessa forma estimular a concorréncia em ambiente digital. “

PARTE Il - CONCLUSOES

1. O presente relatério foi apresentado ao abrigo do disposto na alinea f) do
artigo 163.2 da Constituigdo da Republica Portuguesa e da Lei n.2 43/2006, de
25 de agosto, relativamente ao acompanhamento pela Assembleia da
Republica da participagdo de Portugal no processo de construgdo da Unido
Europeia;

2. O presente parecer abrange especificamente os titulos do relatério cuja
matéria se relaciona com as competéncias da Comissdo de Cultura e
Comunicagdo, e destina-se a constituir um contributo da Comissio para o

relatorio final a ser elaborado pela Comissio de Assuntos Europeus;
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3. O Relatério da Participagio de Portugal na construgdo da Unido Europeia,
elaborado pelo Ministério dos Negocios Estrangeiros, Direcdo-Geral dos
Assuntos Europeus, referente ao ano de 2019, € um documento que reflete as
politicas, as diretivas e recomendagdes provenientes da Unido Europeia e a sua

aplicagdo a nivel interno;

Assim, e face ao exposto, a Comissdo de Cultura e Comunicac¢io, em reunido realizada

no dia 05 de maio 2020, aprova o seguinte parecer:

O relatério setorial sobre o Relatério «Portugal na Unido Europeia — 2019» encontra-se

em condicbes de ser remetido a Comissdo de Assuntos Europeus, para os efeitos legais

e regimentais aplicaveis.

Palacio de S. Bento, 05 de maio de 2020

A Deputada Relatora A Presidente da Comissdo
/ /fa,@ fa
(Filipa Roseta) (Ana Paula Vitorino)



