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Proc. 2021/GAVPM/1209 - 28:04-2021

PARECER

shok
1. Enquadramento

1.1. A Assembleia da Repiiblica, através da Comissio de Assuntos Constitucionals,
Diteitos, Liberdades e Garantias, solicitou ao Conselho Supetior da Magistratura a emisséo

de parecer em relagdo ao Projeto de Lei acima melhor identificado.

1.2, A iniciativa legislativa em apreciagio consagra: (i) a natureza publica dos crimes
de violagdo, de coagio sexual, de abuso sexual de pessoa incapaz de resisténcia, de fraude
sexual e de procriagio artificial nio consentida; (ii) a eliminagio da possibilidade de suspensio

proviséria do processo no dmbito dos crimes contra a liberdade e autodeterminagio sexual



de menores; e (i) alatga os prazos de prescrigio de crimes contra a liberdade e

autodeterminagao sexual de menores e do crime de mutilagio genital feminina.

1.3. Nos termos do artigo 155.°, alinea b), da Lei n.° 62/2013, de 26 de agosto, na
redagio dada pelo Decreto-Lei n.° 40-A/2016, de 22 de dezembro, cabe ao Conselho
Supetior da Magistratura emitir parecer sobte diplomas legais relativos 3 organizacio
judicidria e ao Estatuto dos Magistrados Judiciais e, em geral, sobre matérias relativas 2

administragdo da justiga.

1.4. Na apreciagio deste diploma cumpte observar que o Conselho Superior da
Magistratura emitiu parecer, sobte matéria idéntica, no dmbito dos Projetos de Lei n.%:
522/XI1/3.* (BE), que «Alteta a previsio legal dos ctimes de violagio e coaciio sexual no
Cédigo Penaly; 664/XII/4.* (BE), que «Altera a previsio legal dos crimes de violagio e
coacgio sexual no Cédigo Penaly; 665/X11/4.* (BE), que «Altera a natureza do crime de
violagio, tornando-o publicon; 1047/XIIT/47* (PAN), que «Altera o Cédigo Penal,
nomeadamente o crime de violagio, adaptando a legislacio 4 Convencio de Istambubs;
1058/X111/4.* (BE), que «Procede 2 alteragio dos crimes de violacio ¢ coacgdo sexual no
cédigo penal, em respeito pela Convengio de Istambuly; e, mais tecentemente, no dmbito
dos Projetos de Lei n.°s 250/XIV/1* (BE), 701/XIV/2* (IL), 702/XIV/2* (Ctistina
Rodrigues - Ninsc) e 772/XIV/2.* (Joacine Katar Moreira - Ninsc).

2. Anilise formal

2.1. Para fundamentar as medidas propostas 1&-se na Exposicio de Motivos o
seguinte: «...) [Hd aspectos da Convengio de Istambul que estdo por concretizar no ordenamento juridico
portugts, um dos guais se prende com a nesessidade de se assegurar a atribuigio da natureza piblica a todos
05 crimes contra a liberdade sexual, que integram a sespdo I do capitnlo V' do Cédigo Penal, algo que
permitiria que o Ministério Prblico passasse a ter legitimidade _par;sz promover o processo penal correspondente,

independentemente de qualquer manifestagiio de vontade da vitima nesse sentido.

(-+.) Acresce que muitas veses o constrangimento cansado pelo crime na vitima, a dificnidade ems
integrar o sucedids, o receio de ter de voltar a enfrentar o agressor; a exposizio piiblica da sna intimidade
[perante as antoridades pitblicas e policials ¢ o receio da ligica de revitimizapdo associada ac processo levam a
que, nestes casos; af o ofendida/ o acabe por preferir o siléncio ¢ a impunibilidade daj o agressor/ a 3 densincia

do crime ¢ impuilso do processo penal. Comprovativo desta realidade séo as estatisticas referentes ao crime de



violagio, que nos demionstram que existem verdadeiras cifras negras nesta matévia, com apenas 431
participagbes do crime de violagdo em 2019 — valor manifestamente baiscs, apesar de representar um anmento
de 24% face a 2018. Atendendo 4 sitnagiio referida a consagragio da natnresa pitblica de todos os crimes
contra a liberdade sexual, ao refirar o impulso processnal ¢ toda a penosidade gue lhe estd associada do dmbito
da vitima, garantiria wma redugdo significativa das cifras negras associadas a estes crimes ¢ daria, assiv, um
contributo para a redugio da ocorréncia futnra de muitos crimes desta natureza, quer pelo facto de, por um
lado, & communidade ver reforgados o sens meios gerais de prevengio ¢ sensibilizagio, quer, por ontro lad,

tma mator dissuasdo dos potenciais agressores relativamente a estes crimes. (... J».

Considerando, contudo, a necessidade de atender aos waspectos negativos assosiados ao
procedimento criminal ¢ prever (...) “wma vilonla de escape através da qual se possa dar voz 8 vitima e
valorar a sua vontade {...) propde que todos os cries contra a liberdade sexwal, & exceprio do crime de
importunagdo sexual de pessoas maiores de idade, passem a ter a natureza priblica, prevendo-se, contuds, e
e linba com o que defenden a APAV, que nos procedimentos iniciados pelo Ministério Piblico
relativamsente estes crimes contra Jessoar maiores de idade a vitima possa, a todo o ferpo, requerer 0

 arguivaments do processo ¢ que tal requeriniento 56 possa ser recusado pelo Ministério Priblico quands, de
Jorma fundamentada, se considere que o prosseguimento da acgio penal é 0 mais adequado 4 defesa do interesse
da vitima ¢ que o pedido se deven a qualguer tipo de condicionamento por parte de arguido ou de tercesro, caso
em que deverd promover sempre a aplicagio das medidas necessdrias 4 sua protecedo contra eventuais

retaliagbes on coagdom.

Mais adiante, propde-se ainda «a eliminagio da possibilidade de suspensio proviséria do
Jrocesso westes crimes, por via da revogapdo dos actnais nimeres 4. ¢ 5 do artigo 178.° do Cidigo Penal, uma
vez gue a pratica revela que no dmbito destes crimes as criangas e jovens sio frequentemente pressionadas «
mindar o sen festemunbo e que as prdprias familias sdo desincentivadas pelos proprios profissionais e pelo
Ministério Priblico a suspender o processo. Diga-se qute 0 condicionamento desta forma de resolugio do conflito
Jpenal d necessidade de esta ser a melbor via de defesa do interesse da vitima, prevista na Directiva n.° 1/ 2014
da Procuradoria-Geral da Repiiblica, na pratica acaba por néio funcionar, uma veg gue na andlise do interesse
da vitima continua a prevalecer a errada ideia de que estes crintes, quando nio deixcam marcas fisicas, sio
poseo graves ¢ de que a ndo sujeigiio ds adversidades do processo penal ¢ sempre o melbor para a criansa on
Joven — algo que nem sengpre & verdadeiro, nima ves, gue o processo penal, se for capag, de respeitar as tedidas

de protecdo previstas na lei, ¢ com o devido acompanbamento pricossocial poderd até ter um ofeito catirtico

Por vltimo, propée-se « alteragdo dos pragos de prescricio de crimes contra a liberdade ¢
attodeterminagio sexwal de menores e do crime de mutilagiio genital feminina, por forma a que se passe 4
assegurar que qrando o ofendido for menor de 14 anos o procedimento criminal funca se exctinga antes de o
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ofendido perfager40 anos, e que é:mna’a o ofendido for maior de 14 anos passe a haver um prazo de prescrigao
de 20 anos gue nunca poderd, no entants, ocorrer antes de 0 ofendido perfazer 35 anos. E imporiante notar
gre estes crimes ¢ 0 processo penal que lhe estd associadp sdo exctremamente traumdticos para a vitima do
ponto de vista fisico e psicoldgico, inclusive com sequelas e distiivbios psiguicos. Atendendo a isto, no dmbito
Projecto CARE — Rede de apoio especializado a criangas e jovens vitimas de violincia sexual, assinalon-se
gue o lempo que passa entre a perpetragdo do crimie ¢ a sna revelagdo pode variar em fungdo do impacto que
0 crime teve na crianga on jovens, sendo que e 63,6% dos casos a revelapdo destes crimes acontece umr ano
on mais depots de o abuso ter acontecids, situagdo que pode acontecer por diversas ragoes, entre as qtiais se
encontra, por exemplo, a relagdo da vitima com o agressor, a nio percepedo dos factos como crine, a anto-
culpabilizardo, a falta on insyficiéncia de provas, on o sindrome da acomodagds da crianga vitima de abuso
sexcual. Desta forma, € necessério abrir no nosso pais o debate sobre o alargamento dos prages de preserigio
destes crimes por forma a assegurar que a vitima se sente preparada, do ponto de vista emocional, para a

revelagdo do crime ¢ para lidar com todos os aspectos relacionados com o seguimento do procedimento criminal

(.- o

3. Apreciagdo

3.1. A revisio do Codigo Penal de 1995, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 48/95, de
15-03, “alterou profundamente o enquadramento legal da criminalidade sexual. Os crimes
sexuais deixam de ser crimes contra os fundamentos ético-sociais da vida social (...) para
passarem a set ctimes contta a liberdade e autodeterminacio sexual da vitima™'.

Conforme foi referido em sede dos trabalhos preparatérios, «o Direito Penal Sexual
Joi 0 gue revelon uma maior evolugdo, a gual acarreton mesmo uma alteragio quanto @ protecdo do bem

Juridico. Agora estamos perante a protegedo da Liberdade sexual das pessoas e ji ndo de um interesse da
comnnidade. Dai a importante e significativa alteragio sistemdtica: inserido nos crimes contra a sociedade, vé-
se agor& colocads 1os crimes conlra as pessoany’.

Com a referida Revisio de 1995, operou-se, na verdade, uma mudanca de
paradigma em relagio 20s crimes sexuais, abandonando-se a “tutela de sentimentos coletivos
da moral sexual dominante”, passando a salvaguardar-se a liberdade sexual do individuo:
«(...) passon a considerar-se unicamente legitima a incriminagio de condutas do foro sexual se ¢ na medida
ems que atentemt contra #m especifico bems juridico emsinentemente pessoal, correspondente @ liberdade de

expressio sexualy.”

! Paulo Pinto de Albuquerque, Camentdrio do Cédigo Penal, 2.* ed., Universidade Catdlica Editora, p. 501.
2 Cfr. Adas e Projecto da Comisido de Revisdo do Cddige Penal, Ministério da Justica, 1993, pp. 246-247.
3 Cfr. M. Miguez Garcia e ].M. Castela Rio, Cidigo Powal, Parte geral ¢ especial, 2014, p. 677.



Em termos sistemdticos, os ctimes contra a liberdade e a autodeterminacio sexual
da vitima passaram a estar previstos no capﬂ:ulo V, secgbes I e IT do Cédigo Penal’,
respetivamente, com 2 previsio de disposicSes comuns a ambos os crimes nos arts. 177.°
178.°.

No conceito de crimes sexuails incluem-se, entdio, os crimes que o legislador
subdivide entre crimes contra a liberdade sexual e os ctimes contra a antodeterminagio
sexual.

Conforme explica Paulo Pinto de Albuquerque®, os erimes contra a liberdade sexcnal —
onde se incluem, os crimes de cocglio sexual (art.® 163.%), violagio (art.” 164.°), abuso sexual
de pessoas incapaz de resisténcia (att.” 165.°), abuso sexual de pessoa internada (166.%), fraude
sexual (art.” 167.°), proctiagdo artificial nio consentida (aft." 168.%), lenocinio (att.® 169.°),
importunagio sexual (art.® 170.%) — sdo crimes cometidos contra adultos on menores sem o consentiments
destes. O cerne do ilicito nestes crimes reside na violagéio da liberdade sexcnal da vitiva, on Seja, do poder de
disposigio do corpo pela pessoa. Pot sua vez, os crives conira a antodeterminagio sexwal — crimes
previstos nos arts. 171.° a 176.°-A — sio crimes cometidos contra menores de mods consensal, com
“consentimento” destes. O cerne do ilisito nestes reside na violagdo do livre desenvolvimento da personalidade

do menot, na esfera sexual,

3.2. Da alteracio da natureza dos crimes de coagio sexual, de violagdo, de abuso

sexual de pessoa incapaz de resisténcia, de fraude sexual e de proctiacdo attificial nio

consentida.
3.2.1. Disp&e a atual redagio do art.° 178°, epigrafado “Queixa”, que:

“Artigo 178.°
QOreixa
1 - O procedimento erinsinal pelos crimes previstos nos artigos 163.°a 165.% 167.° 168.°¢ 170.°
depends de gueisea, salvo se forem praticados contra menor on deles resuliar suicidio on morée da vitima,
2 - Quando o procedimento pelos erintes previstos nos artigos 163.%¢ 164.° depender de gueixa, o
Ministério Priblico pode dar inicio a0 mesmo, no prazo de seis meses a contar da duta em que tiver tido

conbecimento do fucto ¢ dos sens antores, sempre que o inferesse da vitima o aconselbe.

* Diploma a que doravante se referem todas as normas sem mengio de fonte.

5 Ob, dit, p. 501.



3 - O procedimento criminal pelo crime previsto no ariigo 173.° depende de queixa, salvo se dele
resultar suicidio ou morte da vitima.

4 - Nos crimes contra a liberdade e antodeterminagio sexal de menor ndo agravados pelo
resultads, o Ministério Piblico, tendo em conta o interesse da vitima, pode determinar a suspensio provisiria
do processo, com a concordincia do juiz de instrugdo ¢ do arguido, desde que nio tenba side aplicada
anteriormente niedida similar por crime da mesma natnreza.

5 - No caso previsio no néimero anterior, a duragio da suspensdo pode ir até cinco anos”.

Resulta, assim, do n.° 1 do citado preceito legal, a0 estatuit que “o procedimento criminal
pelos crimes previstos nos artigos 163.° a 165.5 167.% 168.° ¢ 170.° depende de queixa, salvo se forem
pratitados contra menor o deles resultar suicidio o morte da vitima”, que os ctimes de coacedo sexcnal
(art.® 163.°), violagho (art® 164.°), abuso de pessoa incapaz, de resisténcia (art.” 165.°), frande sexﬂé[
(art.° 167.°), procriagio artificial nio consentida (att.” 168.%) e importunagio sexwal (art.” 170.%) sio,
por regra, salvo as excegBes previstas na parte final do n.° 1 e no n.° 2, crimes semipublicos,
uma vez que o procedimento criminal depende de queixa do ofendido ou do titular do

_respetivo direito.

Doutra parte, os crimes contra a autodeterminagio sexual sdo crimes publicos,
mantendo apenas patureza semiptiblica o crime de atos sexuais com adolescentes (art.” 173.%),
quando ndo resulte suicidio ou morte da vitima, caso em que também revestird natureza

publica.

3.2.2. Com o projeto em andlise visa-se conferir natureza publica a todos os crimes
contra a liberdade sexual, com excecio do crime de importunagio sexual, praticados contta
maiores [uma vez que os ptraticados com ou em menores, como se tefetiu, ji revestem
natureza piblica], propondo-se a supressao da mengdo aos artigos 163.°2 165.%, 167.° ¢ 168.°

do elenco previsto no artigo 178.°,
- Assim, propde-se a seguinte alteragio legislativa:

“Artigo 178."
]
1 - O procedimento criminal pelo crime previsto no artigo 170.° depende de queixa, salvo se for

praticado contra menor ou deles resultar suicidio ou morte da vitima.



2 — Nos procedimentos iniciados pelo Ministério Phiblico relativamente aos crimes Dprevistos nos
artigos 163.° a 165.% 167." ¢ 168.° ¢ que nio tenham sido praticados contra menor ou deles nio tenba
restiftads suicidio on morte da vitima, a vitima pods, a todo o tempo, requerer o arquivamento do processo, sé
Ppodendo o Ministirio Piiblico rejeitar tal requeriments guando, de forma fﬁnda}ﬂeniada, considere que o
prosseguimento da acgio penal é o mais adequado i defesa do interesse da vitima e gue o Dpedido se deven 4
qualguer 1ipo de condicionamento por parte do argwido on de terceiro, caso em qrie deverd promover sempre a
aplicapdo das medidas necessdrias d swa protecpio contra eventuass refaliagdes on coagan.

3—[]. '

4 ~ Revogad.

5 - Revogado.n

3.2.3. O Conselho Supetior da Magistratura emitiu recentemente parecetes® sobre
iniciativas legislativas — Projetos Lei n.°s 250/XIV/17 701/XIV/22 702/ XIV/22 e
772/XIV/2* — que versavam idéntica matéria, ainda que visando, os dois primeitos e o
ultimo, apenas a attibuicio de natureza publica a0s ctimes de viclagdo, de coagio sexual e de

abuso sexual de pessoa incapaz de resisténcia, previstos nos ats. 163.° a 165.°.

Verificando-se que as observagdes constantes desses pateceres mantém pettinéncia
¢ atualidade, remete-se para os mesmos, nio deixando, contudo, de se teproduzit nfra o

essencial das consideragBes af feitas sobre a problemética em questdo.

3.24. De acordo com o projeto sob andlise, bastara, pois, a noticia do crime para
que o Ministério Piblico possa desencadear a agio penal, sem que para tanto seja necessaria
qualquer manifestagdo de vontade por parte da vitima. _

Em tegra, ensina Jorge Figueitedo Dias’, “a existéncia de um processo penal é
determinada pelo MP attavés do principio du oficialidade: aquele tem de investigar oficiosamente
todos os crimes de que tenha noticia; e, em caso de indicios suficientes — ressalvadas as
limitagSes derivadas do reconhecimento. legal do ptincipio da opottunidade ~—, tem de
deduzir a respectiva acusagio (CPP, arts. 48.°, 262.°-2 ¢ 283.°-1)”.

No nosso diteito penal, por norma, os ctimes revestem natureza publica. Assim,

sempre que a lei penal nada estabelecer num detetminado tipo legal de crime relativamente

¢ Disponivel no portal da Assembleia da Repriblica.
7 Direito Penal Portugués, Parie Geral IT, As Consequéncias Juridicas do Crime, Aequitas, Editorial Noticias, 1993, pp.
664 ¢ 666.
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a0 procedimento criminal, o ctime é publico, competindo ao Ministério Publico, titular da
acio penal, uma vez adquitida a noticia'do crime, iniciar e dar andamento a0 prc)cedirnento
criminal,

Contudo, como também refere o mencionado Autor, “Este principio ndo vale,
porém, para os chamados crimes particulares em sentido anplo, nos quais a legitimidade do MP
para por eles proceder esti dependente da pré-existéncia de queixa® no caso dos chamados
crimes semipiblicos e de queixa e acusagio particular no caso dos crimes particnlares em sentido
estrito (CPP, asts. 49.° e 50.%)”.

E, no que concerne 4 fungio da exigéncia de queixa e/ou de acusagio particular
para determinados tipos de crimes, doutrina ainda o referido Professor que “pode o
significado criminal relativamente pequeno do ctime (bagatclas penais e pequena
ctiminalidade) tornar aconselhdvel, de um ponto de vista politico-criminal, que o
procedimento penal respectivo s6 tenha lugar se e quando tal cotresponder a0 interesse € a
vontade do titular do direito de queixa, nomeadamente da pessoa ofendida (...).

Por outro lado, continua, « existéucia de crimes semipriblicos e estritamente particulares serve a
fungio de evitar que o processo penal, prosseguindo sem ou contra a vontade do ofendide, possa, em certas
bipdteses, representar uma inconveniente (on mesmo inadmissivel) intromissdo na esfera das relagies
pessoais que entre ele ¢ s outros participantes processnais intercedem.

E, finalmente, pode servir, diz ainda, “a fungio de especifica protecgio da vitima
(ofendido) do crime”, dando como exemplo “os crimes que afectam de maneita profunda a
esfera da intimidade daquela. Quem seja vitima de um crime que penetre profundamente
em valores da intimidade — nomeadamente, mas nio sé, da esfera sexual ou familiar [cf, 2.
2, 0s arts. 178.° € ss. (...)] — deve poder, em principio, decidir se a0 mal do crime he convém
juntar o que pode ser o mal do desvelamento da sua intimidade ¢ a consequente
estigmatizacio processual; sob pena, de outra forma, de poderem frustra-se as intengGes
politico-criminais que, nesses casos, se pretenderam alcangar com a criminalizagio”.

Também Maia Goncgalves’, pronunciando-se em concreto em relagdo aos ctimes
sexuais, afirmou que “[O] fundamento da natureza semi-piiblica destes crimes continua a sef
o queter a lei dar 4 pessoa ofendida ou a0 seu representante a possibilidade de escolha entre
a petseguicio do crime, com o consequente escindalo que, em regra, lhe estd ligado, € ©

esquecimento e recato.”

8 Negritos do Autor.
9 Cidigo Penal Portugnés, Anotads ¢ Commfaa’o ¢ legislagdo complementar, 5.° ed. — 1990, p. 473,



A razdo de tal opgio legislativa prende-se, como igualmente, no mesmo sentido,
refere Paulo Pinto de Albuquerque'®, com o facto de se tratar de crimes que tutelam a “esfera
mais intima da personalidade”. _ |

Conforme se escreveu no parecer do Conselho Superior da Magistratuta, no ambito
do Projeto Lei n.° 522/XI1/3.* (BE), que versou sobse idéntica iniciativa legislativa, “muitas
vezes sucede, nestes casos, que o ofendido, apesar do constrangimento pessoal negativo que
sofreu na sua pessoa, prefere o seu siléncio, designadamente para nio ter que voltar 2
enfrentar o seu agressor, admitindo, ainda que pesso_zﬂmente, uma situagio de impunibilidade
do agente (...).

(---) [S]e € certo que, esta alteragio pode, por um lado, contribuir para diminuir, de
forma sensivel, as estatisticas dos crimes contra a liberdade sexual, por outro lado, pode
acatretar, pata o ofendido, consequéncias ainda mais pernicios';ls do que aquelas que sdo
decorrentes do cometimento do préprio ctime. A liberdade (sexual) pretendida tutelar fica,
em face desta alteragio ¢, nos aludidos casos em que o ofendido nio ptetende procedimento
criminal, nas mios de outrem que ndo 2 prépria vitima, ‘

Pense-se, desde logo, na situagio em que a vitima, vexada, nio pretende,
fundadamente, expor-se A wia cruxis, normaltmente psicologicamente dolorosa, que uma
investigagio criminal sempre acarreta, com 2 sua sujeicAo a exames médicos geralmente
necessirios, com 2 sua submissio a inquiricGes que visam explorat todos os elementos da
intimidade da sua vida pessoal e profissional, com a sua sujeicdo a inspecgdes em diversas
fases processuais, etc., entre outros actos processuais que; directamente, 2 envolvam e que se
podetdo conjecturar. Serd que, nestas situagSes, a «ontade» do Hstado, de descobetta da
vetdade material - ainda que, é certo, com o nobre objectivo de se obter Justica e a punigio
do responsavel - se justifica e devera suplantar a da prépria vitima?

Serd que a alteragio da natureza do crime, pata crime ptiblico, satisfar as outras
finalidades inerentes a um qualquer processo penal: A realizacio da justica, a proteccio dos
direitos fundamentais das pessoas envolvidas no prdcesso' e o trestabelecimento da paz
juridica? (,..)". A

Voltamos aqui a reafitmar a resposta negativa a tais questOes expressa nos referidos
pareceres, bem como a pc;sic;ﬁo al assumida, por néo se vislumbrat qualquer razio para a
revet.

Na r.ealidade, conforme também teferimos nos pareceres emitidos no 4mbito dos

projetos acima mencionados, vé-se com dificuldade que se tetite & vitima ou ao titular do

W Comentirio do Codigo Penal, 2 ed., Universidade Catélica Editora, p. 556.




direito de queixa —- maior de idade e no uso pleno das suas capacidades para optar, livee e
conscientemente, pelo exercicio desse direito — o poder de decidir sobre o inicio da agdo
penal, sendo-The perfeitamente legitimo preferir o esquecimento 4 estigmatizagio a que
normalmente estd associada este tipo de processos.

A imposigio da «vontade» do Estado na revelagdo do ctime e na perseguigio
criminal do agressor, obrigando a vitima a participar num processo contra a sua vontade,
pode gerar mais danos do que aqueles que visa evitar. Basta pensat que a perseguicdo penal
do agressor pode potenciar a revitimizagio ¢ ter o efeito perverso de petpetuar o sofrimento
da vitima e a estigmatizagio emergente da publicidade do crime. A violagio da esfera mais
intima da personalidade nio se combate obrigando a vitima a sujeitar-se a mais violagio da sua
intimidade, como se o atroz crime que sofren definitivamente a privasse desse sex bem
inaliendvel, Parafraseando Costa Andrade, “a intervengao do direito penal neste dominio
pode ser mais prejudicial do que benéfica, quando for contra a vontade da vitima (.. .).”h

Na realidade, num processo em que estd em causa de uma forma tio vincada a
intimidade da vitima, ndo pode deixar, a ndo ser em situagdes limite, j4 acauteladas pelas
excecBes 4 natureza semipiiblica do crime previstas no ptéprio art.” 178.°%, de se tespeitar a
vontade da vitima de optat por avangar ou nfio com a a¢io penal, o que, de resto, se mostra
mais coerente com o bem juridico tutelado pela; normas incriminadoras em questio.

Embora reconhecendo que a attibui¢io de natureza piiblica aos crimes em aprego
pudesse ter a vantagem de tornat mais eficaz a perseguigio criminal deste tipo de agtessores
e de eventualmente lograr a punigio dos responséveis num maior nimero de casos, a verdade
é que, como entendeu a APAV, no seu contributo seferente ao Projeto de Lei n.°
1047/X111/4*, sobte a mesma matéria, “exislem ainda ragies ponderosas que justificam a
permanéncia da natureza semipithlica destes tipos Jogais de erime. Nio podentos olvidar e, para obtensdo
de prova indispensivel @ investigagin criminal, a vitina serd sujeita a exames miédicos invasivos e inquirigies
guse contendens com a sua mais profunda intimidade. O processo penal consnbstancia-se, portanta, s0b o ponto
de vista da vitima, num processo de vevivéncia de todos os episédios marcantes vividos, implicando a sna
revitimizasido. A experiénoia pritica, de atendimento didrio a vitimas de crive, diz-nos que #m nimero
considerivel de vitimas de crimes sexcuais niio deseja dennnciar o crime o4t prosseguty com o procedimento penal,
seja porgue pretende simplesimente esquecer o que acontecett o1 entao ewitar passar por i processo de exposigio

pitblica da sua intiniidade perante as antoridades judicidrias e policiais”.

W _dgas ¢ Projects da Comissio de Revisdo, Ministério da Justica, 1993, p. 268. No mesmo sentido, Maria Jodo
Antunes, citando Figueiredo Dias, in Comentdrio Conimbricenss ao Cédigo DPenal, Parte Especial, Tomo I, Coimbra,

1999, p. 596.
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“A atribuicio de natuteza piblica aos crimes em causa, conforme também
ESCrevemos nos nossos antetiores pareceres, que aqui, no seu essencial, reproduzimos,
podetd mesmo ter o efeito perverso de inibir a vitima de pedit ajuda junto das entidades que
Ihe podem dar apoio com receio de que o crime seja denunciado contra a sua vontade, apoio
esse que pode revelar-se essencial nfio s6 para a sua recuperagio fisica e psicolégica como

-até, e eventualmente, para se alcangar a sua colaboragio ativa na perseguicio do agressor.

3.2.5. Por outro lado, reiteramos também aqui, que a alteracio legislativa ota
proposta ndo ¢ reclamada pela Convengiio do Conselho da Buropa pata a Prevencio e o
Combate 4 Violéncia contra as Mulhetes ¢ 2 Violéncia Doméstica, adotada em Istambul, a
11 de maio de 2011, aprovada pela Resolugio da Assembleia da Repiblica n.° 4/2013, de 21
de janeird.

Sendo vejamos,

Prescteve o attigo 55.°, epigtafado “Processo ax parte ¢ ex officio”, 0 seguinte:

“1. .As Partes deverdio garantir gue as investigagbes das infragies Dprevistas nos artiges (... ); 36.°
(epigrafado “Violéncia sexual, incluindo violagio™), (-} da presente Convengio on o procedimento
Denal instanrad em relagio a essas mesmas infragies néo dependans totalmente da densincia on da queixa
apresentada pela vitima, se a infragio tiver sids praticada no tods ou em parts no sex territdrio, ¢ que o
procedimiento possa prosseguir ainda que a vitima retive a sua declarapio on queixca.

2. As Partes deverdo adotar as medidas legislativas on ontras qHe S revelen: necessdrias para
assegurat, nas condigbes previstas no sen direito interno, gue OrgaAnizagier  governamentais e néo
Lovernamentais, bem como conselbeiros especializados em violtncia domiéstica, Dpossam assistir ¢ on apoiar as
vitinmas, se elas o solicitarem, durante as investigagies e processos judiciais relativamente ds infragdes previstas
#na presente Convengio.”’

Ora, salvo melhor entendimento, tal normativo, estabelecendo que as infracées nio
devem depender totalmente da dendincia ouda queixé apresentada pela vitima, nio obriga os
Estados a conferir natureza exclusivamente piblica a todos os ctimes a que se reporta, nem
afasta que alguns dos crimes assumam natureza semiptiblica.,

Cumpre, por outro lado, relembrar que o 0.° 1 do art® 178.° ja confere natureza
publica ao0s crimes de vio/apdo, de coacpiio sexcnal e de abuso sexual de Dpessoa incapaz de resisténeia
quando pratlcados contra menot de 18 anos ou dele resultar suicidio ou morte da vitima e

| que 0 n.° 2, na redagio introduzida pela Lei n.° 83/2015, de 5 de agosto, estabelece que

“Quands o procedimento pelos crimes previstos nos arligos 163.° ¢ 164." depender de queixca, o Ministério
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Priblico pode dar inicio a0 mesmo, no prazo de seis neeses a conlar da data em que tiver lido conbecimento do
facto ¢ dos seus antores, sempre que o interesse da vitima o aconselhe”.

Ou seja, o legislador portugués, em linha com a Convengao, considerou que nas
situacBes mais graves ou de vitimas especialmente vulnerdveis, onde a reprovagio social e
legislativa deve revestit maior severidade, o interesse pablico se sobrepde ao interesse da
vitima, tornando, nesses casos, o crime publico ou permitindo ao Ministério Pablico o
exercicio da aghio penal sempre gue o interesse da vitima o aconselbe.

Vale dizer que a Convengio nio foi esquecida pelo nosso legislador, simplesmente
este considerou — e bem — que se uns casos reclamam a natureza piblica do crime noutros
tal podera nio suceder, o que permite concluir que o regime consagrado no ordenamento
interno, face a0 disposto nos n.% 1 e 2 do referido art.® 178.° — conferindo o ptimeiro
natureza publica aos ctimes mais graves e/ou de maior vulnerabilidade da vitima e
permitindo o segundo ao Ministério Publico ponderar a promogio da acfio penal
independentemente de queixa, sempre que o interesse da vitima o aconselbar—, se mostra conforme
com os compromissos assumidos na referida Convengdo.

Trata-se, de testo, a nosso ver, de um regime que pondera de forma assaz
equilibrada o interesse da vitima e o interesse publico na realizacio da Justica. ‘Tal nfo
sucederd com o regime que se pretende introduzir através das alteragoes propostas para 0 n.f
2 do citado art.® 178.°.

Com efeito, no projeto em apzego, a noticia do crime fard desencadear a agio penal
sem que para tanto seja necessitia qualquer manifestagdo de vontade por parte da vitima. O
que significa que o procedimento criminal poderd comegar a desenvolver-se mesmo contra
a vontade da vitima, 4 qual serd, contudo, dada a possibilidade de, em momento ulterior € j4
no decurso do inquérito, requerer 0 arquivamento do processo.

Ora, tal solucio esquece que, a partir do momento em que se inicia a investigagio,
a vitima fica imediatamente exposta 4 estigmatizagio processual e 4 vitimizagio secundaria
associadas a este tipo de ctimes, pelo que a sua vontade deve ser um fator de relevo a atender
desde o inicio do procedimento criminal. Recordando as palavras do Professor Figueiredo
Dias: “Quem scja vitima de um ctime que penctre profundamente em valores da intimidade
(...) deve poder, em principio, decidir se a0 mal do crime The convém juntar o que pode ser
o mal do' desvelamento da sua intimidade e a consequente estigmatizagao processual; sob
pena, de outra forma, de podererh frustra-se as intencfes politico-criminais que, nesses casos,

se pretenderam alcangar com a ctiminalizagio”.
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Vale por dizer que na solugio proposta no presente projeto, em contradi¢io com a
sua ptépria exposicio de motivos que reconhece que o “processo penal acarreta aspectos
negativos com forte impacto psicolégico”, a vontade da vitima apenas setia respeitada depois
de 2 mesma j ter sofrido os danos inerentes a qualquer investigagio criminal.

Doutta parte, suscitam-se sérias dividas de que a solucio adiantada na presente
iniciativa, tal como se encontra proposta, proteja os diteitos fundamentais dos demais
envolvidos e restabelega a paz juridica.

' Tudo pata concluir que o quadro legal em vigot, conferindo natureza semipublica
a0s ctimes mencionados no n.° 1 do art.® 178.° a0 mesmo tempo que permite ao Ministério
Piblico, notteado pelo interesse da vitima, pondetar antecipadamente a instauragiio (ou néo)
do procedimento ctiminal, nos termos previstos no n.° 2 do citado preceito, mostra-se capaz
de assegurar de forma adequada e equilibrada, por um lado, os interesses punitivos do Estado
€, por outro lado, a autonomia da vontade da vitima, pelo que somos de patecer que assim

deverd manter-se.

3.3. Da revogacio dos n.% 4 ¢ 5 do art.® 178.° do Cédigo Penal. do n.° 8 do art.®

281° e do n.° 5 do art.° 282.°, ambos do Cédico Processo Penal.

3.3.1. Importa recuperar, para melhor compreensio, o estatuido nos referidos

numeros.

Estabelece o n.° 4 do referido art.® 178.° que:

“Nos crimes contra a liberdade e autodeterminagio sexual de menor nio
agtavados pelo resultado, 0 Ministério Publico, tendo em conta o interesse da vititmna,
pode determinar a suspensdo proviséria do Pprocesso, com a concordincia do Juiz de
insttucdo e do arguido, desde que nio tenha sido apﬁca'da_ anteriormente medida
similar por ctime da mesma natureza”,

Actescenta 0 n.° 5 que “No caso previsto no niimero antetior, a duracio da

suspensio pode ir até cinco anos”,
Por sua vez, a lei processual penal estatui no seu art.” 281.° o seguinte:

“1 - Se 0 erime for punivel com pena de prisivo nio superior a5 anos ou com sangio diferente da

prisis, o Ministério Piblico, oficiosamente on a requeriments do arguido. on do assistente, determina, com a
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concordineia do juiz de instrugdo, a suspensio do processo, mediante a imposigdo ao arguido de injungies e
regras de conduta, sempre que se verificarem o5 Seguintes press#postos:

‘a) Concordinsia do argnide e do assistente;

b) Auséncia de condenagdo antetior por crime da mesma natureza;

¢) Auséncia de aplicacio anterior de suspensio provisdria de processo por
crime da mesma natureza; _

d) Niio haver lugar a medida de seguranga de internamento;

&) Anséncia de um gran de calpa elevado; ¢

) Ser de prever que o cumprimento das injungbes ¢ regras de conduta responda suficientermente as
excigéneias de prevengio que no caso se fagam sentir. {...)

8 - Em processos por crime contra a liberdade e autodeterminagio sexual de
menor ndo agravado pelo resultado, o Ministério Piiblico, tendo em conta o interesse
da vitima, determina a suspensio provisoria do processo, com a concordincia do juiz
de instrucio e do arguido, desde que se verifiguem 0s pressupostos das alineas b) e

¢) don.?1(...)” (negritos nossos).

O artigo 282.°, sob a epigrafe “Duracio e efeitos da suspensio”, prescreve que:
“t - A suspensio do processo pode ir até dois anos, com exceppdo do disposio no 1.” 3.
5 - Nos casos previstos nos n.% 6 ¢ 7 do artigo anterior, a duragio da suspensdo pode ir at cinco

anos”.,

3.3.2, Do confronto entre as normas transcritas resulta que as mesmas coincidem
nos pressupostos para a determinacio da suspensio proviséria, com excegao do requisito
“Auséncia de condenagio anterior por crime da mesma natwreza”, que apenas figura como requisito
na lei processual penal.

A propésito desta desarmonia do sistema, ji nos pronuncidmos em antetiores
pareceres'? no sentido da revogagao dos citados n.°s 4 e 5 do art.” 1785 fundamentalmente
com base nas reservas que suscita, 2o nivel da técnica legislativa, a inser¢io de uma norma
processual no Cédigo Penal ¢ na auséncia de qualquer sentido dtil para a coexisténcia dos
referidos nimeros do art.” 178.° do Cédigo Penal com o nimeso 8 do art.” 281.° do Cédigo
Processual Penal, uma vez que este ji consagta um regime especial de suspenso provisdsia

do processo para os ctimes contra a liberdade e autodeterminagio sexual de menor ndo

12 1/ide, pareceres emitidos no dmbito dos Projetos Lei n.%s 250/XIV/12 e TT2/XIV /22
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agravados pelo resultado, 2 que aquele nada acrescenta, antes langando duvidas
interpretativas que urge resolver para bem da coeréncia do ordenamento jaridico.

3.3.3. Todavia, o presente projeto vai mais longe que Os anteriores a0 propot a
elinminagdo da possibilidade de suspensio proviséria do processo nestes erimes, por via da tevogacio ndo
56 do art.” 178.°, n.° 4 ¢ 5, mas também do n.° 8 do art.° 281.° ¢ do n.° 5 do 282.° do Cédigo

de Processo Penal. .

3.3.4. Conforme, outrossim, referimos no parecer emitido no 4mbito do Projeto
Let n.* 250/XIV/1", o instituto da suspensio provisétia do processo traduz-se, como é
sabido, na matetializacdo de solucbes de consenso para a resolugdo do conflito penal no
4mbito da pequena e média criminalidade.

A este propésito escreveu Rosa Matgarida Maia Alves Pinto'®: “Sio ideins como o
consenso, oportunidade, eficdcia, celeridade, ;z’i.vem.:%‘a ¢ ressocializagao gne presidem a tal instituto, Alids, “a
suspensio proviséria do processo pretende precisamiente dar resposta d pequena ¢ média criminalidade (-..)
Neste instituto, através de formas negociadas de justiza, o confiito é devolvido ds partes pava estas o resolverens,
devends o consenso entre s syjeitos processuais ser levade o mais longe possivel. Porém, isso nio significa que
0 processo pendl deva ser estrutnrado em termos de consensualidade absoluta, nem gue deva fcar totalmente
1a méio das paries, uma ves, que poderia, em dlling caso, converter-se num processo inguisitorial, sem qualguer
respeito pelos direitos, liberdades e gczmntz'axl dos cidaddos. Assim, em primeiro lugar, 0 Ministério Piblico
tew de optar por aplicar o referido instituto depois de recolber indivios du Dprética de um crime e temr de
consegiir o acordy do assisiente e do arguido ¢ a homologagdo do juiz, de instrugio. S6 depois pode suspender
provisoriamente o processo com a aplicagio de injungdes, que o arguido deve cumiptir no prage que lhe for

estipnladn, caso gueira ver o processo arguivads”.

3.3.5. Tendo como escopo as finalidades do instituto, pfevé—se, Nnos normativos
transcritos, um regime especial de suspensio proviséria do processo para os crimes contia
a liberdade e autodeterminagio sexual de menor néo agravados pelo resultado.

Alargou, desta forma, o legislador de 2007", o dmbito da suspensio proviséria do

processo a ctimes puniveis com penas de prisao supetiotes a cinco anos de prisdo,

13 Suspensdo proviséria dy processo: questies controvertidas, Julgar Online, novembro de 2018, p. 2.

" A Lei n.® 48/2007, de 29-08, pretendendo alasgar a aplicagio deste instituto processual de diversificagio ¢

consense, passon a prever, no artigo 281.° do Codigo Processo Penal, regras especiais de suspensio provisotia do

processo para o crime de violéncia doméstica nfo agravado pelo resultado ¢ para o crime contra a liberdade e

autodeterminagdo sexual nfo agravado pelo resultado; pot sua vez, a Lei 0.° 59/2007, de 04-09 ptoceden a
- idéntica alteragio no art.” 178.°,n.% 4 ¢ 5, ainda que ndo totalmente coincidente nos pressupostos.
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3.3.6. Assim, fazendo uma interpretagio sisteméitica dos normativos acima
transctitos, nos ctimes contra a liberdade e autodeterminagio sexual de menor néo agravadds
pelo resultado, o Ministério Piblico, tendo em conta o interesse da vitima, pode detesminar
a suspensdo provisétia do processo, com a concordincia do juiz de instrugio e do arguido,
desde que se verifique a auséncia de antetior condenagio do arguido ou de aplicagio de
suspensio provisoria do processo por crime da mesma natuteza.

Eéta regra especial, que, como observa Paulo Pinto de Albuquerque, omitin os
requisitos da enlpa niio elevada e da adequagio das injungoes ¢ regras de conduta, encontra o seu sentido
Gtil nos crimes a que ela se refere puniveis com pena de prisdo superor a cinco anos'. Ou
seja, por via desta regra especial, ¢ possivel suspender provisoriamente o processo, por
exemplo, nos crimes previstos nos atts. 171.°, n.°s 1 e 2 [punivelis, respetivamente, com pena
de prisio de 12 8 anos e 32 10 anos], 172.%, 0.° 1, € 175.%, n.% 1 [puniveis com pena de prisio
de 12 8 anos], 175.° n.° 2 [punivel com pena de prisio de 2 a 10 anos] e 176.°, n.° 2 [punivel
com pena de prisio de 1 a 8 anos]. '

Os testantes crimes contra a liberdade e autodeterminagio sexual de menot, como
também afirma o referido Autor, j4 cabem no dmbito de aplicagdo do artigo 281.% n°1,do
CPPY, verificados que sejam os pressupostos ai estatuidos.

Assim, importa, desde logo, fazet notar que a iniciativa legislativa ora em apreco,
embora parega, pela explicagio adiantada na exposicio de motivos, ter como escopo a
eliminacio da possibilidade de suspensio proviséria do processo pos crimes contra a
liberdade e autodeterminacio sexual de menores, por via da revogagio dos citados
normativos, na pritica, apenas propde a eliminagao da aplicagio do seferido regime em
relaciio a0s crimes a que se referem os mencionados notmativos punfveis com pena de prisio
supetior a cinco anos.

Trata-se claramente de uma opgiio de politica legislativa, sobre a qual ndo compete
a este Conselho pronunciar-se, pelo que apenas nos limitamos a assinalat que, em termos de
coeréncia do sistema penal, a alteragio visada tetd a vantagem de tornar mais uniformes os
pressupostos para a suspensio provisétia do processo a todos os tipos de crime ¢ de teservar
a aplicacdio do instituto aos casos da pequena e média crimipalidade.

Por outto lado, mantendo-se a possibilidade de suspensio proviséria do processo

nos casos em que o crime seja punivel com pena de prisdo ndo superior a cinco anos, apenas

15 Vide, Comentdrio do Cédigo de Processo Penal, 3.2 ediglio, Universidade Catdlica Editora, pp. 737 e 738.
% Ob. dit, p. 738.
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se atredando a sua aplicagio aos casos em que o desvalor da acio e do resultado ¢ mais
acentuado, a alteragio proposta estars em linha com os fundamentos que estdo subjacentes
a0 Instituto em questio, nio defraudando a filosofia de uma justica restaurativa e de consenso
no dmbito da pequena e média criminalidade que, como ¢ sabido, se tem Imposto no nosso
ordenamento jutidico.

No que tange 4 proposta de tevogacio do n.° 5 do art.° 178.° do Cédigo Penal e do
0.% 5 do art.” 282.° do Cédigo de Processo Penal, tendo presente, como referem José Mouraz
Lopes e Tiago Caiado Milheito", que  duragio du suspensio conjugada com a imposigio das injungies
& regras de conduta tem que ser o necessdrio para que @ comunidade em geral continue a asreditar na vigéneia,
operatividade ¢ forpa dissuasora do sistema penal, bem como o sHficiente para que o anguids nio volie a adotar
semelhante conduta (...) ¢ adeguada ds excpetativas da vitima no sentido de ge a sangdo € “bastante” ¢
corvesponde a uma “resposta sufisiente”, pensamos que deverd manter-se para os crimes sexuais (e
também pata os crimes de violéncia doméstica), a possibilidade de a dura¢io da suspensio

poder ir até cinco anos.

34. Da alteracio dos prazos de prescticio_de crimes contra_a liberdade e

autodeterminacio sexual de menores e do crime de mutilacio genital ferninina.

34.1. Com o enquadtamento motivador acima descrito, & ptoposta a seguinte

altetagdo pata o art.®° 118.°:

wArtigo 718.°
]
T- L
-
[ds
[
[
2-[.]
317
4-1.]

)

17 Crimses sexnais, 3.* ediciio, 2021, Almedina, p. 409,
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5 - Nos crimes contra a liberdade ¢ antodeterminagio sexcual de menares, bem como no crime de
mntilagin genital feminina sendo a vitina menor, o procedimento criminal:
a)  néo se extingse, por efeito da preserigdo, antes de o ofendido perfazer 40 anos, quando ofendido
seja menor de 14 anos;
b} extingue-se, por efeito de prescrigd, logo que sobre a sua pritica tiveren decorrido 20 anos,
néo podends tal prescrigo ocorver antes de o ofendido perfager 35 anos, guando ofendide seja

maior de 14 anos.»

3.4.2. Dispde a atual redagio do art.” 118.° que:

«Artigo 118.°
Prazos de prescrigio

1 - O procedimento criminal exctingue-se, por efeito de prescrigiv, logo que sobre a pritica do crime
tiverem decorvido oS seguintes pragos:

a) 15 anos, quando se iratar de erines puniveis com pena de prisdo cujo limite ndximo for superior
@ 10 anos on dos crimes previstos nos artigos 335.5 372, 373.5 374.% 374.%A, 375, n.°1, 3775 n.*
1,379.° n.°1, 382.5 383.% ¢ 384.° do Cédigo Penal, 16.5 17.% 18.7¢ 19." da Lei n°34/87, de 16 de
julbo, alterada pelas Leis n.% 108 /2001, de 28 de novembro, 30/ 2008, de 10 de julbo, 41/2010, de 3
de setembro, 4/ 2011, de 16 de fevereiro, ¢ 4/ 2013, de 14 de janeiro, 7.°, 8.7 ¢ 9.° da Lei n.° 20/ 2008, de
21 de abril, ¢ 8% 9.% 10.°¢ 11.° da Lei n.° 50/ 2007, de 31 de agosto, ¢ ainda do crime de fratde fza.
obtengds de subsidio ou subvengdo;

b) Dez anos, quando se tratar de crimes puniveis com pena de prisdo cujo limite mdximo for ignal
ou SHperior 4 cinco anos, mas que nio exceda des anos;

¢) Cinco anos, quando se tratar de crives puniveis com pena de prisio oujo limite midsximo for jgnal
o3t SHperior a um ang, mas inferior a cinco anos;

d) Dois anos, nos casos restantes.

(..

5 - Nos crimes contra a liberdade ¢ aﬁtodetezminagé’o sexual de menores,
pem como no crime de mutilagio genital feminina sendo a vitima menor, o
procedimento criminal ndo se extingue, por efeito da prescri¢io, antes de o ofendido

perfazer 23 anosy (pegrito nosso}.
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3.4.3. No regime legal em vigor, com as alteragdes introduzidas no Cédigo Penal
pela seforma de 2007%, nos crimes contra a liberdade e autodeterminagio sexual de menotes,
bem como no crime de mutilacio genital feminina praticado contra menor, a prescricio do
procedimento nfo se verifica antes de o ofendido petfazet vinte e trés anos. Ou seja, o
procedimento criminal nio sc extingue, por efeito da prescriciio, até 5 anos apos o ofendido
ter atingido a maioridade,

Desta forma, assegura-se a perseguicio criminal do agressor apds a vitima ter
atingido a maioridade, dando-lhe algum tempo para refletir sobte a eventual apresentacio de

queixa criminal,

34.4. Conforme douttina Jorge de Figueiredo Dias" «A prescrigdo justifica-se,
desde logo, pot razdes de natureza jutidico-penal substantiva. E 6bvio que o mero decurso
do tempo sobte a pritica de um facto nio constitui motivo pata que tudo se passe como se
ele nao houvesse ocorrido; considera-se, potrém, que uma tal circunstincia &, sob cettas
condigées; razio bastante para que o diteito penal se abstenha de intervir ou de efectivar a
sua reac¢io. Por outro lado, a censura comunitiria traduzida no juizo de c#fpa esbate-se, se
nfo chega mesmo a desaparecer. Pot outro lado, e com maior impbrtﬁncia,'as exigéncias da
Prevengdio especial, porventura muito fortes logo a seguir a0 cometimento do facto, tornam-se
progressivamente sem sentido e podem mesmo falhar completamente os seus objectivos:
quem fosse sentenciado por um facto had muito tempo cometido ¢ mesmo porventura
esquecido, ou quem sofresse a execucio de uma reacgio criminal hd muito terripo ja ditada,
cortetia 0 sétio tisco de ser sujeito 2 uma sangfo que nio cumptitia j4 quaisquer finalidades
de socializagfio ou de seguranga. Finalmente, e sobretudo, o instituto da prescrigio justifica-
se do ponto de vista da prevengio geral positiva: o decurso de um latgo periodo sobte a pratica
de um crime ou sobre o dectetamento de uma sangio nio executada faz com que ndc possa
falar-se de uma estabilizagio contrafictica das expectativas comunitatias, j4 apaziguadas ou
definitivamente frustradasy.

Do ponto de vista processual, refere o mesmo Autor, que «o decurso do fempo
torna mais dificil e de resultados duvidosos a investigagdo (e a consequente prosg) do facto e,
em particular, da culpa do agente, elevando a cotas insuportiveis o petigo de erros

judicidtios».

18 Operada pela Lei n.° 59/2007, de 04-09. Até af vigoravam as regras comuns da prescrigio, previstas no 0. 1
do art.” 118.° :
¥ Direito Penal Portuguis, As Consequéneias [uridicas do Crime, Acquitas, Editorial Noticias, 1993, p. 699.
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3.4.5. Propde o ptesente projeto lei que, quando o ofendido for menor de 14 anos,
o procedimento criminal nunca se extinga antes de o ofendido perfazer 40 anos, € que,
quando o ofendido for maior de 14 anos, passe a haver um prazo de prescrigio de 20 anos

_ que nunca poders, no entanto, ocogrer antes de o ofendido perfazer 35 anos.

3.4.6. O Conselho Superior da Magistratura, enquanto Srgio de gestio e disciplina
da magistratura judicial, e atento o principio constitucional da separagao de poderes, tem
vindo a abster-se de tomar posicio sobre questdes que se prendam com opgdes de catiz
eminentemente politico, que extravasam as atribuicOes do podet judicial ¢ incumbem

exclusivamente ao poder legislativo.

A definicio dos prazos de prescricio é inquestionavelmente uma opgio de politica
ctiminal, sobte a qual niio cabers ao CSM emitir parecet, pelo que nos limitaremos, também

aqui, a fazer breves consideragdes duma perspetiva de coeréncia do sistema jutidico-penal.

3.4.7. Uma primeira observagio serd a de que se suscitam. as maiores reservas
quanto 4 conformidade constitucional da alteragdo legislativa proposta 20 consagrar prazos
manifestamente mais longos para este tipo de crimes, ndo conferindo a mesma protegio 2
outeas vitimas de crimes igualmente graves ou mesmo punidos de forma mais severa,
podendo o legislador estar a criar uma diferenciagéo de situagbes sem qualquer justificagio
aceitavel ou qualquer razio objetiva, o que dificlmente passard po crivo dos ptincipios da
igualdade e da proporcionalidade.

Por outto lado, sem questionar a gravidade deste tipo de crimes, perante as razoes
de natureza substantiva e processual que fundamentam o instituto da prescrigio bem
e#plicitadas 10 texto que acima se transcreveu, cabe perguatar para melhot ponderagio se se
justificard uma solugdo como a visada pelo projeto sob andlise, Ser necessasio, por exemplo,
nos casos em que o ofendido é menor de 14 anos, aguardar a extingdio do procedimento
criminal até aos 40 anos da vitima?

Contudo, atendendo, por um lado, 4 enotme gravidade dos crimes em causa e a0
sentimento geral de reprovagio que provocam na comunidade, e, por outro lado, a que a
vontade de denunciar nio se forma neste tipo de crimes como nas demais inctiminagdes,
precisando a vitima, as mais das vezes, de um periodo mais lato de maturagao, néo se objeta
a um eventual alargamento do prazo prescricional, ainda que em moldes diversos dos

propostos no presente projeto.



Deveri, a nosso ver, adotat-se uma formulagio, para além de mais conforme com
os fundamentos do instituto de prescricio, o mais objetiva possivel, por forma a evitar
duvidas interpretativas que s6 embaragam a realizagdo da justica.

Como ji acima se referiu, na lei em vigor, o procedimento criminal nio se extingue,
por efeito da prescticdo, até 5 anos apds o ofendido ter atingido a maiotidade.

Revelar-se-ia, pois, mais adequado, na linha da formulacio legislativa atualmente
consagrada, prever eventualmente um prazo maximo mais alatgado de prescricio apés o

ofendido ter atingido a maioridade.

4. Conclusio
O projeto legislativo em causa dé cotpo a legitimas opgbes de politica legislativa.
| Nas matérias que respeitam 2 prética judici4ria, o Conselho Superiot da Magistratura
apresenta as obsetvagdes swpra exaradas, salientando que algumas das modificacées
preconizadas sdo suscetiveis de acatretar maiores problemas do que aqueles a que procuram

dar resposta.

De todo o modo, coloca-se 4 supetior consideracio de Vossa Exceléncia a

pondetagio dos comentirios e das sugestdes acima expedidos.
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