oETcoN: 311 X I 3

Peticdo On-line

Peticdo: Coletiva , L

Mome do 1°
Paticionsdrio ou
de Pessoa
Colativa:

NORMA - Associago para a Protecgéo de Direitos Civis e Sociais

Morada: Rua Actor Jodo Rosa, 22, R/C Esq.
Local: Lisboa

Codigo Postal: 1900-021 Lisboa

Enderego

Eletronico: norma@norma. pt

Documento de

[+ s .
identificacao: T assaporte N° vélido ate

ldentificacio
de outros (methor identificados nas assinaturas anexas)
peticionarios:

Objeto sucinto

da sua
Peticido:

Alteragdes legais para promover a transparéncia da administragao publica e a participacéo dos
- cidadaos

Ex.ma Senhora Presidente da Assembleia da Republica, A NORMA - Associagéo para a Protecgdo

de Direitos Civis e Sociais, pessoa colectiva nimero 509094147, na sequéncia da recolha de
Texto da sua  assinaturas respeitante & iniciativa Lei pela Republica vem apresentar o reépectivo texto e
Peticao: assinaturas ao abrigo do direito de peticao, pugnando pela adopgao das medidas constantes do
texto anexo, que subscreve. Para o efeito junta-se o suporte com as assinaturas bem como como o

texto respeitante ao qual elas se referem. Melhores cumprimentos Pela NORMA Bruno Maia
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PROPOSTA DE LEI
Lei pela Republica

Versio resultante da discussio publica — Margo de 2011

Preimbulo

Nos 100 anos da implantagio da Repiiblica, recordar a sucessio de acontecimentos que
culminaram na instauracio da nova forma de governo € ter presente o ideirio que
enformou o esfc;rg;o € o sacrficio de centenas de homens e mulheres no sentido da
mudanga politica e social, e que, hoje em dia, tantos anos volvidos, se mantém tio relevante

como entio.

Contudo, celebrar a Republica Portuguesa deve ser mais do que revisitar o seu passado: o
idedrio republicano impée i comunidade politica a obrigacdo de promover o constante
aprofundamento da relacio das estruturas publicas com o cidado, alimentando o seu

sentimento de pertenca e a sua patticipacio na res publica.

Actualmente assiste-se, contudo, a um progressivo desacreditamento do sistema politico e a
um crescente afastamento dos cidadios da politica. A contribuir para este fenémeno estio
ndo s6 o desconhecimento e a opacidade relativamente 3 actividade das entidades publicas
e a dificuldade de acesso a informacio sobre os objectivos e indicadores das entidades
prestadoras de servicos publicos, mas também o reduzido poder interventivo dos cidadios
relativamente a gestdo dos assuntos publicos, muitas vezes manifestado, apenas, através do

exercicio do direito de voto.

Impée-se por isso como imperativo republicano e democritico, a semelhanca do que vem
sucedendo noutros paises, incrementar mecanismos de participagdo e soluces de
informacio e de prestacio directa de contas aos cidadios, existindo um conjunto variado
de dominios em que hi espago para a implementacio de novos instrumentos e de

actualizagées de regulamentacio ha muito necessérios.
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Desde logo, urge reduzir o desconhecimento dos cidaddos relativamente aos projectos de
normativos, legais e regulamentares, que as diversas entidades publicas pretendem ver
implementados, de modo a, permitir a contribui¢io para o respectivo processo de

elaboragio.

Nio obstante os esforcos desenvolvidos pela Assembleia da Republica no sentido da
divulgagio dos actos de iniciativa legislativa, o respectivo processo de formagio — bem
como o dos decretos-lei do Governo — continua a carecer de maior divulgacio publica,
disponibilizando informagio aos cidaddos para que estes possam, de forma activa,
conhecer e pronunciar-se sobre os actos legislativos projectados durante o seu processo

formativo, sem prejuizo da competéncia dos Grgdos constitucionalmente estabelecidos.

Por outro lado, a Lei n.° 17/2003, de 4 de Junho, que regulamenta o regime da iniciativa
legislativa popular, carece também de melhorias significativas. A par de exigit um numero
consideravel de subscritores para que uma proposta de lei possa ser submetida 4 apreciagio
pelo Parlamento (35.000 assinaturas), esta lei consagra ainda um conjunto de requisitos
burocriticos sem mais-valia efectiva, e que dificultam ‘a apresentacio de propostas.
Exemplo disso ¢ a exigéncia de que os subscritores indiquem nio s6 o seu nome e numero
de documento de identificacio, mas também o nimero de cartio de eleitor, que nio consta
-nos documentos de identificacio dos cidadios, tendo até este cartdo actualmente deixado
de ser emitido e de ser necessario para o exercicio de direito de voto, o que mais dificulta o

a apresentagio de iniciativas legislativas de origem popular.

J4 no que concerne a participagio dos cidadaos no processo de aprovagio de regulamentos,
o Cédigo do Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442/91, de 15
de Novembro, prevé no seu artigo 117.° e ja desde a sua versio originaria de 1991, a
possibilidade de os regulamentos serem sujeitos a discussdo publica, em termos a definir
em legislagdo especial. Contudo, e apesar de algumas manifestagdes concretizadoras do
principio geral de audigio publica, designadamente no que concerne aos instrumentos de
gestio territorial, nunca foi aprovada qualquer legislagio que regulamentasse os termos

desta discussdo publica, e assim a tornasse efectivamente obrigatoria.
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Por outro lado, a necessidade de maior transparéncia estende-se também aos dominios da
contratagio publica ¢ da atribuigio de subsidios, como foi alids reconhecido pela propria
Assembleia da Republica na Resolugio n.® 17/2010, publicada no Diirio da Repﬁblica de 1
de Marco de 2010, que recomenda maior transparéncia nos contratos publicos. Torna-se
necessario melhorar as sbluc;des previstas no Cddigo dos Contratos Piblicos, aprovado
pelo Decteto-Lei n.° 18/2008, de 29 de Janeiro, consagrando-se a publicitagio integral dos
clausulados contratuais uma vez terminados os procedimentos pré-contratuais — sem
prejuizo da necessiria reserva relativamente a contratos classificados como secretos —

dando-se também efectivo cumprimento is recomendagdes da Assembleia da Repiblica.

No que respeita a publicitagio de atribuicio de subsidios, a Lei n.° 26/94, de 19 de Agosto,
que regulamenta a obrigatoriedade de publicitacio dos beneficios concedidos pela
Administragio Publica a particulares, encontra-se ja ultrapassada, nio sendo actualmente
um instrumento adequado de transparéncia, sobretudo tendo presente que se trata de um
normativo praticamente desconhecido, nio adaptado a novas formas de actuacio da

administragio, e em que o respectivo cujo incumprimento ndo acarreta qualquer san¢io.

Ja no ambito do regime juridico do sector empresarial do Estado, aprovado pelo Decreto-
Lei n.° 558/99, de 17 de Dezembro, e alterado pelo Decreto-Lei n.° 300/2007, de 23 de
Agosto, o legislador consagrou, no artigo 22.°, que incumbe a0 Estado a promocio do
desenvolvimento de formas de concertagio com os utentes ou organizagdes representativas
destes, bem como a sua participacio na definicdo dos objectivos das empresas piblicas

encarregadas da gestio dos servigos de interesse econémico geral.

Esta previsio genérica remete, contudo, a concretizacdo dos termos desta participacio para
Decreto-lei. \pesar de, por exemplo, a Lei n.° 23/96, de 26 de Julho, prever alguns
mecanismos destinados a proteger o utente de s‘ervigos publicos essenciais, e outros
diplomas conterem ja disposi¢es que se destinam a permitir a participagio dos cidadios
nestes processos — como acontece, designadamente, com o Decreto-Lei n.° 309/2001, de 7
de Dezembro, que aprova os estatutos da ANACOM — ¢ essencial incrementar este direito

e reforgar o conhecimento quanto aos efeitos dessa participagio.

Por outro lado, e no que tange a responsabilizacio dos poderes publicos pela utilizagio

indevida de recursos financeiros, é também necessirio acolher os bons exemplos de
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inovacdes legislativas praticadas nestas dreas nos paises vizinhos. O presente diploma

y introduz uma figura semelhante i existente no sistema juridico espanhol — ac¢io popular

{ para a efectivagio de responsabilidades financeiras -, na qual se atribui legitimidade a0s

[

\ cidaddos para promover processos com vista a sancionar a ma utilizagio de dinheiros

publicos, sempre a conduzir pelo Tribunal de Contas.

Em todas estas matérias, 2 utilizacio das nov'as tecnologias permite alcangar uma nova
dinAmica de interaccio dos cidadios com o poder politico ¢ uma maior integragio na
comunidade politica, que urge de forma cada vez mais premente implementar, consagrando
solugdes que permitam nio s6, em abstracto, o acesso a informagio, mas também um

acesso simples, universal, e com reduzidas exigéncias burocriticas.

E para além deste conjunto de medidas que se destinam a melhorar o conhecimento dos
cidadios no que respeita a actividade da Administragdo Publica e a participagio na mesma,
/7 impoe-se também a criagio do suporte institucional que permita a monitotizagio de boas
i\\ praticas de gestdo publica, na dependéncia da Assembleia da Republica, e que acompanhe a

implementacio do presente diploma.

A Comissio de Acesso aos Documentos Administrativos (“CADA”), criada pela et n.°
65/93, de 26 de Agosto, tem desenvolvido fungdes no dominio da promogio da abertura
da Administracio aos cidadios, encontrando-se, também, em condi¢ées de assumir um
papel de relevo no cumprimento do objectivo de tornar a Administracio Publica mais
transparente, designadamente no que toca 3 disponibilizacio da informagio nio s6 a

solicitacio do cidaddo, mas proactivamente, por iniciativa daquela, e de forma universal.

A criagio, junto da actual CADA, de um instrumento Unico agregador da informagio, evita
a disseminacio de informagio por inimeros sitios de Infernet — por vezes de acesso pouco
intuitivo, assegurando-se que a disponibilizacdo de informagio neste portal por parte das

varias entidades publicas € um processo simples e desburocratico.

Este portal permite por outro lado aumentar o conhecimento dos cidadios relativamente a
Justia, que corresponde a um dos dominios centrais da actividade publica. Também neste
sector é possivel introduzir solugdes que permitam um conhecimento mais alargado de

dados agregados sobre o funcionamento dos Tribunais, salvaguardando a reserva necessaria
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relativamente as matérias tratadas, mas recorrendo is ferramentas introduzidas com a
progressiva informatizacio dos Tribunais, como é o caso do sistema CITIUS, pata que os

cidaddos conhegam indicadores de qualidade relativamente ao funcionamento da Justica.

Viver numa Repiblica, mais do que uma experiéncia de ver o Estado liderado por um
cidadio eleito entre os demais, é saber reavivar continuamente os valores de liberdade,
igualdade e fraternidade que estdo na génese das republicas modernas, através de uma

administragio mais transpatente, aberta e participada.

Assim, a0 abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 167.° da Constituicio da Repl'lblic;’/\\

Portuguesa, conjugado com a Lei n° 17/2003, de 4 de Junho, os cidadios eleitores
subscritores vém apresentar a seguinte proposta de lei, manifestando vontade que, mesmo
que ndo se obtenham as 35.000 assinaturas necessirias 4 sua discussio como proposta de

lei, a mesma seja apreciada no plendrio da Assembleia da Repiblica, ao abrigo do direito de

A

|
|
{

\

A

e

peticdo a que se refere a Lei n.° 43/90, de 10 de Agosto: e

Secgdo I

Disposigdes Gerais

Artigo 1.°
Objecto
1 - A presente lei institui um conjunto de medidas destinadas a assegurar a participacio
dos cidadios no processo legislativo bem como no processo de aprovagio de regulamentos
com eficacia externa por parte de entidades publicas, instituindo igualmente, no ambito da
actividade destas, medidas destinadas 2 assegurar a prestacio de mais informacio aos
cidadios.
2 - Para efeitos do presente diploma, consideram-se entidades publicas:
a) O Estado;
b) As Regides Auténomas;
¢) As autarquias locais, as suas associagdes e federacoes;
d) Os institutos publicos, as associagdes publicas e as fundagoes publicas;
€) s empresas que integram o sector empresarial do Estado, bem como as

empresas regionais, intermunicipais e municipais;
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f) Outras entidades que exercam fungbes administrativas ou podetes publicos,
designadamente concessionarias de obras ou servigos publicos;

g) Quaisquer entidades dotadas de personalidade juridica que tenham sido criadas
para satisfazer necessidades de interesse geral, sem caracter industrial ou
comercial, em relagio as quais se verifique uma das seguintes circunstancias:

i A respectiva actividade seja financiada maioritariamente por alguma das
entidades referidas nas alineas anteriores;

ii. .\ respectiva gestio esteja sujeita a um controlo por parte de alguma das
entidades referidas nas alineas anteriotes;

iii. Os respectivos érgios de administragio, de direcgio ou de fiscalizagio
sejam compostos, em mais de metade, por membros designados por
alguma das entidades referidas nas alineas antetiores.

3 - O disposto na presente lei nio prejudica o disposto na lei que regula o acesso aos

documentos da administragio.

Artigo 2.°
Principio da participagido no processo legislativo

1 - Os orgios dotados de competéncias legislativas devem assegurar a participacio dos

cidadios na formacgio dos actos legislativos que produzam, designadamente nos termos

previstos no presente diploma, e sem prejuizo das demais disposi¢Ses legais vigentes.

2 - O direito de participagio previsto no numero anterior comptreende a faculdade de
. conhecer as propostas de actos a adoptar, bem como de pronincia sobre mesmos,

designadamente através da apresentagio de opinides ou sugestdes sobre o respectivo

conteudo.

3 - O direito de participagio a que se refere os numeros antetiores nio prejudica a

liberdade de exercicio do mandato de Deputados e de membros do Governo.

Artigo 3.°
Principio da liberdade de acesso a informagio
1 - A informacio sobre a actividade das entidades a que se refere 0 n.° 2 do artigo 1.° €
publica, salvo disposi¢io legal em contririo, excepto se nio houver fundamento atendivel
para a disponibilizagio da mesma ou essa disponibilizagio cause prejuizo para o interesse
publico, sem prejuizo do regime aplicavel ao acesso e reaproveitamento dos documentos

da administragdo e do regime do segredo do Estado.
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2 - A publicidade prevista no nimero anterior abrange o direito de obtencio de dados e
indicadozes respeitantes a respectiva actividade sem necessidade de justificar o interesse ou
fundamento para obtengio, devendo nio obstante cumprir-se os demais requisitos
previstos no Cédigo do Procedimento Administrativo quanto a4 apresentagio de
requerimentos pelos interessados.
3 - Para efeitos do disposto no nimero um considera-se que nio existe fundamento
atendivel quando:
a. A mnformagio em causa diga respeito aspectos de funcionamento de
manifesta reduzida relevincia;
b. Da disponibilizacio da informagio resultem custos manifestamente
desproporcionados para a entidade publica;
¢. A informagio solicitada j4 tenha sido prestada & mesma pessoa, no passado,
devendo neste caso informar-se que ndo existe alteracio da informacio
fornecida.
4 - Para efeitos do disposto no niimero um considera-se que existe grave prejuizo para o
interesse publico quando a disponibilizagio da informacio seja  susceptivel de
comprometer:
a. A seguranca nacional ou de pessoas e bens;
b. As relages entre a Republica Portuguesa e outro Estado, instituicio
internacional ou tribunal internacional.
5 - O direito de acesso e obtengio de informacio a que se refere o nimero um nio
abrange informagio produzida no imbito de processos directamente abrangidos pelo
Codigo de Processo Penal e pelo regime geral de contra-ordenacses, sem prejuizo das
disposi¢Ges aplicaveis & publicitacio da informacio neles contida.

6 - A informacio a que se referem os nimeros anteriores deve ser prestada no prazo de

10 dias.

Secgio II

Promogio e participagio nas iniciativas legislativas e regulamentares

Artigo 4.°
Publicidade e participagio nas iniciativas da Assembleia da Repubhca
I - Sem prejuizo da publicacio e da publicidade dos actos previstos no regimento da

Assembleia da Republica, os sumarios da ordem do dla publicados no jornal oficial sio
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expedidos electronicamente no mesmo dia da sua disponibilizagio aos Deputados, através
de uma lista de distribuicdo por enderegos de correio electrénico na qual os cidaddos tém a
possibilidade de se inscrever.

2 - Nos termos do regimento da Assembleia da Republica, sdo disponibilizados no portal
da Assembleia da Republica os textos integrais dos actos e documentos sujeitos a
publicagio obrigatoria.

3 - No periodo que medeia a publicagio do acto proposto no jornal oficial da Assembleia
da Republica e o quinto dia anterior a0 estabelecido para a sua discussdo na generalidade, é
disponibilizado no p-ortal da Assembleia da Republica um formulario para apresentagio de
opinides, comentirios e sugestdes por parte dos cidadios relativamente a cada acto a
debater. A

4 - Devera ser produzido, relativamente aos actos referidos no numero anterior, um

relatério respeitante as participagoes referidas no numero anterior, salvo motivo atendivel.

Artigo 5.°
Publicidade e participagio nas iniciativas do Governo
Sem prejuizo da publicagio e da publicidade dos actos nos termos previstos noutros
diplomas, bem como do dever de sigilo relativamente as posigdes tomadas em Conselho de
Ministros, os sumirios da ordem df dia dqm(;onselho de Ministros sio expedidos

clectronicamente no mesmo dia da sua distribuigio, através de uma lista de distribuicio por

enderecos de correio electrénico, na qual os cidadaos tém a possibilidade de se inscrever.

Artigo 6.°
Excepgdes
O disposto nos nimeros anteriores nao é aplicavel:
a) As propostas de lei das grandes op¢oes dos planos;
b) A proposta de lei do Orgamento do Estado;
¢) A Conta Geral do Estado;

d) Aos actos praticados ao abrigo do n.° 2 do artigo 198.° da Constituigio da

o
< [P S A {7a O

Republica Portuguesa. = ™ Pl

Artigo 7.°

Da audiéncia dos interessados na elaboragdo de regulamentos
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I - Para os efeitos do artigo 117.° do Cédigo do Procedimento Administrativo, a entidade
com competéncia regulamentar mantém uma base de dados que possibilite a inscrigdo de
interessados para efeitos de audiéncia quanto aos projectos de regulamentos a adoptar.

2 - A base de dados referida no nimero anterior inclui o nome da entidade, e a sua
morada ou sede social, e um enderego de correio electronico, caso exista, podendo a
entidade com competéncia regulamentar remeter a informagio apenas por via electrénica.

3 - A existéncia da base de dados 2 que se referem os ndmeros anteriores nio prejudica a
possibilidade de audigio de outras entidades cuja auscultagio seja considerada relevante.

4 - A existéncia da base de dados referida no nimero anterior ¢ publicitada no respectivo
sitio de Internet da entidade com competéncia regulamentar, caso exista.

5 - O petiodo para pronuncia das entidades representativas de interesses afectados cuja
audiéncia deva ser promovida sera fixado de acordo com a complexidade da matéra, nio
podendo ser inferior a 10 dias, sem prejuizo da possibilidade de dispensa pelos motivos
previstos no n.° 2 do artigo seguinte, e de redugio nos termos do n.° 3 do mesmo artigo.

6 - A dispensa de audiéncia das entidades representativas de interesses afectados em por
raz6es de interesse publico constari do preimbulo do regulamento.

7 - O disposto nos nimeros anteriores nio prejudica os demais regimes legais
actualmente vigentes, designadamente no que respeita ao processo de elaboragio dos

regulamentos referentes a instrumentos de gestio territorial.

Artigo 8.°

Da apreciagio publica na elaboragio de regulamentos
1 - Para os efeitos do artigo 118.° do Cédigo do Procedimento Administ'mtjvo, o 6rgio
com competéncia regulamentar submete a apreciacdo publica o projecto de regulamento
que imponha deveres, sujeicdes ou encargos, por um periodo de 30 dias.
2 - A apreciagio publica a que se refere o numero anterior pode ser dispensada com
fundamento na urgéncia da necessidade da aprovagdo do regulamento ou na reduzida
utilidade da realizacio dessa apreciacio.
3 - O periodo de apreciagio publica a que se refere o nimero um pode igualmente ser
reduzido com fundamento na urgéncia na aprovagdo do regulamento
4 - Adecisio de dispensa de submissio a apreciagdo publica ou de reducio do petiodo de

apreciagdo constara do preambulo do regulamento.

Artigo 9.°
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Incumprimento dos requisitos da audiéncia dos interessados e da apreciagio
publica
1 - A violagio dos preceitos relativos 2 audiéncia dos interessados e a apreciagio publica
de regulamentos que imponha deveres, sujeigdes ou encargos implica a nulidade das
normas aprovadas.
2 - A possibilidade de o érgio que emitiu o acto ou deliberacdo declarar a nulidade
caduca no prazo de 5 anos, caducando também o direito de propor a acgio com vista a

declaragdo de nulidade do regulamento. .

Artigo 10.°
Alteragdes i Lei n.° 17/2003, de 4 de Junho, que estabelece o regime da iniciativa
legislativa de cidadios
O artigo 6.° da Lei n.° 17/2003, de 4 de Junho, que estabelece o regime da iniciativa

legislativa de cidaddos passa a ter a seguinte redacgio:

«Artigo 6.°

Requisitos

D) ettt
) As assinaturas de todos os proponentes, com indicagio do nome completo e do
ntimero do bilhete de identidade ou do cartio do cidadio correspondentes a

cada cidadio subscritor;

4 - A aposicio das assinaturas a que se refere a alinea c) do numero 2 podera ser feita

manuscritamente ou por via digital qualificada.»

Secgdo II1
Alteragdes a Lei n.° 46/2007, de 24 de Agosto, que regula o acesso aos documentos
administrativos e estabelece o regime aplicavel 2 Comissdo de Acesso aos

Documentos Administrativos
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Artigo 33.°
Contra-ordenagdes ‘
L oottt eee oo
2 e et
B e
4 - Praticam ainda contra-ordenacio os titulares de orgios, dirigentes, agentes e

funcionirios das entidades publicas que nio procedam a prestagdo de informagdes devidas
por forga da lei, ou que nio procedam actualizagio dos dados referidos no artigo 10.°,
sem prejuizo dos demais regimes legais actualmente vigentes.

5 - AsinfracgGes previstas no nimero anterior sio puniveis com uma coima cujo valor

vatia entre 0 montante de um quarto de e cinco remuneragdes minimas garantidas.

Secgio IV

Alteragdes ao Cédigo dos Contratos Publicos

Artigo 13.°
Aditamento ao Cédigo dos Contratos Publicos
Sdo aditados os artigo 104.°-A ¢ o artigo 301.°-A ao Cédigo dos Contratos Publicos,
aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de Janeiro, alterado pela Lei n.°
59/2008, de 11 de Setembro, pelo Decreto-Lei n.° 223/2009, de 11 de Setembro, pelo
Decreto—Lei n.° 278/2009, de 2 de Outubro, pela Lei n.° 3/2010, de 27 de Abril e pelo

Decreto-Lei n.° 131/2010, de 14 de Dezembro, com a seguinte redacgdo:

«Artigo 104.°-A
Publicitagio do contrato

1 - No prazo maximo de 30 dias contados a partir da celebracio do contrato, o respectivo
conteudo deve ser publicitado na plataforma utilizada pela entidade adjudicante,
assegurando 2 publicitagio integral do mesmo e o seu acesso a qualquer cidaddo por via
electrénica pelo prazo de dois anos.

2 -Nos casos em que o contrato nio tenha sido reduzido a escrito, é publicitado o
respectivo caderno de encargos.

3 -Nos casos em que nio tenha sido utilizada a plataforma electronica, o contrato é

publicado no sitio de Internet da entidade adjudicante.
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4 - Estio dispensados da publicitagio a que se referem os nlimeros anteriores os contratos
celebrados na sequéncia do procedimento de ajuste directo simplificado, bem como os
contratos que sejam declarados secretos ou aqueles cuja execugio deva ser acompanhada
de medidas especiais de seguranga, ou em que a defesa de interesses do Estado o exigir.

5 - A publicitagio prevista nos numeros anteriores ¢ condi¢io de eficicia do respectivo

contrato, nomeadamente para efeitos de pagamento.

Artigo 301.°-A
Relatotio sobte a execugido do contrato

1 - Nos casos em que o valor contratual seja superior ao estabelecido nas alineas b) e ¢) do
do artigo 7.° da Directiva n.® 2004/18/CE, do Parlamento Europeu e do Consetho, de 31
de Margo, respectivamente quanto estejam em causa contratos de locagao ou de aquisicdo
de méveis ou servicos ou contratos de empreitada, o contraente publico elabora um
relatorio sobre a execucio do contrato com a periodicidade que for estabelecida no mesmo
e que ndo podera, em caso algum, ser supetior a um ano.

2 -Os relatérios previstos no nimero anterior descrevem em detalhe a execugio do
contrato, e contém, além da indicacdo do contrato e da sua referéncia de publicacio no
portal dedicado aos contratos publicos, a indicagio do periodo de execugdo a que se
referem, do cumprimento dos deveres e obrigagGes contratuais pot parte do ente publico,
bem como a indicagio do cumprimento dos deveres e obrigagoes contratuais pela co-
contraente.

3 - A entidade adjudicante remete o relatério a que se referem os nimeros anteriores para
o membro do Governo com a respectiva tutela, que dele da conhecimento 2 Assembleia da
Reptblica, excepto quando os contratos sejam declarados secretos ou cuja execugdo deva
ser acompanhada de medidas especiais de seguranga, ou que a defesa de interesses do

Estado o exigir.»

Artigo 14.°
Alteragio ao Cédigo dos Contratos Piblicos
E alterado o artigo 128.° do Cédigo dos Contratos Publicos, aprovado em anexo ao
Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de Janeito, alteradq pela Lei n.° 59/2008, de 11 de
Setembro, pelo Dectreto-Lei n.® 223/2009, de 11 de Setembro, pelo Decreto-Lei n.°
278/2009, de 2 de Outubro, pela Lei n.° 3/2010, de 27 de .\bril e pelo Decreto-Lei n.°
131/2010, de 14 de Dezembro, que passa a ter a seguinte redacgio:
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«Artigo 128.°

Tramitagio
L
2
3. 0 procedimento de ajuste directo regulado na presente seccio estd dispensado de

quaisquer outras formalidades previstas no presente Cédigo, incluindo as relativas 2

celebragio do contrato, a excepgio da publicitacio prevista no artigo anterior.»

Sec¢io V
AlteragSes ao regime de publicitagio de apoios concedidos pela Administragdo

Publica

Artigo 15.°
Alteragdo a Lei n.° 26/94, de 19 de Agosto
Os artigos 1.° € 3. da Lei n.° 26/94, de 19 de Agosto, que regulamenta a obrigatoriedade
de publicitagio dos beneficios concedidos pela Administragio Publica a particulares,

passam a ter seguinte redaccio:

«Artigo 1.°
1-E obrigatoria a publicidade das transferéncias correntes e de capital que os organismos
de direito publico efectuam a favor de pessoas singulares ou colectivas exteriores ao sector
publico administrativo a titulo de subsidio, subvengio, bonificagdo, ajuda, incentivo ou
donativo, independentemente da forma juridica que revista a atribuicio do mesmo.
2 -Para efeitos do nimero anterior, entende-se pot organismo de direito piblico as
entidades referidas no artigo 2.° do Codigo dos Contratos Publicos.
3 - (antedor nimero 2)
4 - Estdo dispensados da publicidade a que se refere os nimeros anteriores as prestagoes
atribuidas ao abrigo do Cédigo Contributivo da Seguranga Social, aprovado em anexo a Lei
n.° 110/2009, de 16 Setembro, alterada pela Lei n.° 119/2009, de 30 de Dezembro, sem
prejuizo das disposi¢des ai constantes.
5 - A publicitagio prevista nos nimeros anterores é condigio de eficicia da atribuigio,

nomeadamente para efeitos de pagamento.
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Artigo 3.°

1 -Sem prejuizo de outros requisitos que forem legalmente exigiveis, a publicacio prevista
nos artigos anteriores efectua-se através de portal de publicitagio de informagio
administrativa gerido pela Comissio de Acesso aos Documentos e Informaqﬁd
Administrativos, disponivel para o efeito, com indicagﬁd da entidade decisora, do
beneficiirio, do montante atribuido, da data da decisdo e se a atribuicdo foi precedida de
algum procedimento concursal.

2 - Compete ao dirigente maximo do servigo assegurar a publicagio da informagao prevista

no nimero anterior, sem prejuizo da possibilidade de delegagio.»

Artigo 16.°
Aditamento a Lei n.° 26/94, de 19 de Agosto

E aditado o artigo 4.°-A a Lei n.® 26/94, de 19 de Agosto, com a seguinte redac¢io:

«Artigo 4.°-A

1 - Praticam contra-ordenagio punivel com coima os titulares, agentes e funcionirios de
érgios que ndo procedam a publicitagio de informagio devida por forca do presente
diploma, sem prejuizo dos demais tregimes legais actualmente vigentes.
2 - As infracgdes previstas no nimero anterior s3o puniveis com uma coima no montante
minimo de uma retribuicio minima mensal garantida e um maximo de dez.
3 - A negligéncia é punivel.
4 - A instrugdo do processo de contra-ordenagio, bem como a aplicagio das respectivas
coimas compete a0s servicos da Comissio de Acesso aos Documentos e Informagio
Administrativos, nos termos da respectiva legislacio conformadora.
5 - O montante das importincias cobradas em resultado da aplicacdo das coimas reverte:

a) Em 50°% para a Comissio de Acesso aos Documentos e Informacio da

Administragio;

b) Em 30% para o Estado»
Artigo 17.°
Revogagdo do artigo 2.° da Lei n.° 26/94, de 19 de Agosto

E revogado o artigo 2.° da Lei n.° 26/94, de 19 de Agosto.

Secgio VI
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Altetagdo ao regime do sector empresarial do Estado

Artigo 18.°
Alteragdo ao regime do sector empresarial do Estado em matéria de participagio
dos utentes na definigio dos objectivos das empresas publicas
Os artigos 13.°-B e 22.° do Decreto-Lei n.° 558/99, de 23 de Agosto, alterado pelo
Decreto-Lei n.° 300/2007, de 23 de Agosto, passam a ter a seguinte redacc¢do:

Artigo 13.°-B

Obrigagdes de informagio

3 - Os elementos a que se referem o artigo 13.%, 13.°A e o presente artigo sio igualmente
publicados pelas empresas publicas num portal de publicagio de informacio sobre a
actividade administrativa gerido pela Comissio de Acesso aos Documentos e Informacio
Administrativos, até 3 meses decorridos sobre o seu envio a respectiva tutela.

4 - A falta de publicacio do aviso e da informagdo a que se refere o nimero anterior faz
incorrer o tesponsavel numa contra-ordenagdo nos termos previstos para a falta de

prestagdo de documentos aos cidadios.

Artigo 22.°
Participagio dos utentes
D
2 - Sem prejuizo de outras formas de concertagio definidas pelas empresas publicas

encarregadas da gestio dos servicos de interesse econémico geral,. previamente a
apresentagio a tutela dos objectivos destas entidades serdo aqueles sujeitos a discussio
publica, nos termos das disposicoes aplicaveis do Coédigo do Procedimento Administrativo

a audiéncia dos interessados e apreciagio publica em matéria regulamentar.

Secgio VII

Aditamento 4 Lei de Organizagio e Processo do Tribunal de Contas

Artigo 19.°

Aditamento 4 Lei de Organizagio e Processo do Tribunal de Contas
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E aditado o artigo 89.-A a Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, alterada pela Lei n.° 87-B/98,
de 31 de Dezembro, pela Lei n.° 1/2001, de 4 de Janeiro, pela Lei n.° 55-B/2004, de 30 de
Deiembro, pela Lei n.® 48/2006, de 29 de Agosto, Lei n.° 35/2007, de 13 de .\gosto e pela
Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril (Lei de Organizagio e Processo do Tribunal de Contas)

com a seguinte redaccio:

«Artigo 89.°-B

Iniciativa publica para efectivagdo de responsabilidades financeiras
1 - Sem prejuizo do direito de petigdo e dos demais instrumentos legalmente previstos,
podem ainda requerer julgamento para efectivagio de responsabilidades financeiras
qualquer cidaddo ou entidade, independentemente de demonstragio de interesse directo.
2 - O exercicio do direito previsto no nimero anterior é feito mediante requerimento,
que deve obedecer, além previsto no artigo seguinte, aos requisitos exigiveis is peti¢des
iniciais no Cédigo de Processo nos Tribunais Administrativos, nio carecendo, porém, de
patrocinio por mandatario judicial.
3 - Apresentado o requerimento, ¢ este remetido a0s servicos competentes do Tribunal
de Contas com vista a apurar a existéncia de factos que evidenciam responsabilidade
financeira.
4 - Caso os factos evidenciem responsabilidade financeira, é aplicivel o disposto no
artigo anterior, gozando da entidade requerente de direitos idénticos aos previstos para as
entidades referidas na alinea b) do n.® 1 do artigo anterior.
5 - Os requerentes gozam do direito de informacio sobre o estado e andamento dos

requerimentos apresentados, a ser prestado no prazo de 10 dias»

Secgio VIII

Disposigdes finais

Artigo 20.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor 6 meses depois da sua publicacio.
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Alteragio ao regime do sector empresarial do Estado

Artigo 18.°
Alteragdo ao regime do sector empresarial do Estado em matéria de participagio
dos utentes na definigdo dos objectivos das empresas publicas
Os artigos 13.°-B e 22.° do Decreto-Let n.° 558/99, de 23 de Agosto, alterado pelo
Decreto-Let n.° 300/2007, de 23 de Agosto, passam a ter a seguinte redacgio:

Artigo 13.°-B

Obrigagdes de informagio

3 - Os elementos a que se teferem o artigo 13.°, 13X e o presente artigo sio igualmente
publicados pelas empresas publicas num portal de publicagio de informacio sobre a
actividade administrativa gerido pela Comissio de Acesso aos Documentos e Informacio
Administrativos, até 3 meses decorridos sobre o seu envio a respectiva tutela.

4 - A falta de publicagio do aviso e da informagio a que se refere o nimero anterior faz
incorrer o tesponsivel numa contra-ordenacdo nos termos previstos para a falta de

prestagio de documentos aos cidadios.

Artigo 22.°
Participagio dos utentes
OO PR TRS R
2 - Sem prejuizo de outras formas de concertacio definidas pelas empresas publicas

encarregadas da gestio dos servicos de interesse econdmico geral, previamente i
apresentacio a tutela dos objectivos destas entidades serio aqueles sujeitos a discussio
publica, nos termos das disposig¢ées aplicaveis do Cédigo do Procedimento Administrativo

2 audiéncia dos interessados e apreciagio publica em matéria regulamentar.

Secgio VII

Aditamento a Lei de Otganizagio e Processo do Tribunal de Contas

Artigo 19.°

Aditamento i Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas
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E aditado o artigo 89.°-A 4 Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, alterada pela Lei n.° 87-B/98,
de 31 de Dezembro, pela Lei n.° 1/2001, de 4 de Janeiro, pela Lei n.° 55-B/2004, de 30 de
Deiembro, pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto, Lei 0. 35/2007, de 13 de Agosto e pela
Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril (Lei de Otganizagio e Processo do Tribunal de Contas)

com a seguinte redacgio:

«Artigo 89.°-B

Iniciativa publica para efectivagio de responsabilidades financeiras
1 - Sem prejuizo do direito de peticdo e dos demais instrumentos legalmente previstos,
podem ainda requerer julgamento para efectivagio de responsabilidades financeiras
qualquer cidadio ou entidade, independentemente de demonstragio de interesse directo.
2 - O exercicio do direito previsto no niimero anterior é feito mediante requerimento,
que deve obedecer, além previsto no artigo seguinte, aos requisitos exigiveis as peti¢oes
iniciais no Cédigo de Processo nos Tribunais Administrativos, nio carecendo, porém, de
patrocinio por mandatario judicial
3 - Apresentado o requerimento, € este remetido a0s servigos competentes do Tribunal
de Contas com vista a apurar a existéncia de factos que evidenciam responsabilidade
financeira.
4 - Caso os factos evidenciem responsabilidade financeira, é aplicavel o disposto no
artigo anterior, gozando da entidade requerente dé direitos idénticos aos previstos para as
entidades referidas na alinea b) do n.° 1 do artigo anterior.
5 - Os requerentes gozam do direito de informagio sobre o estado e andamento dos

requerimentos apresentados, a ser prestado no prazo de 10 dias»

Secgido VIII

Disposigdes finais

Artigo 20.°
Enttada em vigot

A presente lei entra em vigor 6 meses depois da sua publicagdo.
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