Peticio:

Nomedo1°

Peticionario ou
de Pessoa
Coletiva:
Morada:

Local:

vCodlgo Postal:

’ Endereco
Eletronico:

Documento de
xdentmcagao

Objeto sucinto

da sua Peticdo:

Texto da sua
Petigio:

‘Passaporte N°

Presidente da AAE

pETCH01BY6XN 3

Petigao On-line

. Pes soa Cév',e tiv‘aw e
‘Associagdo dos Agentes de Execugdo - AAE

'Avenida Doutor Manuel Ricardo Espmto Santo S||va n.°60-5° sto kLve't'ra'B," Edificioc
jBuznos

» .Cascals '
_OOOO Cascals

i

valido até

 0 fim da mposwéo aos agentes de execugéo de pagamento de um trlbuto 3 calxa de
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Ex.ma Senhora PreS|dente da Assemblela da Republlca Submetemos a V. Exa para

¢

remessa a respectiva comiss&o parlamentar, a presente peticdo em anexo, que visa o fim da

imposicdo aos agentes de execugio de pagamento de um tributo & caixa de compensagées

da Camara dos Solicitadores com a consequente n&o aprovag&o do artigo 172.° da proposta

de Estatuto da Ordem dos Solicitadores. Com os melhores cumprimentos, Francisco Duarte
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AAE — ASSOCIACAO DOS AGENTES DE EXECUCAO

Com conhecimento

aos Grupos Parlamentares

EXMA. SENHORA PRESIDENTE
DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

A ASSOCIAGCAO DOS AGENTES DE EXECUCAQ - AAE, pessoa coletiva n.2 509 960 529, com
sede na Avenida Doutor Manuel Ricardo Espirito Santo Silva, n.2 60 —5.2 Piso, Letra B, Edificio
Bdzios, Cascais, representada pelo seu Presidente Francisco Duarte, agente de execucdo titular
dacédulan? e do cartio de cidad3o nor vélido até

com domicilio profissional na Rua Filipe Folque, n.2 40 -6.2 piso, 1050-114 Lishoa, portador do
cartdo de eleitor n.2 /em, em representacio dos seus membros e na defesa dos
interesses dos agentes de execucdo e da acdo exécutiva, nos termos do artigo 52.9 da
Constituicdo da Republica Portuguesa e do artigo 2.2, n.2 2, da Lei n.2 43/90, de 10 de Agosto,

com as alteragdes introduzidas pelas Leis n.2 6/93, de 1 de Margo, 15/2003, de 4 de Janeiro e

45/2007, de 24 de Agosto, apresentar esta PETICAO, para que apds apreciacio pela

Comissdo ou Comissdes competentes em razio da matéria, sejam tomadas as medidas

julgadas adequadas a obter:
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AAE ~ ASSOCIACAO DOS AGENTES DE EXECUCAO
O FIM DA IMPOSICAQ AOS AGENTES DE EXEcuciib DE PAGAMENTO DE UM TRIBUTO
A CAIXA DE COMPENSACOES DA CAMARA DOS SOLICITADORES com a consequenie

NAO APROVACAO DO ARTIGO 172.2 DA PROPOSTA DE ESTATUTO DA ORDEM DOS

SOLICITADORES

A Associacdo dos Agentes de Execugdo — AAE, recorre a este meio de defesa de direitos,
uma vez que, ndo obstante o Estado Portugués ter assumido com a Troika o compromisso de
executar as medidas necessdrias “9 eliminagcdo dos requisitos qo acessa e exercicio de
profissBes regulamentadas que néo se mostrem justificados ou proporcionais” e de, no
cumprimento. desse acordo ter’ sido publicada a Lei n.2 2/2013 de 10 de janeiro, que
Estabelece o Regime de Criagdio, Organiza¢iio e Funcionamento das Associages Pﬁblicas

Profissionais (doravante Lei das Associagdes Publicas Proﬂssionéis) a verdade é que, quanto
aos agentes de execu¢do persiste, no ordenamento juridico portugués, uma clamorosa
violagdo do artigo 2.2 da Constitui¢io da Republica Portuguesa (CRP) na vertente em que este
dispositivo legal oferece a todos os cidad3os o acesso a uma democracia participativa e plural,
porquanto se encontra por suprir a inexisténcia do direito dos agentes de execucio a poderem

intervir nas matérias que, em termos profissionais, lhes dizem diretamente respeito.

Sem autoadministracdo e sem associag3o profissional que os represente, os direitos e

interesses relativos ao exercicio da atividade dos agentes de execu¢do permanecem
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AAE — ASSOCIACAO DOS AGENTES DE EXECUCAO
adjudicados ao controlo e decisio de uma ‘classe profissional alhela, concretamente, a classe

profissional dos solicitadores,

Esta violagdo de direitos atinge o seu auge, quando se permite que os agentes de execucio
cuja formag3o base é a advocacia estejam até impedidos de participar, mesmo que votados ao

siléncio, nas assembleias gerais que visam deliberar sobre matérias especificas da sua

atividade profissional,

Ora, “ao Estado incumbe n3o apenas respeitar os direitos e liberdades fundamentais, mas

também garantir g syq efetivagdo”,

No caso concreto dos agentes de execuc3o esta ordenacio permanece em incumprimento, o

que, levars, irremediavelmente, 2 procurar protecio também A luz das instancias

internacionais.

i

Com o objetivo de alcancar O FIM DA IMPOS!CAO AOS AGENTES DE EXECUCAO DE
PAGAMENTO DE yum TRIBUTO A CAIXA DE COMPENSACOES DA CAMARA DOS

SOLICITADORES assenta a presente PETI(‘AO, que dirigimos a este orgdo de Soberania, em
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AAE — ASSOCIACAO DOS AGENTES DE EXECUCAO

colocar em causa a legitimidade juridica da criagdo, liquidag3o e forma de cobranga de uma

1

prestagdo pecuniaria a favor da Camara dos Solicitadores que onera os agentes de execugao.

A existéncia desta obrigagdo arrasta consigo, hd mais de uma década, uma manifesta
iniquidade, mantendo-se desacautelada dos 6rgdos de poder e cujas ofensas 3 lei e

Constituigdo que a sua aplica¢do origina sdo manifestamente graves, vindo a agudizar-se cada

vez mais.

Em causa estd, especificamente, 0 preceituado no atual artigo 127.2 do Estatuto da Camara
dos Solicitadores (ECS), nos termos do qua! esta associagdo profissional se encontra autorizada

a cobrar “uma permilagem dos valores recebidos no ambito das fungdes de agente de

execucdo.” (n2 1 do citado preceito).

Nos termos da citada disposigdo do ECS, os valores da permilagem, cobrados aos agentes de
execucdo no ambito do exercicio das respetivas fungdes, constituem as receitas da
denominada Caixa de Compensagdes — sob gestdo da Camara dos Solicitadores — com vista ao
financiamento de despesas com deslocaces efetuadas pelos agentes de execugdo e a¢les de
formagdo na respetiva especialidade, bem como no desenvo!vimentd e manutencdo das
aplicagdes informaticas necessarias ao exercicio da atividade de agente de execucdo, no apoio

logistico & Comissdo para a Eficacia das ExecugBes e pagamento dos servicas de fiscalizagdo
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AAE — ASSOCIACAO DOS AGENTES DE EXECUGAO

(n.%s 2 e 3 do artigo 1272 do ECS), tendo ainda em vista o Fundo de Garantia dos Agentes de
execucdo, previsto no artigo 127.2 - A do mesmo Estatuto, que determina a cativacio de 10%

das receitas anuais da caixa de compensagGes até ao montante de 1 000 000,00 €.

Enquanto as demais profissdes regulamenfadas que coexistem no nosso ordenamento juridico
se limitam ao pagamento de quotas as respetivas associa¢Ses publicas profissionais que as
representam, quotas essas para cuja criagio e fixagdo, presidiu a devida delegacdo da
Assembleia da Reptiblica no Governo, com a permilagem cobrada aos agentes de execucdo
estd-se perante uma contribuicio que NUNCA CONHECEU DEBATE OU DISCUSSAO

Pl’lBLlCA,,e que se desenvolve e densifica imbuida em inconstitucionalidades formais,

materiais e ilegalidades.

¢

Tratando-se a permilagem cobrada aos agentes de execucio de uma prestagdo pecunidria
paga a uma entidade de direito pablico deve, — 3 semelhanga das quotas profissionais — ser

reconduzida a categoria de um TRIBUTO.

Cantudo, a total auséncia de legalidade formal e material que subjaz a criacdo da permilagem,

impde a presente exposi¢do a V.Exa.
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AAE - ASSOCIACAO DOS AGENTES DE EXECUCAO
Tanto mais quando, na sequéncia do ordenado nos termos do n.2 3 do artigo 53.2 da Lei das

Associag3es Publicas Profissionais, a Camara dos Solicitadores manteve a previsdo deste

tributo incorporada no artigo 172.2 da proposta de estatuto da Ordem dos Solicitadores que

apresentou junto do Ministério da Justica.

E como esta proposta de estatuto da Ordem dos Solicitadores sera submetida a discussdo e
aprovagdo na Assembleia da Republica, urge trazer 3 colagio os VICiOS que a existéncia desta

permilagem encerra,

DA INDEFINICAO QUANTO A NATUREZA DA PERMILAGEM COBRADA AOS AGENTES

DE EXECUCAO

A prestagdo pecunidria ern causa foi criada e mantida na ambito das designadas Reformas da
Ag8o Executiva (de 2003 e 2008) levadas a cabo pelos Decreto-Lei n.2 38/2003, de 8 de mar¢o,

e Decreto-Lei n.2 226/2008, de 20 de novembro.

“Atentos os principios juridico-constitucionais porque se rege a tributago, é essencial que se
encontrem plenamente definidos os que fixam limites de natureza formal, ou seja, limites

relativos a quem pode tributar, ao como tributar e ao quando tributar designadamente os que
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fixam limites de natureza material ou sejam limites relativos ao que e quanto tributar, em

que se destacam os principios da igualdade a aferir através da capacidade contributiva e do

respeito pelos direitos fundamentais e pelo principio do Estado Social.”

DESCONHECEM os agentes de execugdo as razdes, objetivamente justificadas, transparentes,
ndo discriminatdrias, proporcionais, relativamente aos critérios de ponderac3o das taxas deste
tributo ao longo dos anos, concretamente em 2003, em 2b09 e atuallmente em 2013,
diminuindo, para 75 %. do montante correspondente a 1 UC, ou seja de‘ 10,20 € desde 2009

para 7,65 €, com a entrada em vigor em 1 de setembro da Portaria n.2 282/2013.

Esta total omissdo que se verifica, viola o principio constitucional da proporcionalidade,
deriegando a individualizag3o indispensavel 3 comparabilidade, o que leva 3 arbitrariedade e

impede qualquer juizo de adequacio na correlagdo minima entre meios e fins.

Sem esforgo se aferira da desproporgio manifesta e flagrante que sustenta o tributo em causa,
quando um agente de execucio que tramita em média 400 processos executivos por més é-lhe
exigidq por ano, um montante de 45 000,00 € para as receitas da Caixa de Compensac¢Ses, o

que equivale a um encargo mensal a favor de uma entidade pdblica de 3 750,00 € mensais.
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O mesmeo raciocinio aritmético pode fazer-se, por comparagio, com um agente de execugdo
que tramita em média por més 160 processos executivos o qual ird contribuir anualmente para
as receitas da Caixa de Compensa¢des com um montante de 14 688,00 €, o que equivale a um

encargo mensal a favor de uma entidade ptiblica de 1 224,00 € mensais.

A situa¢do assume contornos despéticos, se tivermos em conta que desde a entrada em vigor
do tributo até 2 data, é seguro afirmar, com grande margem de defeito, que pelo menos cerca
de um milhdo de processos executivos geraram este tributo, o qual vai render para a Caixa de

Compensagdes, a taxa que se manteve de 10,20 €, mais de dez milhdes de euros.

Apesar das diversas diligéncias encetadas pelos agentes de execucdo no sentido de apurar a
defi mgao juridico tributaria da prestacdo pecunidria que pagam, permanece a obscuridade
quanto ao que é, efetivamente, a permilagem: — £ um imposto? Como defende a AAE? — £
uma taxa que os agentes de execucdo devem pagér por servigos que the s3o prestédos como
defende a Cimara dos Solicitadores? — € uma prestagdo pecunidria devida a favor da Caixa de
Compensagoes corﬁo se limitou a considerar o Senhor Provedor de Justica? Trata-se de uma

contribuicdo financeira a favor de uma entidade publica, como é o caso das quotas das Ordem

Profissionais?
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Ou ainda, como recentemente se pronunciou a Procuradoria da Republica junto do Tribunal
Constitucional, estd-se perante uma taxa cujo contribuinte direto é o exequente, “na medida
em que a utilizagdo individualizada pelo exequente, do serviga publico de justica executiva,

através das fungbes do agente de execucdo, pressupde o pagamento de uma contrapartida

especifica de utilidade por ele assim obtido.”

A ser esta prestacdo pecunidria uma taxa, ou uma quota, é mantida no ordenamento juridico
sem que tivesse alguma vez sido efetuado um estudo que fundamentasse adequadamente os

montantes exigidos, o que é também uma continuada violag3o do artigo 43.2, n.2 3 da Lei das

AssociagOes Publicas Profissionais.

E juridicamente insustentdvel e é inadmissivel colocar um contribuinte na posicio de
vincula¢do ao pagamento de um tributo sem que este saiba o que paga e para o que paga, e

poder desse modo aferir e controlar os pressupostos de legalidade do mesmo.

Da garantia dessa inadmissibilidade ocupa-se o artigo 103.2 da CRP onde os principios da

legalidade e da igualdade (que engloba as taxas e contribuicBes) visam colocar fim 2

arbitrariedade e discriminagdo em matéria tributaria.
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Atentos os motivos expostos, é pois de concluir que a fixagio de uma permilagem cobrada aos
agentes de execugdo viola o artigo 103.2 da CRP e nessa medida deve ser expurgada do
ordenamento juridico o que passar3, inevitavelmente, pela NAO APROVACAO DO ARTIGO

172.2 DA PROPOSTA DE ESTATUTO DA ORDEM DOS SOLICITADORES.

ACRESCE que a Cimara dos Solicitadores n3o carece das receitas da permilagem para fazer
face aos fins previstos, uma vez que aufere anualmente de outras proveniéncias quantias que
se cifram em rﬁilh&es de euros, nomeadamente, um subsidio que recebe do Millennium BCP
desde 2003 destinado a financiar o sistema informdtico dos agentes de execugdo e que é
calculado com base( no -saldo médio das contas-clientes obrigatoriamente sedeadas nesta
instituicdo bancaria. Tal subsidio jé rendeu & Cimara do Solicitadores, mais de sete milhdes de

euros, valores reconhecidos por esta associagdo.

Ressalve-se que, nio obstante este subsidio se encontrar contratualmente destinado a uma
despesa da Caixa de Compensagdes (o sistema informatico dos agentes de execugdo), a
Camara dos Solicitadores — apesar da contestagdo por parte dos agentes de execugdo — nunca

o afetou as receitas desta Caixa, mantendo-o adjudicado aos interesses dos seus membros

solicitadores, destinando-o, portanto, a outros fins e despesas.
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Caso a Camara dos Solicitadores destinasse este subsfdio is receitas da Caixa de

Compensagdes, mediante uma boa e séria gestdo, nem se discutiria a existéncia de tributos

adicionais.

Este subsidio, que existe 3 saciedade de uma previso legal, ndo foi submetido a qualquer
deliberagdio vilida, sendo uma angariacdo e gestdo totalmente ilegitima, atento o recorte
normativo da Lei das AssociagSes Publicas Profissionais que, no artigo 43.2, n.2 1, alinea b)

proibe a existéncia de receitas que ndo se encontrem previstas na lei e nos estatutos.

A concretizagio da FIM DA PERMILA_GEM COBRADA AQS AGENTES DE EXECUCAO, deve
passar também por obrigar a Camara dos Solicitadores a devolver 3 Caixa de Compensacgdes
tudo quanto recebeu ao abrigo daquele subsidio. Esta obrigacdo revela-se uma necessidade
imperiosa para a concretizaco do interesse pablico e do Estado de Direito Democratico na

prote¢do dos direitos e interesses legalmente protegidos dos agentes de execug3o.

DA INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E ORGANICA — VIOLACAO DO ARTIGO 165.2,

N.2 1, ALINEA 1) DA CRP

Como acima se referiu, a prestacdo pecunisria cobrada aos agentes de execucdo a favor da

Caixa de Compensactes da Camara dos Solicitadores tem a natureza de um tributo.
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O principio da legalidade ﬂs;:al, na sua vertente de reserva de lei, impde a intervengdo
necessiria da Assembleia da Republica, numa de duas possibilidades — ou é emitida lei que.
estabelece a disciplina dos tributos, ou é concedida autorizagdo ao Governo para legislar sobre

tal disciplina, dentro das especificas coordenadas constantes da lei de autorizagdo.

Este principio tem consagragdo no artigo 165.2, n.2 1, alinea i) da CRP.

Assume especial relevancia o presente capitulo, porquanto, 0 Gaverno ndo se encontrava
munido da respetiva autorizacdo da Assembleia da Republica que lhe permitisse fixar
uma permilagem a cobrar aos agentes de execucdo e'que constituisse receita de uma

Caixa de Compensacdes, ndo obstante a qualificacdo juridico tributdria que se lhe venha a

atribuir.

Na verdade,

(-

Em 29 de junho de 2000, foi apresentada pelo Governo na Assembleia da Republica, no dmbito

da VIl legislatura, a Proposta de Lein.2 100/VHll, que visava a autorizacio para legislar sobre o

regime juridico da ag3o executiva e o ECS.
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Tal proposta que foi aprovada deu origem 2 Lei n.2 2/2002, de 02 de janeiro, a qual previa

especificamente no artigo 15.2, n.2 1, no que aos agentes de execucdo respeita, que:

“ Fica o Governo autorizado a alterar o Estatuto da Camara dos Solicitadores com o seguinte

sentido e extensdo: (...)

x) Criar uma caixa de compensag8es dos solicitadores para compensar as deslocagbes
efetuadas pelos solicitadores de execugio, cujo saldo remanescente ¢ utilizado na formacdo

dos solicitadores e candidatos 3 especialidade de solicitador de execucdo; (...)"

Esta Lei de Autorizag3o foi concedida pelo prazo de 180 dias, vindo a caducar em 01 de junho

de 2002, sem a aprovagdo do Decreto-Lei habilitado.

Sucede que, em 6 de junho de 2002, foi apresentada pelo Governo na Assembleia da
Republica, a Proposta de Lei n.2 9/1X destinada a promover uma reforma fundamental na area
da justica e a rever o modelo da acio executiva, “através da criagdo de mecanismos expeditos
para conferir eficdcia ao mecanismo de penhora e liquidagdo de bens, com salvaguarda da

necessdria intervencio do tribunal nas matérias de natureza Jurisdicional”,

E, nessa sequéncia, com a publica¢io ‘da Lei n.2 23/2002, de 21 de agosto, a Assembleia da
Republica autorizava o Governo a legislar sobre o regime juridico da aco executiva e a alterar
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o ECS, contudo no sentido e extensdo dessa autorizag3o ja ndo constava o mandato para a

criag3o da Caixa de Compensagdes.

Nio obstante a auséncia daquela autorizagdo em marco de 2003, o XV Governo Constitucional
aprovou o novo ECS pelo Decreto-Lei n.2 88/2003, de 26 de abril, nele incorporando o j& citado

artigo 127.2 sob a epigrafe “Caixa de Compensacies”.

Mais tarde, com a publicagdo da lei n.2 18/2008, de 21 de abril, nova autorizagdo foi
concedida ao Governo para introduzir alteragdes ao ECS, cujo sentido e extensdo voitou a ndo
contemplar uma obrigagio de pagamento a Caixa de Compensac¢des mas ao abrigo desta

nova autorizac3o, o Governo introduziu altera¢des ao ECS, dando uma nova vers3o ao artigo

127.2 mas mantendo a permilagem.

Ora, tendo em conta a credencial parlamentar que lhe foi conferida, ndo estava o Governo

habilitado a criar um normativo como o que consta do artigo 127.2 do ECS.

E ainda que a permilagem fosse compreendida na categoria de taxa ou de contribuicdo
financeira a favor de uma entidade pablica, em face da técnica legislaﬁva que envolveu a
criagio do artigo 127.2 do ECS e das sucessivas Portarias que fixaram a taxa da permilagem a
aplicar, veri_ﬁcar—se—ia também a sua inconstitucionalidade orgénica, porquanto o regime
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jurfdico-constitucional iﬁzp&e que para a criagdo destes tributos a pagar a entidades publicas

deve constar de Lei ou Decreto-Lei autorizado o respetivo regime geral, conforme dispde o

artiga 1652 n.2 1 alinea i), da CRP.

Assim, outra conclusdo ndo se pode retirar sendo a de que o Governo ao definir, nos termos
que resultaram expressos no artigo 127.2, do ECS, uma obrigacdio de pagar uma contribuigio
financeira a uma entidade piblica, violou o sentido das autorizacGes legislativas concedidas
pelos artigos 12.2 e 13.2 da Lei n.? 23/2002, de 21 de Agosto e pelo artigo 5.2 da Lei n.2

18/2003, de 21 de Agosto, bem como violou o artigo 165.2 n.2 1 alinea i) da CRP.

E se o préprio Governo n3o detinha tal competéncia legislativa, e n3o justificou os critérios
gerais paraa criacdo da permilagem em aprego, n3o podia a Cdmara dos Solicitadores fixar em
Regulamentos prdprios um regime de liquidagdo e cobranga coerciva, invadindo assim, a
reserva de lei da Assembleia da Republica, concretamente os Regulamentos n.2s 132/2013 e
133/2013 - Regulamento da Caixa de CompensagGes dos agentes de execugdo - nos quais se
impdem medidas de BLOQUEIO E SUSPENSAO DA ATIVIDADE no caso de incumprimento ou
atraso no pagamento deste tributo como sejam as limitacBes 3 rﬁovimentagéo dos processos
pelos agentes de execugdo, o cancelamento ou a suspensdo do certificado digital, o
impedimento de realizagio de consultas e de penhoras eletrénicas, a n3o renovacio,

cancelamento ou suspens3o do seguro de responsabilidade civil.
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A dimensdo da privacio inerente as referidas medidas releva no dmbito de protegdo dos
direitos, liberdades e garantias, especificamente no que concerne a liberdade de exercicio de
profissio e as exigéncias constitucionais preceituadas para “quaisquer processos

sancionatérios”, que ndo sendo respeitadas levam & violac3o, nomeadamente dos artigos 32.2,

n.2 10 e artigo 47.2, n.2 1, da CRP.

Esta é, alids, uma exigéncia declaradamente explicitada nos artigos 5%, n83 e 18.9,n.23,da
Lei das Associagdes Pﬁblicas Profissionais, ao preceituarem, respetivamente, que “as
associagbes publicas profissionais ndo podem, por qualquer meio, seja ato ou regulamento,
estabelecer restrigdes & liberdade de acesso e exercicio da profissdo que ndo estejam previstas

na lei {...)” e que “a suspensdo nunca pode ter origem no incumprimento de qualquer dever de

natureza pecunidria” .

No que respeita a permilagem cobrada aos agentes de execu¢do também estes preceitos
legais permanecem sem aplicag3o, sobrevivendo aquele tributo num pantano de
inconstitucionalidade e ilegalidade com pesada e ilicita produgdo de efeitos juridicos na
situacdo individual e concreta dos agentes de execucdo, que dessa ingeréncia, sem qualquer

poder decisorio, se encontram totalmente arredados de qualquer defesa associativa.
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DA ATUAL FORMA DE COBRANCA DA PERMILAGEM POR DEBITO DIRETO OBRIGATORIO

Atentas as ofensas aos seus direito§, liberdades e garantias perpetradas pela imposigdo de
pagamento da permilagem, onde o regime sancionatério da sua aplicacdo cerceia o recurso a
obten¢do atempada de decisBes judicias, grande parte dos agentes de execugSo passou a
combater, junto da Cérﬁara dos Solicitadores e do Ministério da Justica, a existéncia do tributo
e a resistir ao seu cumprimento com o apoio do direito de resisténcia que para este efeito
decorre da conjuga;éo dos artigos 21.2 e 103.2, n.2 3 da CRP: “ Todos t&m o direito de resistir a

qualquer ordem que ofenda os seus direitos, liberdades e garantias (...)"

As permanentes chamadas de atengdo dos agentes de execugdo, nos aspetos acima realgados,
para a ponderaco do quadro legal que rege a liquidac3o e cobranga da permilagem a favor da
Camara dos Solicitadores, consignada no artigo 127.2 do ECS, acompanhadas, no mesmo

sentido, pelas Recomendagdes do Senhor Provedor de Justica, ndo se dignou o Ministério da

lustica a qualquer refutagdo.

Antes, dignou-se o Ministério da Justi¢a a reforgar as violagdes a esfera juridica dos agentes de
execucdo no que concerne a forma de cobranca deste tributo numa ag¢d3o que justificard o

desencadeamento da responsabilidade do Estado atentos os danos que provocam no

conteddo essencial de direitos fundamentais.
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Por mera Portaria, com o n.2 282/2013, de 29 de agosto, a permilagem a afetar 3 caixa de
compensagdes passou, a partir de 1 de setembro de 2013 a ser obrigatéria e

automaticamente deduzida pela Cdmara dos Solicitadores aos honordrios dos agentes de

execucdo.

Como ja referido, a matéria em causa encontra-se sujeita a um regime de reserva de lei, e 0s
atos legislativos encontram-se taxativamente previstos no artigo 112.2, n.2 1 da CRP - s3o eles

as leis, os decretos-leis e os decretos legislativos regionais. ‘

Tendo a matéria da liquidagdo e cobranca da permilagem sido fixada, por Regulamento e
agora por Portaria, ou seja, mediante atos n3o legislativos, assiste-se a nova violagdo do artigo

165.9, n.2 1, alinea i) da CRP, com a consequente inconstitucionalidade.

Por outro lado, a Administragdo Publica n3o dispSe quanto a atos de liquidacdo e
cobranga de tributos, do designado privilégio da execu¢do prévia — a cobranga coerciva

de tributos sé se pode concretizar mediante um processo de natureza jurisdicional, que

assegure aos sdjeitos passivos adequadas garantias de discuss3o e de defesa.
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Dispde o artigo 155.2 do Cédigo do Procedimento Administrativo, também violado, que
quando devam ser pagas a uma pessoa coletiva pdblf)ca, ou por ordem desta, preStagc‘ies

pecunidrias, inicia-se, na falta de pagamento voluntdrio, processo regulado no Cédigo de

Processo Tributario.

No ordenamento juridico tributario, decorrido o prazo para pagamento voluntirio, abre-se um
processo com a finalidade de garantir o pagamento em falta, através do qual o contribuinte

podera deduzir oposico apresentando fundamentos para o ndo cumprimento.

Foram exatamente estas garantias de discussio e defesa que a administracdo pretendeu
branquear com a imposi¢do de um débito em conta coercivo ao qual ndo ha forma de

resistir, porquanto, resistindo, os agentes de execucdo ficam suspensos de continuar a sua

atividade profissional.

Com o aval do Ministério da Justica, impds-se agora aos agentes de execucio uma forma bem
mais gravosa de cobranca da permilagem do que a prevista para a cobranga de qualquer outra

quantia pecunidria de natureza fiscal e parafiscal, o que configura um verdadeiro ato de

coagdo sem paralelo.
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DA VIOLACAO DO PRINCIPIO DA IGUALDADE QUE O PAGAMENTO DO TRIBUTO COBRADO

AOS AGENTES DE EXECUCAO GERA NO CONFRONTO COM AS DEMAIS PROFISSOES

REGULAMENTADAS

O artigo 13.2 da CRP, consagrando o principio da igualdade, estabelece que o igual deve ser
tratado de modo igual, e o diferente de modo diferente, de acorde com a medida da diferenca
ou seja, os direitos e vantagens devem beneficiar todos quantos se encontrem em idéntica e

comparavel situagdo, 0 mesmo sucedendo com os deveres, que devem impender sobre todos.

Comparando a situagdo dos agentes de execugdo e a obrigacdo de pagamento que os onera

com a de outras profissdes regulamentadas, forenses ou n3o, é manifesto que este principio se

encontra a ser desrespeitado.

Confrontemo-nos, prima facie, com o caso dos advogados e dos solicitadores.

Os primeiros, com um pagamento Gnico e mensal de 37,50 € correspondente a quota para a
Ordem dos Advogados, beneficiam de acesso ao sistema informatico Citius onde praticam,
sem limite, os atos proéessuais inerentes aos processos judiciais em que s3o mandatarios,
dispdem de um certificado digital com assinatura eletrnica, de um enderego de e-mail, e de
acesso a uma pl_ataforma informatica onde podem registar os atos notariais por si praticados.
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14 os solicitadores, como contrapartida de uma quota mensal paga & Cimara dos Solicitadores
que orca em 33,95 €, tém direito 3 disponibilizagio de uma vasta oferta formativa, acesso a
uma caixa de correio electrénico, e a uma plurélidade de sistemas de apoio informatico para
desempenho da sua atividadé, como o Balc3o Unico do Solicitador, o ROAS (registo online dos

atos dos solicitadores), ou 0 SOLUTIO (gestio de atos para solicitadores).

Impor aos agentes de execugio um pagamento adicional, para beneficiar de servigos
equivalentes, ndo esquecendo que estes, sendo solicitadores ou advogados, j4 pagam as
respetivas quotas profissionais, constitui uma evidente violagdo do principio da igualdade, o

que acarreta a consequente inconstitucionalidade material.

Acresce que, advogados e solicitadores e as demais proﬁssﬁes‘ regulamentadés, beneficiam
ainda, por aqueles valores cingidos as quotas profissionais, das atribuicdes das respetivas
Ordens ou Camaras na medida em que obtdm destas entidades a defesa dos seus interesses
gerais e profissionais, o exercicio e organizagdo do poder disciplinar, a organizagio da

formacdo profissional, a garantia de participagdo na elaboragdo da legislacio que diga

respeito ao acesso e exercicio da profiss3o.
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Pelo que se torna ostensivamente manifesta a desigualdade na aplicagio do direito que resuita
da divergéncia entre aqueles que, para o exercicio da profissdo tém como encargo ©
pagamento de uma contribuigdo fixa, correspondente a quota profissional mensal, em média
de 35,00 € e os agentes de execﬁgéo que veem descontada nos seus honorarios, sob coagdo, a

quantia de 7,65 € por cada ato profissional praticado, cuja inerente progressividade resulta

num encargo mensal varidvel de centenas a milhares de euros.

Verifica-se uma discriminacdo direta, assente numa diferencia¢io nédo fundada e assim

constitucionalmente ilegitima.

A discrimina¢io de que os agentes de execugHo s3o objeto é tanto mais evidente quando se
considera que estamos perante uma fun¢do que, ndo obstante contar j& com 11 anos de
existéncia, e revestir fulcral importancia ao servigo da realizagdo da Justica, vé os seus direitos,
liberdades e garantias enfraquecidos — como inicialmente se expds — ao ndo beneficiarem de
um regime profissional auténomo, que lhes permita participar e ter poder de decis3o acerca

das matérias respeitantes ao exercicio da sua atividade profissional.

Pelo que se impde seja reposta, no caso concreto dos agentes de execugdo, o urgente

restabelecimento da igualdade na aplicacdo do direito, fundamentalmente assegurada pela
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tendencial universalidade da lei e pela proibicio de diferenciacio face s garantias do Estado

de Direito Demacritico.

POR TODO EXPOSTO QUE A V.EXA. SE SUBMETE, AQUI SE PETICIONA A TOMADA DE
MEDIDAS CONSIDERADAS NECESSI'\RIAS AQ RESTABELECIMENTO DA
CONSTITUCIONALIDADE E DA LEGALIDADE DEMOCRATICAS NO QUE CONCERNE AO QUADRO

NORMATIVO QUE IMPOE AOS AGENTES DE EXECUCAO O PAGAMENTO DE UM TRIBUTO A

CAMARA DOS SOLICITADORES.

o

Lisboa, 15 de maio de 2014

Francisco Duarte — AE titular da cédula profissional n.2

Presidente da Dire¢3o da AAE — ASSOCIACAO DOS AGENTES DE EXECUCAO
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