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Suspensao imediata do Protocolo de Colaborago celebrado entre o Instituto de Seguranga Sodial e a

‘Diregc&o Geral dos Estabelecimentos Escolares no passado dia 22 de outubro pp, garantindo assim a
‘manutenc&o do direito & saude e a educagao, em igualdade de oportunidades, a todas as criangas e
;jovens com deficiéncia

Ex.ma Senhora Presidente da Assembleia da Republica, ANEAE ~ ASSOCIAGAO NACIONAL DE.

.EMPRESAS DE APQIO ESPECIALIZADO, com sede na Rua Antéilio Ferreira Gomes, Edificio Parque .

do Sameiro, 58, freguesia e concelho de Penafiel, associagéo livre, com personalidade juridica e sem
fins lucrativos, com o NIPC 510 911 137, vem ao abrigo do direito do artigo 52° da Constituicdo da-
Republica Portuguesa e nos termos do artigo 1° n® 1 da Lei n° 43/90 de 10 de agosto, alterada pela Lei

‘n° 6/93 de 1 de margo e pela Lei n° 15/2003 de 4 de Junho e Lei n° 45/07 de 24 de Agosto apresentar

como primeira Signataria a presente, Peticao Coletiva A Peticao sera ainda subscrita por um conjunto .
de cidad&dos portugueses, na sua categoria de pessoas singulares ou coletivas, que estarao infra
devidamente identificada, pelo documento de identificacdo. Nos termos e com os seguintes .
fundamentos: A pretensao desta Peticdo Publica Coletiva é a defesa de direitos fundamentais das
criangas e jovens que precisam de cuidados e apoios terapéuticos especializados, numa conformagao
do direito a saude, constitucionalmente previsto. Os direitos destas criangas e jovens serfio gravemente
afetados se nao existir uma intervengao legislativa-no ambito das prestagdes sociais de apoio a estes

cidaddos. Com efeito o Protocolo de Colaboragao celebrado entre o Instituto de Seguranga Social e a

Texto da sua
Peticdo:

Direcdo Geral dos Estabelecimentos Escolares no passado dia 22 de outubro do presente ano,
apresentou-se como uma verdadeira reforma legislativa, no que se refere ao procedimento de atribuigdo
do Subsidio por Frequéncia de Estabelecimento de Educacdo Especial, comummente denominado
Subsidio de Educagao Especial e doravante SEE. O SEE ¢ uma prestagao social atribuida pelo Instituto
de Seguranca Social, e destina-se a assegurar a compensagao de encargos resultantes da aplicagao de
formas especificas de apoio a criangas e jovens deficientes. A alterag&o no procedimento de atribuigao
do SEE, coloca em causa, ndo s6 o direito de acesso das criangas e jovens com deficiéncia ao SEE,
bem como altera todas as regras de atribuigdo, certificagio e validagao dos pressupostos do SEE. O
SEE tem pressupostos proprios que estdo previstos nos Diplomas Regulamentares, e uma vez
preenchidos devem comportar uma decisio de deferimento, contudo a alteragao das regras referidas,
Seém o consequente diploma legal que revogue o que se encontra estabelecido, ndo pode ser aceite e
deve ser considerado ilegal. As obrigactes impostas aos Beneficiarios do referido apoio social, e
respetivos cidadaos portugueses, no Protocolo de Colaboragéo para efeitos de se requerer o SEE e se
promover a sua atribuicao, ndo decorrem de qualquer norma legal prevista no Decreto Regulamentar n°
14/81 de 7 de Abril e Decreto Regulamentar n® 19/98 de 14 de Agosto que regulamentam a atribuicao e
pressupostos do SEE, pelo que apenas se pode considerar que se pretende introduzir no quadro legal

_ um ato administrativo com efeitos revogatorios dos Diplomas legais, com direta violagdo do principio da

legalidade e da separacio de poderes. E ndo obstante todo o seu carater ilegal, pela violagdo dos
normativos de atribuicdo do SEE, resulta que a producao dos efeitos do Protocolo, desde o passado
més de Outubro, ja acarretou consequencias varias como a suspensdo da analise pelos Centros
Distritais de Segurancga Social dos Requerimentos de atribuic&o do SEE, devolugdo dos Requerimentos



‘de SEE aos Beneficiarios com base em mudangas do orgéo legitimado para os receber,
‘encaminhamento interno de procedimentos de SEE para 6rgdos ndo pertencentes ao Ministério da
Seguranga Social, com divulgagdo dos dados confidenciais dos Beneficiarios, como referenciagdes.
clinicas, declaracdes de rendimentos, recibos de retribuigdo, entre muitos outros. A tudo isto acresce:
‘que o Protocolo em vigor, alterou as fungdes atribuidas aos 6rgdos da Seguranga Social que eram 0s:
Unicos com competéncia para rececionar e analisar a atribuicdo do SEE, bem como requerer as
diligéncias instrutorias necessarias ao correto preenchimento dos pressupostos legais. Também se:
‘pretendeu por meio do Protocolo, alterar um normativo legal que n3o pode ser alterado por forca de um-
ato administrativo, nem t3o pouco por forga da prépria natureza da norma, nomeadamente porque a
atribuicdo do SEE, depende de uma certificagao médica, por meédico especializado na causa que
‘determine a redugdo permanente intelectual, motora, organica, sensorial das criangas e jovens. Ao que:
nos parece a partir da data da celebrag&o do Protocolo as sinalizacdes das redugdes permanentes de
carater clinico, ficardo a cargo de funcionarios pertencentes a Diregao Geral dos Estabelecimentos de
Escolares e n3o de médicos devidamente certificados e habilitados. E do conhecimento geral que os
Estabelecimentos de Ensino e suas dependéncias nao tém nos seus quadros de funcionarios, médicos
especialistas! A desconsiderago patente no Protocolo de Colaboragdo da certificagdo médica e da.
fundamentacdo da deficiéncia pelo Medico Especialista, implica a violagéo da Seguranga Juridica do
‘Ordenamento Juridico, pois apenas os atestados médicos tem forga de fé publica, ndo podendo ser
‘substituidos por quaisquer outros que n&o tenham a mesma forca. A certificagéo da deficiéncia no
‘ambito do SEE deve ser promovida por médico especialista na causa e ndo por equipas
multidisciplinares vinculadas aos estabelecimentos de ensino e que ndo tém competéncias médicas. A
‘manutengdo do .Protocolo de Colaborag&o implicara a existéncia de erréneas certificagbes de
deficiéncia, erroneas determinagdes da necessidade de atendimento, bem como a n&do concessdo do
SEE, por erro na avaliagdo da deficiéncia. A adogéo do referido Protocolo de Colaboragéo, violou
diretamente o direito de acesso dos cidaddos as prestagdes sociais, porquanto a alteragédo do
procedimento, implicou a alterag&o dos pressupostos de atribuigdo, alterou o fundamento essencial de
certificagdo meédica, e alterou os organismos responsaveis pela avaliago, certificagdo e definicao do-
atendimento necessario as criangas deficientes e, concomitantemente, de decisdo sem que tais:
alteragdes tivessem um qualquer fundamento substantivo nas normas regulamentares da prestagéo de
SEE. Desde a aprovagao do Subsidio de Educagéo Especial, pelo Decreto-Lei n° 170/80 de 20 de Maio,
entretanto revogado pelo Decreto - Lei n° 133-B/97.de 30 de Maio que o Subsidio é aprovado apenas €
tao so pelos Servigos de Seguranga Social, mediante a verificagao do preenchimento dos pressupostos
legais. Exigindo-se como pressuposto fundamental que a deficiéncia seja certificada por medico
“especialista e que o Estabelecimento de Ensino frequentado pelo menor declare se possui 0S recursos
de apoio determinados pelo meédico especialista. Com a vigéncia do Protocolo de Colaboragéo, €
efetuada uma interpretagdo da lei regulamentar do SEE, pelo Instituto de Seguranca Social, que conduz
a que os Requerentes se vejam impedidos de aceder ao SEE, isto porque as competéncias para a
rececdo, recolha dos documentos instrutorios, avaliagdo da deficiéncia e forma de atendimento
necessario, as criancas e jovens, é determinado, em primeira linha por Organismos Exteriores ao
Instituto de Seguranga Social, € em segunda linha, por Organismos Exteriores que ndo tém qualquer
competéncia de ambito social e qualquer vinculagéo direta ao Departamento de Prestagdes Familiares.
E que promovem uma avaliag3o e certificagdo ao abrigo do Decreto-Lei n® 3/2008 de 7 de Janeiro, nao
aplicavel no ambito do SEE. Poderemos estar perante claras situagdes de usurpagéo de funcdes, na
medida em que as certificacbes médicas tém de ser efetuadas por médicos especialistas e estes
Organismos Exteriores n&o s&o compostas por qualquer quadro médico. O principio constitucional da
legalidade impde a Administragdo Publica o dever de obediéncia a lei e ao direito; devendo, por isso, a
Administraco respeitar as normas constitucionais e legais, mas também as normas internacionais e 0s
direitos e expetativas legitimas dos cidaddos. A n&o suspensa@o dos efeitos do Protocolo de
Colaboragéo implicara que o SEE n&o seja atribuido de forma legitimaria aos Requerentes, podendo
implicar avaliagdes erradas da deficiéncia, indicagdes terapéuticas erradas, morosidade na concesséo
do apoio individualizado e especializado, o que acarretara danos graves para o desenvolvimento
intelectual das criangas e jovens com deficiéncia, que se agravam com o decorrer do tempo e que se
mostram de dificil reparacdo, pois n&o existe reparagdo clinica retroativa possivel. O Instituto da
Seguranga Social persiste em fazer uso de poderes (legislativos) que n&o possui, atuando e praticando
atos administrativos sucessivamente ilegais, na esteira de um Protocolo que carece de forca legislativa.
A privagao do tratamento clinicamente prescrito as criangas e jovens em causa, ira ter consequéncias
inegavelmente nefastas e irreversiveis no seu desenvolvimento e integracdo social, escolar e
profissional, contribuindo decisivamente para o agravamento das patologias diagnosticadas, bem como
para a deteriorag&o do seu estado de saude. Acresce que, os progenitores e/ou responsaveis legais das
criangas e jovens padecem de comprovada insuficiéncia econémica e, efetivamente, sem este subsidio,



0 parco orgamento familiar ndo lhes permite suportar os incomportaveis custos com as inscrigdes e
.mensalidades com tratamento prescrito. As criangas e jovens ver-se-30, assim, numa situagéo de-
.desfavorecimento face a outros menores que, apesar de sofrerem de patologias similares, possuam um-

desafogo financeiro que Ihes permita suportar as despesas decorrentes dos tratamentos, sem qualquer
necessidade de ajuda da Seguranga Social. Criando desigualdades em vez de as mitigar, a reprovavel
atuagdo da Seguranga Social, ao arrepio da lei, viola, ndo sé o principio da universalidade, como

tambeém o principio da igualdade de acesso a saude. Ora, num Estado que se diz de Direito’

Democratico, as condigdes econdmicas nao podem jamais determinar o acesso dos cidadaos aos
servicos basicos de saude, sob pena do risco da sua exclusdo da comunidade de cidadaos em que’

nasceram e onde irdo crescer se tornar uma realidade, Assim, os cidaddos abaixo assinados, no

exercicio do direito de peticdo legalmente consagrado, solicitam a Assembleia da Republica a

'suspens&o imediata do Protocolo de Colaboragéo celebrado entre o Instituto de Seguranga Social e a
‘Direcdo Geral dos Estabelecimentos Escolares no passado dia 22 de outubro pp, garantindo assim a-
‘manutencg&o do direito 4 saude e & educagso, em igualdade de oportunidades, a todas as criangas e
jovens com deficiéncia. Esta petigao foi disponibilizada on-line em 6 de dezembro de 2013.

Caso ndo seja possivel contactar o 1° Peticionario, indique outro contacto:
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Bruno Emanuel Gomes Mesquifa de Carvalho T

Portuguesa



