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Por determinacdo de Vossa Exceléncia de 22/08/2012, baixaram as 3.2 e 5.2
Comissdes duas peticdes subscritas por Alberto Jorge Carrega Cancelino, a primeira
relativa a inconstitucionalidade de normas do Estatuto dos Militares da Guarda
Nacional Republica e a segunda aos cortes dos subsidios de férias e de Natal de
2012.

As referidas petigdes constam de documentos auténomos mas foram enviadas a
coberto de uma Unica carta, na qual foi aposto o despacho de baixa as duas

Comissdes em simuitaneo.

Atendendo a distribuicdo de competéncias das comissbes parlamentares
permanentes, a Comisséo de Defesa Nacional ndo se considera competente para
apreciacdo de qualquer das peticoes referidas, que versam matéria eminentemente da

competéncia da 1.2 e 5.2 Comissdes, respetivamente.

Acresce que, de acordo com o regime juridico aplicavel as peticdes dirigidas a
Assembleia da Republica (constante da Lei n.° 43/90, de 10 de Agosto, alterada pelas
Leis n.”® 6/93, de 1 de Margo, 15/2003, de 4 de Junho, e 45/2007, de 24 de Agosto),
cada peticido deve ser apreciada por uma comissdo parlamentar — a comissdo
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Alberto Jorge Carrega Cancelino Por determinagdo de Sua Ex.
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Ex.ma Senhora Presidente da Assembleia da Republica,

Ao abrigo do art. 522 da Constitui¢io da Republica Portuguesa (CRP) e do art. 12 da Lei n.2
43/90, de 10 de agosto, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.2 6/93, de 1 de margo, Lei
n.2 15/2003, de 4 de junho e da Lei n.2 45/2007, de 24 de agosto, junto se enviam duas

peti¢des individuais, referentes aos seguintes assuntos:

Peticdo 1 - Inconstitucionalidade de normas do Estatuto dos Militares da Guarda Nacional

Republicana.

Peti¢do 2 - Subsidios de férias e de Natal de 2012.

Informa-se ainda que ambas petices foram remetidas por correio electrénico no dia 15 de

agosto de 2012, as 11:11, conforme registo anexo.

Respeitosamente,

Assembleia da Republica
Gabinete da Presidente

Amadora, 15 de agosto de 2012
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Exma. Senhora Presidente da Assembleia da Republica,

Ao abrigo do art. 522 da Constituigdo da Republica Portuguesa (CRP) e do art. 12 da
Lei n.2 43/90, de 10 de agosto, com as alteragGes introduzidas pela Lei n.2 6/93, de 1

de margo, Lei n.2 15/2003, de 4 de junho e da Lei n.2 45/2007, de 24 de agosto

expOe-se a seguinte PEtigﬁO:

Alberto Jorge Carregd Cancelino, 1.2 Sargento da Guarda Nacional Republicana,
Bilhete de Identidade n.2 , residente na

» vem solicitar & Assembleia da Republica, enquanto Orgdo
Legislativo, que analise os fundamentos abaixo expostos em relagdo 3

Inconstitucionalidade Material, Orginica e Formal:

¢ Do artigo 772/1/c) do antigo Estatuto dos Militares da Guarda Nacional

Republicana, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 265/93, de 31 de julho, e alterado
pelos Decretos-lei n.”* 298/94, de 24 de novembro, 297/98, de 28 de
setembro, 188/99, de 2 de junho, 15/2002, de 29 de janeiro e 119/2004, de 21

de maio, na redaciio dada pelo Decreto-lei 159/2005, de 20 de setembro:

* Do artigo 85/1/c) do atual Estatuto dos Militares da Guarda Nacional

Republicana, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 297/2009, de 14 de outubro, com
as alteragdes introduzidas pela Declaragdo de Retificagdo n.2 92/2009, de 27
de novembro, que revogou o anterior Estatuto dos Militares da Guarda
Nacional Republicana, aprovado pelo Decreto-Lej n.2 265/93, de 31 de julho,
e alterado pelos Decretos -Leis n.%® 298/94, de 24 de novembro, 297/98, de 28
de setembro, 188/99, de 2 de junho, 15/2002, de 29 de janeiro, 119/2004, de
21 de maio, 159/2005, de 20 de setembro, e 216/2006, de 30 de outubro e
194/2008, de 6 de outubro;

¢ Do artigo 852/1/alinea a)/5° pardgrafo, bem como da alinea b) do mesmo

o do antice Fetr ces Militeres dr Guzredes Nicionzl Pe

aprovado pelo Decreto-Lei n.2 265/93, de 31 de julho, e alterado pelos



Decretos-lei n.os 298/94, de 24 de novembro, 297/98, de 28 de setembro,
188/99, de 2 de junho, 15/2002, de 29 de janeiro e 119/2004, de 21 de maio,

na redacdo dada pelo Decreto-lei 159/2005, de 20 de setembro;

Do artigo 939/1/alinea a)/iv) pardgrafo, bem como da alinea b) do mesmo

artigo, do atual Estatuto dos Militares da Guarda Nacional Republicana.

aprovado pelo Decreto-Lei n.2 297/2009, de 14 de outubro, com as alterages
introduzidas pela Declaragdo de Retificagio n.2 92/2009, de 27 de novembro,
que revogou o anterior Estatuto dos Militares da Guarda Nacional
Republicana, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 265/93, de 31 de julho, e alterado
pelos Decretos -Leis n.” 298/94, de 24 de novembro, 297/98, de 28 de
setembro, 188/99, de 2 de junho, 15/2002, de 29 de janeiro, 119/2004, de 21
de maio, 159/2005, de 20 de setembro, e 216/2006, de 30 de outubro e
194/2008, de 6 de outubro;

Do artigo 1012/3 do antigo Estatuto dos Militares da Guarda Nacional

Republicana, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 265/93, de 31 de julho, e alterado
pelos Decretos-lei n.” 298/94, de 24 de novembro, 297/98, de 28 de
setembro, 188/99, de 2 de junho, 15/2002, de 29 de janeiro e 119/2004, de 21

de maio, na redacio dada pelo Decreto-lej 159/2005, de 20 de setembro:

Do artigo 1092/3 do atual Estatuto dos Militares da Guarda Nacional

Republicana, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 297/2009, de 14 de outubro, com
as alteragdes introduzidas pela Declaragdo de Retificagdo n.2 92/2009, de 27
de novembro, que revogou o anterior Estatuto dos Militares da Guarda
Nacional Republicana, aprovado pelo Decreto -Lei n.2 265/93, de 31 de julho,
e alterado pelos Decretos -Leis n.°* 298/94, de 24 de novembro, 297/98, de 28
de setembro, 188/99, de 2 de junho, 15/2002, de 29 de janeiro, 119/2004, de
21 de maio, 159/2005, de 20 de setembro, e 216/2006, de 30 de outubro e
194/2008, de 6 de outubro;

Do artigo 1812/8 do antigo Estatuto dos Militares da Guarda Nacional

Republicana, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 265/93, de 31 de julho, e alterado
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setembro, 188/99, de 2 de junho, 15/2002, de 29 de janeiro e 119/2004, de 21

de maio, na redacdo dada pelo Decreto-lej 159/2005, de 20 de setembro;

° Do artigo 189%/9 do atual Estatuto dos Militares da Guarda Nacional

Republicana, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 297/2009, de 14 de outubro, com
as aitera¢des introduzidas pela Declaragdo de Retificagdo n.2 92/2009, de 27
de novembro, que revogou o anterior Estatuto dos Militares da Guarda
Nacional Republicana, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 265/93, de 31 de julho,
e alterado pelos Decretos -Leis n.% 298/94, de 24 de novembro, 297/98, de 28
de setembro, 188/99, de 2 de junho, 15/2002, de 29 de janeiro, 119/2004, de
21 de maio, 159/2005, de 20 de setembro, e 216/2006, de 30 de outubro e
194/2008, de 6 de outubro;

e Do artigo 29, 32, e 42 do Decreto-lei 159/2005, de 20 de setembro;

¢ Dos artigos 2032, 2339, 2572, 2852 e 286 do atual Estatuto dos Militares da

Guarda Nacional Republicana, aprovado pelo Decreto-Lei n.¢ 297/2009, de 14

de outubro, com as alteragdes introduzidas pela Declaragdo de Retificagdo n.2

92/2009, de 27 de novembro;

por violagdo do Principio da Proporcionalidade, da Confianca e da lgualdade; da
Reserva Absoluta da Assembleia da Republica e da Reserva Relativa da Assembleia
da Republica e caso acompanhe esses fundamentos, requeira ao Tribunal
Constitucional, a declaragdo de inconstitucionalidade dessas normas, com forca

obrigatdria geral, nos termos do art. 2812/2 da CRP;
ou em alternativa,

que tome as medidas legislativas tidas por necessarias para repor o regime vigente

antes das alteracbes decorrentes do Decreto-lej 159/2005, de 20 de setembro.

Nos termos e com os seguintes fundamentos:



A. DA ALTERACAO AS CONDIGCOES DE PASSAGEM A SITUACAO
DE RESERVA E REFORMA DOS MILITARES DA GUARDA
NACIONAL REPUBLICANA

1

Os militares da Guarda Nacional Republicana estdo sujeitos a Condicdo Militar
conforme dispbe o art. 22 das Bases Gerais do Estatuto da Condi¢do Militar,

aprovadas pela Lei n.2 11/89, de 1 de junho, ex vi art. 162 do mesmo diploma;
2

Nos termos do art. 22/alinea i), a condigdo militar caracteriza-se pela consagragdo de

especiais direitos, compensacdes e regalias, designadamente nos campos da

Seguranca Socialll assisténcia, remuneragbes, cobertura de riscos, carreiras e

formacgio;
3

Esses especiais direitos, compensacées e regalias no campo da segurancga social tém
acolhimento no art. 632 da Constituicdo da Republica Portuguesa, destacando-se, no
caso em apreco, o n? 3 dessa norma, “O sistema de seguranga social protege os

cidaddos (..) em outras situagbes de falta ou diminuigdo {...) de capacidade de

trabalho” 2;
4

Que, no caso dos militares da Guarda Nacional Republicana, radicam no Direito 3
passagem a Situagdo de Reserva (art. 142 das Bases Gerais do Estatuto da Condigédo
Militar, aprovadas pela Lei n.2 11/89, de 1 de junho), cuja concretizagio é dada pelo
Estatuto dos Militares da Guarda Nacional Republicana, diploma esse que concretiza

ainda o Regime Especial de Reforma;
5

Constituindo a Situagdo de Reserva, em si mesma, um limite as exigéncias préprias

da condicdo militar, estabelecidas no art. 22 das Bases Gerais do Estatuto da

' Sublinhado do peticionario.
? 1dem.

4



Condi¢do Militar, aprovadas pela Lei n.2 11/89, de 1 de junho, nomeadamente, 3s

alineas b), c) e f);
6

Sendo legitimo reconhecer-se, por exemplo, a quem no exercicio das suas fungdes,
sacrifique, se necessdrio, a prépria vida, o especial direito de exercer essas mesmas

~ . N , . . . 3
fungGes na plenitude das suas capacidades fisicas e psiquicas’;
7

Capacidades que se degradam, quer em razio da idade, quer em razdo do tempo de

servico na Situagdo de Ativo, no sendo necessariamente cumulativas;
8

Assim, no que concerne as condi¢des de passagem a Situagdo de Reserva e de
Reforma, as alteragbes introduzidas pelo Decreto-lei 159/2005, de 20 de setembro,
ao antigo Estatuto dos Militares da Guarda Nacional Republicana e com a entrada
em vigor do novo Estatuto dos Militares da Guarda Nacional Republicana, aprovado
pelo Decreto-Lei%'n.‘-’ 297/2009, de 14 de outubro, com as alteragGes introduzidas pela

Declaragdo de Retificagdo n.° 92/2009, de 27 de novembro, no que importa as

normas em crise, fazem depender, cegamente®, de uma condicdo _cumulativa, 55

anos de idade e 36 anos de servico, quando até entdo bastava estar verificada a

condicdo do tempo de servico;

9

E, no que concerne & passagem 3 Situacdo de Reforma, idéntico critério foi seguido,
fazendo depender, cumulativamente, o atingir dos 60 anos de idade e ter
completado 5 anos na Situagio de Reserva, quando até entdo bastava estar

verificada a condi¢do do tempo de servico, ou seja, ter cumprido 36 anos de servico®;

3 Néo devendo, em caso algum ser considerado demagégico o argumento “Pela permanente
disponibilidade para lutar em defesa do Pdtria, se necessdrio com o sacrificio do propria vida” (art.
22/alinea b) das Bases Gerais do Estatuto da Condicdo Militar, aprovadas pela Lei n.2 11/89, de 1 de
junho), uma vez que a lei assim o estabelece e lhe atribui, em sede de justica militar, consequéncias
juridicas pelo seu incumprimento.
Conferme se cemonstrarad aciante.,

> Calculado através da soma do tempo de servigo efetivo mais a soma das bonificagdes referentes a
esse tempo.



10

N&o se vislumbrando na nova redagio, reflexo da evidéncia demonstrada nos pontos
6 e 7, ou seja, de que a menor capacidade para o exercicio das funcdes (Capacidade
de Trabalho), tanto pode decorrer, exclusivamente, da idade do militar, como do

tempo de servico prestado na Situagdo de Ativo;
11

Estes novos regimes de passagem 2 Situacio de Reserva e de Reforma, decorrentes
da redagdo dada ao antigo Estatuto dos Militares da Guarda Nacional Republicana,

pelo Decreto-lei 159/2005, de 20 de setembro, bem como da manutenc¢do dessas

normas no novo Estatuto dos Militares da Guarda Nacional Republicana, aprovado

pelo Decreto-Lei n.2 297/2009, de 14 de outubro, com as alteracGes introduzidas pela

Declaragdo de Retificagdo n.2 92/2009, de 27 de novembro, originam antinomias

insuperdveis, sendo vejamos:

12

Nalgumas situagGes, como no caso do peticionério, ao abrigo deste novo regime de
passagem a Situacdo de Reserva, iré exercer fungbes na Situacdo de Ativo durante 35
anos efetivos, pelo facto de ter ingressado na Guarda Nacional Republicana com

apenas 20 anos de idade;
13

Comparativamente, tendo um outro militar ingressado com 25 anos de idade na
Guarda Nacional Republicana, na mesma data (04/11/1996) que o peticionério,

cumpriréd apenas 30 anos na situagdo de Ativo®’
14

Traduzindo-se a comparagdo, num absoluto desvalor do tempo de servico na
Situacdo de Ativo enquanto fator suscetivel de degradar as capacidades fisicas e

psiquicas para o exercicio das funcdes, nos termos referidos nos pontos 6 e 7;

Porque na prética, com as bonificagbes decorrentes do tempo de servigo na Situagcdo de Ativo, passa
a Situagdo de Reserva também com 55 anos — Vide ponto 44;

7 86 assim n3o serd em casos pontuzis. ndo passando a Situagio de Reserva aos 55 anos, por n3o
reunir o tempo de servigo exigiao {eventuzlmente), mas ira bereliciar do limite de idace maxima paré
permanéncia no Posto Hierdrquico na situacio de Ativo, eximindo-se assim ao cumprimentos dos 36
anos.

Q



15

Sujeitando os militares que ingressaram na Guarda Nacional Republicana com uma
menor idade, a um prolongar do tempo de servigo na Situacdo de Ativo, em termos
profundamente desiguais em relacdo aos militares que ingressaram na Guarda
Nacional Republicana com uma idade mais avangada, aumentando-se, em relagdo
aos primeiros, a exposigdo ao risco préprio das fungdes e as exigéncias decorrentes

da condicdo militar;
16

Ou seja, num prolongar das restri¢des a que estdo sujeitos os militares em matéria
de Direitos, Liberdades e Garantias, maxime artigos 242 e 252 da Constituicdo da

Republica Portuguesa;
17

lgualmente, as alteragées produzidas repercutem implicagGes no préprio tempo de
Servico na Situacdo de Reserva, porquanto a passagem a esta situa¢do implica a
manutencdo da disponibilidade para o servigo, conforme dispée o art. 142 das Bases

Gerais do Estatuto da Condigdo Militar, aprovadas pela Lei n.2 11/89, de 1 de junho;
18

Que, no caso do peticionario, com a fixagdo do tempo de reserva em 5 anos, se
traduz na exigéncia de se manter disponivel para o servico durante 40 anos, sem
qualquer consideragdo equitativa face ao desgaste gerado por 35 anos na Situagdo
de Ativo, comparativamente com os militares que ingressaram na Guarda Nacional

Republicana com uma idade mais avangada;
19

Havera ainda que considerar as alteragdes introduzidas pelo Decreto-lei n.2 297/98,
de 28 de setembro, ao art. 2722 do antigo Estatuto dos Militares da Guarda Nacional
Republicana, aprovado pelo Decreto-lei n.2 265/93, de 31 de julho, com as alteragdes

introduzidas pela Decreto-lei 298/94, de 24 de novembro, uma vez que com essa

nova redacdo, a idade méxima para ingresso na Guarda Nacional Republicana passou

pare ©s 2/ anos - o slual Estatuto vos Militeres da Guarca Nacional Republicana

estabelece a idade de 26 anos -, 0 que significa que os militares que ingressaram na

/



Guarda Nacional Republica, nestes limites de idade, exercerdo funcdes na Situacio

de Ativo, durante apenas 28 anos e 30 anos, respetivamentes;

20

Alteragdes que foram produzidas na sequéncia do fim do Servigo Militar Obrigatério,
agravando ainda mais a falta de equidade na consideracdo do tempo de servico na
Situacdo de Ativo e consequentemente, do tempo considerado como disponivel para

o servigo (Ativo e Reserva);
21

Uma vez que até essas alteragbes, ter prestado servico nas Forgas Armadas

constituia um pressuposto para o ingresso na Guarda Nacional Republicana;
22

Destarte, aos tempos de servico referidos nos pontos anteriores, haverd que

acrescentar ao peticionério, o tempo de servigo prestado nas For¢as Armadas;
23

Considerando deste modo que aos 40 anos em que se manterd disponivel para o
servico (35 na Situagdo de Ativo + 5 anos na Situacdo de Reserva), acrescem quase
dois anos prestados nas For¢as Armadas (22 meses), num total de quase 42 anos (36

anos e 10 meses na Situa¢do de Ativo + 5 anos na Situagdo de Reserva);
24

Ao passo que, por exemplo, um militar que ingressou com 27 anos de idade na
Guarda Nacional Republicana, ao abrigo das alteragdes introduzidas pelo Decreto-lei
n.2 297/98, de 28 de setembro’, e que ndo tenha prestado servico nas Forgas
Armadas, quedar-se-d com um total de 33 anos na Situacdo de disponivel para o

servico (28 na Situacdo da Ativo + 5 na Situagdo de Reserva);
25

Portanto, aproximadamente menos 9 anos de tempo de servigo, no total, em relagdo

ao peticiondrio, sem que se atine a ratio legis de tamanhas discrepéncias,

5 Enquanto o peticiondrio cumprira 35 anos.
‘ Vide ponto 19,



verificando-se, ndo um aumento do tempo de servico em relagdo aqueles que
ingressem na Guarda Nacional Republicana em data posterior a do peticiondrio -
algo que talvez fosse justificivel com a melhoria das condigdes socioeconémicas™® e

consequente aumento da esperanca de vida —, mas precisamente o inverso;
26

Ou seja;
27

Quanto mais tarde (em termos de idade) se ingressar na Guarda Nacional

Republicana, menos tempo se cumpriré na Situagdo de Ativo!
28

Isto é;
29

Expondo-se menos tempo ao risco préprio da fun¢do, o que traduz também um
manor periodo de restri¢des ao pleno exercicio de Direitos, Liberdades e Garantias,
com um profundo menosprezo do legislador no que concerne ao tempo de servigo

como fator de diminuicio da capacidade de trabalho®;

B. DA ALTERACAO DAS BONIFICACOES PELO TEMPO DE
SERVICO PRESTADO NA SITUACAOQ DE ATIVO

30

Também ndo deixa de ser objeto de reparo, a alteracdo em matéria de bonificacio

do tempo de servico efetivo prestado na Guarda Nacional Republicana e nas Forcas

Armadas, introduzida pelo Decreto-lei 159/2005, de 20 de setembro, ao antigo

Estatuto dos Militares da Guarda Nacional Republicana e consolidada no novo

Estatuto dos Militares da Guarda Nacional Republicana, aprovado pelo Decreto-Lei

" Argumento que até nem parece possivel na 6tica do peticiondrio uma vez que se tratam de
cidaddos pertencentes 2 uma mesma geracdo [Nascidos na década de 70 e 80).

Que v legislador © reconliece no preémbule oo Decrelo-lel 155/2005, ce U e selembreg, &
especial penosidade e o desgaste que implica o desempenho das respetivas fungGes e, por outro, as
condigdes fisicas necessarias ao cumprimento da miss30”; mas quedou-se por ai...



n.2 297/2009, de 14 de outubro, com as alteragdes introduzidas pela Declaraco de

Retificagdo n.2 92/2009, de 27 de novembro;
31

Porquanto a altera¢ido estabeleceu que todo o tempo de servigo efetivo prestado na
Guarda Nacional Republicana e nas Forcas Armadas é bonificado em 25% até 31 de
dezembro de 2005 e em 15% a partir de 1 de janeiro de 2006, quando até entdo todo

o tempo de servico efetivo era bonificado em 25%;
32

O Regime da bonifica¢do, decorre teleologicamente da “especial penosidade e do
desgaste que implica o desempenho das respetivas fungdes e, por outro, das

condicGes fisicas necessarias ao cumprimento da missao” '
33

Assim sendo, ndo poderemos deixar de interrogar:
34

Terdo, por Decreto, “a especial penosidade e o desgaste que implica o desempenho
das respetivas fung¢des e, por outro, as condi¢des fisicas necessarias ao cumprimento
da missdo”, sido diminuidas na proporc¢do de 10% e a melhoria das condi¢des fisicas,

melhorado nessa mesma propor¢io?
35

Ou ainda, que essas circunstancias (penosidade, desgaste e condicdo fisica)

modificaram-se substancial e miraculosamente no fim de 2005?
36

Ou, ao invés, ndo se terd antes desvirtuado o escopo do regime de bonificagdo em
prol de uma pretensa aproximagio as regras do regime geral de aposentagdo
decorrentes da Resolugdo do Conselho de Ministros Resolug¢do do Conselho de

Ministros n.2 110/2005, de 30 de junho?

37

? Idem.



Instrumentalizando-se, isso sim, a ratio legis do regime de bonificagdo, afastando a

norma juridica do facto que deveria consagrar e sobretudo proteger;
38

Aduzido a tudo isto, coloca-se em causa a universalidade e a equidade na atribui¢do
de bonificagdo, sendo vejamos:

39

Tomemos, por exemplo, o caso concreto do peticiondrio, segundo j& ficou
demonstrado, com as alteragdes introduzidas, ird cumprir aproximadamente 36 anos

e 10 meses de servigo na Situagdo de Ativo™3;
40

Portanto, mais do que o exigivel para a passagem 2 Situacdo de Reserva (36 anos de

servico) %
41

Ou seja, ndo necessitando de recorrer as bonificages para completar esse tempo;
42

Sendo que as bonificagdes do peticiondrio, atendendo  sua longa carreira, cifram-se

em 6 anos e 6 meses;
43

Ou seja, atendendo a “especial penosidade e o desgaste que implica o desempenho
das respetivas funcbes e por outro lado, as condigcbes fisicas necessdrias ao

cumprimento da missdo”, porque razdo o peticionario deixou de beneficiar das

bonificacdes para efeitos de passagem a Situacdo de Reserva de acordo com o novo

regime?
44

Ao passo que outros militares, aqueles que ingressaram com uma idade mais

avancada na Guarda Nacional Republicana, a bonificagdo permitir-lhes-4 ainda

hesullante ci soma 0o Servigo Alvo presizdo nas Fo ¢ € né Quaerta hatiolie
Republicana.
" Tempo resultante do computo do servico na Situacdo de Ativo carecido das bonificagdes.



reduzir em um ou mais anos, o tempo de servi¢o na Situagdo de Ativo’®, uma vez que
passardo a situacdo de reserva, ja ndo pelo art. 85‘-’/1/a)1I6 do Estatuto dos Militares
da Guarda Nacional Republicana, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 297/2009, de 14 de
outubro, com as alteragdes introduzidas pela Declaragdo de Retificagdo n.2 92/2009,
de 27 de novembro, mas sim por preencherem as condi¢des do art. 852/1/c) do

mesmo diploma®’;
45

Assim sendo, beneficiar3o todos os militares da GNR, numa justa medida, do regime

da bonificagdo aplicdvel em funcdo de servigo prestado na Situa¢do de Ativo?

46

2z

E que se fizermos o cdlculo ao tempo de servigo do peticionario*®, concluiremos que
até a passagem a reforma (quando atingir os 60 anos), o resultado rondard a soma
colossal de 48 anos e 4 meses (aproximadamente 36 anos e 10 meses de servi¢o na
Situagdo de Ativo + 6 anos e 6 meses de bonificagées®® + 5 anos na Situacdo de
Reserva, sendo que estes ultimos poderdo, nos termos do art. 902 do atual Estatuto,

ser prestados na efetividade do servico);

C. DAS INCONSTITUCIONALIDADES

47

Do exposto, pelos vérios exemplos comparativos, as alteragbes legislativas s3o

suscetiveis de violar:
48

O Principio da Proporcionalidade, considerando que militares, como é o caso do

peticionario, atingirdo um tempo de servigo global a rondar os 48 anos e 4 meses,

como consequéncia de uma pretensa “revisio dos regimes especiais de aposentacdo,

% Considerar calculos comparativos anteriormente referidos.
" A idade maxima de permanéncia no posto, na Situacio de Ativo, varia de acordo com a categoria
profissional e posto hierdrauico, ouestdo aue sers aflorad= a partir do ponto 71
Vice ponto 15.
* E neste momento j& estamos em condicSes de o fazer.
* Que deixaram de produzir efeitos juridicos em relag¢o ao peticionério.



apés prévia avaliagdo, segundo critérios de equidade e de aproximag¢do as novas
regras do regime geral de aposentacio e, designadamente, aproximag¢do dos
diferentes regimes relativos a pré-aposentacdo e reserva existentes em grupos

profissionais especificos” ?;

a. Subvertendo-se com isso a ratio legis do Regime de Reserva, e

b. Estabelecendo um Regime de Seguranc¢a Social mais gravoso, em termos de

tempo de servigo, do que o Regime Geral*';
49
DA INADEQUAGAO DAS ALTERACOES LEGISLATIVAS:

Serdo essas medidas idoneas para alcangar a tdo propalada convergéncia ou, numa
outra versdo do legislador, da aproximagdo de regimes da Segurancga Social, ou seja,

da occasio legis do Decreto-lei 159/2005, de 20 de setembro?

a. E que, como veremos, estas medidas em nada contribuem para um aumento
dos incrementos financeiros nos fundos da Caixa Geral de Aposentacdes

{Solvabilidade do Sistema de Seguranga Social);

b.  Porquanto sdo medidas adotadas sdo de natureza instrumental face aos fins

expostos no ponto anterior;

c. Isto porque os militares, mesmo na Situagdo de Reserva, ao abrigo do anterior

regime, j& descontavam para a Caixa Geral de Aposentagdes;

d. E assim sendo, durante o acréscimo de tempo que terdo de realizar na
Situacdo de Ativo, contribuirdo da mesma forma como caso j& estivessem na

Situagdo de Reserva;

e.  Apontando-se aqui, algumas medidas alternativas que cumpririam realmente

as finalidades visadas:

a. Considerar as bonificagbes de tempo de servigo, para efeitos de

contribui¢do para a Caixa Geral de Aposentagdes:

b. Ou, em alternativa,

[

" Conforme ponto 1.2, alinea c) da Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 110/2005, de 1 de junho.
A Situacdo do peticiondrio assim o demonstra.



f.

c. Estabelecer a obrigatoriedade dos militares, independentemente de
estarem na Situacdo de Ativo ou de Reserva, em contribuirem para a

Caixa Geral de Aposentagdes até aos 60 anos de idade,
d. Ouainda, em alternativa,

e. Duplicando-se o valor dos descontos para a Caixa Geral de
Aposentac8es relativamente ao periodo compreendido entre a data
de passagem a reserva do militar, estabelecido pelo Estatuto dos
Militares da Guarda em vigor antes das alteragdes introduzidas pelo

Decreto-lei 159/2005, de 20 de setembro, e a data em atinja os 55

anos de idade;

O exposto leva-nos a considerar que as medidas ndo visaram os fins

proclamados, mas antes sim, a obtencdo de servico ndo remunerado 3 custa
dos militares, durante o periodo compreendido entre a data de passagem a
reserva do militar, estabelecido pelo Estatuto dos Militares da Guarda em

vigor antes das altera¢6es introduzidas pelo Decreto-lei 159/2005, de 20 de

setembro, e a data em que atinjam os 55 anos de idade;

Isto porque os efetivos da Guarda Nacional Republicana tém vindo, desde

2000, a diminuir progressivamente, conforme ilustra este quadro:



h.  Assim, levanta-se a hipétese do real propésito destas medidas n3o ter sido a

convergéncia dos Sistema de Seguranga Social, mas sim a adocio de medidas

gue ndo aumentassem a despesa publica, ou seja, evitando a todo o custo a

reposicao dos efetivos que passaram 3 Situacdo de Reserva através de novos

recrutamentos, como seria expectdvel;

i.  Porque se nos recordarmos, como foi publico e notério, houve um esforco do
Estado no sentido de equilibrar, apés 2005, o deficit publico em percentagem

do produto interno bruto, conforme se ilustra:

&P Anos  Défice publico em % PIB

+ 1908 -5.4
2000 23
2001 -4 8
2002 G4
2003 <37
2004 -4 0
2005 -6,5
2006 -4 €
2007 a2
2008 37
2009 -10.2

040 R
2 4.2
FontesEntidsdes: INI-5F, INEMFLR CORDATE

J. Periodo, esse, contemporineo 3 passagem a Situacdo de Reserva de um

numero significativo de militares;

k. Havendo, por razdes Gbvias, a necessidade de reposi¢do de efetivos através

de novos recrutamentos, em igual proporgdo face ao nliimero de saidas;
l. O quendo sucedeu;

. -~ . . -~ 2
m.  Situa¢do que se agravou ainda mais nos anos 2008 e 2009, com a decisdo? de
durante esses dois anos no se realizarem concursos para novas admissdes de

pragas na GNRB;

-2 Resolucdo do Conselho de Ministros n.® 44/2007, de 19 de margo.



n. Com o pretexto de que com as alteragbes orginicas encetadas com a
reestruturacdo das Forcas de Seguranga, conforme consta na fundamentacéo
da Resolugdo do Conselho de Ministros, seriam libertados 6600 efetivos? de

fungées ndo policiais para fungdes policiais;

0. Porém, como é também publico, o impacto dessa reestruturagdo ndo atingiu

esse objetivo;

p.  Até porque a criagdo de um quadro de pessoal com fungbes ndo policiais na
Guarda Nacional Republicana, ndo chegou a ser criado, embora fosse um
objetivo do Programa de Governo do Partido que viria a ganhar as elei¢bes

legislativas de 2005;

g. Quadro esse que seria preenchido, ainda segundo a mesma Resolugdo do
Conselho de Ministros, com a colocagdo de pelo menos 1800 funcionarios

civis da Administragdo Publica na GNR e na PSP;
r.  Sucede, igualmente, que tal ndo veio a concretizar-se;

s. Tudo isto indicia claramente que o problema j& era conhecido em 2005,

aquando da aprovagdo do Decreto-lei 159/2005, de 20 de setembro e que

para manter os récios de efetivos nas forgas de seguranga, haveria que tomar

medidas que ndo implicassem um aumento da despesa;

t. Havendo um fim oculto nas medidas legislativas adotadas, que ndo era,
definitivamente, o da convergéncia ou aproximacdo de Regimes de

Aposentacdo;

u. E ainda que assim ndo fosse, conforme se demonstrou, seriam medidas
desadequadas porque ndo visaram um aumento do nivel contributivo para a

Caixa Geral de Aposentacdes;
DA DESNECESSIDADE DAS ALTERACOES LEGISLATIVAS:

Mas ainda que fossem adequadas, seria realmente necessario fazer convergir ou

aproximar o Regime de Aposentag¢do dos militares aos Regimes Gerais?
a. E que falamos de realidades absolutamente diferentes;

 jtem 3 a) do capitulo IIl - Programagdo plurianual dos investimentos.
" Entre GNR e PSP.



b. A Constituicdo, a Lei da Defesa Nacional, a Lei de Bases do Estatuto da

Condicdo Militar, o Regulamento de Disciplina Militar e o Codigo de Justica

Militar assim o estabelecem, sendo vejamos® o que ha em termos de

restricdes aos Direitos, Liberdades e Garantias dos militares:

iii.

iv.

vi.

vii.

viii.

xi.

xii.

xiii.

Os militares devem estar prontos a servir a Pitria, mesmo com risco da

prépria vida (art. 242 da CRP);

Direito a integridade pessoal (art. 252 e 276 da CRP);

Direito a liberdade e a seguranga (art. 272 da CRP);

Prisdo sem sentenca judicial condenatéria (art. 272/3 da CRP);

Limita¢des a liberdade de expressio e de informagdo (art. 372 da CRP e

2709);
Direito de deslocagdo e de emigragdo (art. 442 CRP);
Direito de reunido e de manifestagdo (art. 452 e 2702 da CRP);

Direito de constituir e participar em associacdes e partidos politicos

(art.2 469, 512 e 2752/ 4 da CRP);

Nas coartag6es em matéria de associativismo de militares (art. 270¢

CRP);
Direito de peticdo coletiva e agdo popular (art. 522 e 2702 da CRP);

Capacidade eleitoral passiva sujeita a fortes constrangimentos: (art.2

2702 da CRP);

Direitos dos trabalhadores (art.2 532 a 582 CRP), designadamente, a
liberdade sindical, o direito & greve e o direito de criar comissdes de

trabalhadores;

Justica e disciplina (art.2 2132 CRP);

c. Porque se ha que convergir ou aproximar, implica, em primeiro lugar, ter de

perceber as diferengas e nisso “os tipos de trabalho e de funcées que séo

3 Acompanhando de perto o rol proposto por FERREIRA, Jodo Brandéo - Ainda a Condicéo Militar,
Jornal de Defesa e relagbes internacionais, 23-11-2005.



exercidos no setor publico ndo sGo de modo nenhum necessariamente iguais
aos do setor privado. Assim, essa diferenca (..) teria de se demonstrar em
face de cada tipo de atividade compardvel, sendo certo que ha funcées muito
especificas, incluindo fun¢ées de soberania, que s6 ao Estado e demais

entidades publicas competem” %%,

d. Como é o caso das funcdes militares, também elas distintas, logo ndo

comparaveis, com outras exercidas no setor publico;

e. N&o se vislumbrando a afid necessidade de convergir ou aproximar, sem que o

resultado tenha sequer impacto na sustentabilidade no Sistema de Seguranca

Social;

f. E se duvidas houver pela impossibilidade objetiva de tentar convergir dgua e

azeite, leia-se, militares e civis:

g. Entdo é porque ndo se entende o que é ser militar, “porque ser soldado é
dedicar-se por completo & causa piblica, trabalhar sempre para os outros. E
para se convencer, (..) olhe soldado em campanha. Porventura vé-o sé a
marchar e a combater? Cava trincheiras, levanta parapeitos, barracas e
quartéis, atrela-se as viaturas, remenda a farda, cozinha o rancho e o que tem
de seu tra-lo as costas, no mochila. Desde os misteres mais humildes até ao
mais sublime, avancar de cara alegre direito morte, tudo faz porque todo o
trabalho despido de interesse pessoal entra nos deveres da profissdo.
Trabalho gratuito, sempre, porque o vencimento do militar, seja pré, soldo ou
lista civil, nunca é remuneracéo do servico, por ndo haver dinheiro que pague

opr v . 7
o sacrificio da vida”?’;

h. “E assim que, por mais que espiritos desorientados tenham querido obliterar

as tradicbes de honra do Exército, a profissio entre todas nobre, foi, é e hé de

ser sempre a militar porque nela se envolve tudo que exige a anulacéo do

interesse individual perante o da co;‘et!vidade”zs;

DA EXCESSIVIDADE DAS MEDIDAS:

Acrdac oo Iribunal Constitucienal r.f 353/2012, de 20 de julhio.
7 Carta do Tenente- Coronel Joaquim Mouzinho de Albuquerque ao Principe Real D. Luis Filipe.
¥ idem com sublinhado do peticionério.



Por ultimo, haverd que discutir o cardcter excessivo ou n3o das medidas;

a. Em primeiro lugar fica por demonstrar a metodologia®® em que se baseou a

convergéncia ou aproximagdo, para se poder aferir a sua justa medida;

b. Em segundo lugar, atentemos uma vez mais ao exemplo proporcionado pelo
peticiondrio: Como é possivel considerar-se ndo ser excessiva a medida, se
este terd de manter-se em func¢des de natureza militar e policial, desde os 18

anos até aos 60 anos de idade?
50

a. O Principio da Confianca, na medida em que os militares que ingressaram

com menor idade na Guarda Nacional Republicana criaram expectativas de
que se reformariam mais cedo, uma vez cumprido o tempo de servigo
estabelecido pelo Estatuto dos Militares da Guarda Nacional Republica
vigente a data de ingresso, segundo o Principio tempus regit actum, e
escudados pela garantia de um especial direito no campo da Seguranca Social,
ao abrigo do art. 22/alinea f) das Bases Gerais do Estatuto da Condigdo Militar

(Lei 11/89, de 1 de junho);

b. Organizando e baseando a sua vida com base num projeto que incluia a
programacdo do momento da sua passagem 3 reforma, expectativas, essas,
legitimas, justificadas e fundadas em boas raz6es, considerando que
pretenderiam manter-se ativos no trafego social, econémico e cultural apos
essa data, ndo havendo especiais razées que pudessem sequer reclamar uma
convergéncia ou aproximagdo do Regime de Seguranga Social aplicédvel aos

militares com os restantes Regimesa;
51

Podendo as alteragdes introduzidas afetar significativamente ou mesmo ter
comprometido ex tunc a liberdade de escolha do «modo de vida» ou a liberdade de

escolha de profissdo (Decis3o de enveredar por uma carreira militar), na dimensao

** Vide pontos 116 e seguintes.



da Protecdo da Liberdade de Acdo do Direito ao Desenvolvimento da Personalidade

estabelecido pelo art. 262 da Constitui¢do da Republica Portuguesa®’;

a. Nada fazendo prever, face ao comportamento do Estado, desde a data de

ingresso do peticiondrio na carreira militar (1995 — Exército), uma alteracio

abrupta do paradigma, dado que:

vi.

As Bases Gerais do Estatuto da Condigdo Militar, aprovadas pela Lei
11/89, de 1 de junho, até hoje nunca foram alteradas, estabelecendo
este diploma, expressamente, especiais direitos em matéria de

seguranca social;

A média de idades dos reformados & data da aposentacdo pela Caixa
Geral de Aposentagbes, aquando do ingresso do peticionario na
carreira militar (1995) era de 58,4 anos de idade®, sendo essa idade,

em 2011, de 59,9 anos™’;

A média de idades dos reformados por velhice, do sexo masculino 3
data da aposentacdo pela Seguranca Social, em 20023, era de 63,0

anos de idade, sendo essa idade, em 2011, de 61,8 anos;

Ou seja, atualmente, a convergéncia entre o Regime da Caixa Geral de
Aposentacgbes e o da Seguranca Social situa-se préxima dos 60 anos de

idade;

Pelo que nada faria prever que o Especial Regime aplicivel aos

militares fosse indexado a essa idade média;

O que deste logo lhe retira a natureza de Regime Especial;

b. Reiterando-se o facto de ap6s uma vida profissiona! dedicada a causa publica,

seja legitimo que cada militar, cumpra ou pelo menos tente cumprir o projeto

de vida que preconizou, sendo justificdvel face as caracteristicas do servico

prestado, que se aposente com uma idade substancialmente inferior em

3

CANOTILHO, J.J. Gomes/MOREIRA, Vital — Constituicéo do Republico Portuguese Anotoda, Volume

[ 4.2 EdicZo Revista. Coimbra Fditora, 2007 pp. 463 ¢ 464,

Fante. CGA

b, FORDATA

** Fonte: CNP/MTSS, PORDATA
Yo peticiondrio nao dispde de dados referentes a 1995.



relagdo a outros cidaddos cujo tipo de atividade ndo seja sequer possivel

estabelecer-se um termo comparativo;

E face ao quadro juridico existente antes da entrada em vigor do Decreto-lei

159/2005, de 20 de setembro, miltiplos foram os planos encetados pelos

militares que ingressaram com menor idade na Guarda Nacional Republicana

e criaram, por isso, expectativas de que se reformariam mais cedo, do

mesmo, multiplas sdo as consequéncias prejudiciais resultantes das

alteracdes entretanto produzidas;

- Apontemos alguns exemplos chegados ao conhecimento do peticionério

através da sua convivéncia castrense:

ifi.

Ha militares que, por razées de servigo, estabeleceram-se no inicio da
carreira nas grandes cidades, adquirindo habitagdo prépria com a
intencdo de a cederem ao(s) descendente(s) apés a passagem a
Situacdo de Reforma, data em que regressariam aos seus lugares de
origem. Para esse efeito, contrairam mituos bancarios para a
aquisicdo/remodelagdo dessas outras habitagdes, sendo gue agora se
encontram na paradoxal situagdo de ndo usufruirem do investimento
realizado (regressar a provincia), por se encontrarem na Situacio de
Ativo e por outro lado, compelidos a partilhar a residéncia com os

descendentes, nalguns casos, jé casados e com filhos;

Outros concluiram cursos superiores, como é o caso do peticionario,
que de pouco ou nada lhes valerdo quando tiverem 60 anos de idade e
o 6nus de terem dedicado mais de 40 anos a funcSes de natureza

militar e policial;

Ou entdo, aforraram parte significativa dos rendimentos, mantendo
uma vida ainda mais frugal do que aquela que eticamente é exigida a
um militar, no sentido de concretizarem projetos pessoais apés a
passagem a Situagdo de Reforma, os quais, ficaram agora parcial ou

totalmente inviabilizados;



iv. Outros, ainda, investiram em negdcios (aquisicio de terrenos
agricolas, estabelecimentos comerciais, etc.), na expectativa de num
determinado lapso temporal, criarem e ocuparem um posto de
trabalho, o qual terd agora de ser ocupado por um terceiro, nalguns

casos, comprometendo a prépria rentabilidade do investimento;
v.  Num rol infinddvel de situagdes, na esteira do proémio do ponto 51;

e. Ndo havendo razdes de interesse publico que coajam o Estado a instituir um
regime de convergéncia entre o tempo de servico prestado por um militar em

relagdo ao regime aplicdvel as demais atividades;
52

O Principio da Igualdade, na medida em que os militares que ingressaram com uma

idade mais tardia na Guarda Nacional Republicana, terdo um tratamento mais
favordvel do que aqueles que ingressaram com menor idade, havendo uma
discriminagdo por parte do legislador no que concerne ao tempo de servico como
fator de diminui¢do da capacidade de trabalho, em especial, sem que faga constar
qualquer termo comparativo relativamente as discrepdncias demonstradas nos

varios exemplos comparativos;

D. DO IMPACTO EM MATERIA DE PROMOCOES

53
E, de entre todas as vicissitudes ja apontadas, atentemos a mais uma:
54

Em tese, considerando as disposicdes estatutdrias, o peticiondrio podera atingir o

topo da categoria de Sargentos (Sargento-Mor) com 43 anos de idade;
55

Situa¢do que acarreta uma transicdo automatica para a Situacdo de Reserva apés
oito anos naquele posto hierdrquico, ou seja, com 51 anos, conforme art. 862/3/f)

Estatuto dos Militares da Guarda Nacicnal Republicana, aprovado pelo Decreto-Lei



n.2 297/2009, de 14 de outubro, com as alteragdes introduzidas pela Declaragdo de

Retificagdo n.2 92/2009, de 27 de novembro;
56

N&o transitando, porém, para a Situacio de Reforma com essa idade (51 anos),
porque pese embora ja tenha atingido os 36 anos de servi¢o, ainda ndo relne as
condi¢des constantes no art. 932/1/alinea a)/iv) parégrafo do atual Estatuto dos
Militares da Guarda Nacional Republicana, bem como as da alinea b) do mesmo

artigo e diploma;
57

Assim, é compelido, na pratica, a manter-se disponivel para o servi¢o até aos 60 anos
de idade e, articulando esta norma com o art. 902 do mesmo diploma, poderd

significar a manuteng3o do peticiondrio na efetividade do servigo até essa idade;
58

Ou seja, uma mera frase®® no diploma tendencialmente despida de efeitos juridicos,
longe de se aproximar de uma norma juridica, mormente no que tange ao

reconhecimento ao mérito de ter atingido o topo da categoria hierarquica;
59

Néo se vislumbrando assim qualquer tratamento diferenciador pelo facto do militar,
por mérito préprio, ter progredido na carreira de forma mais célere, mitigando-se o

alcance do art. 132 das Bases Gerais do Estatuto da Condigdo Militar;
60

E desvirtuando-se o Principio da Hierargquia Militar, como elemento estruturante da

condi¢cdo militar, arrastando para o exercicio de fungdes, anos a fio, um militar que
atingiu o topo da categoria, sem qualquer expectativa de continuar a progredir na

carreira;

* Vide norma citada no ponto 55.



Devendo, por outro lado referir que as alteragGes legislativas restringem o quadro
legal de progressdo na carreira, decorrente do art. 112 das Bases Gerais do Estatuto

da Condi¢8o Militar, aprovado pela Lei 11/98, de 1 de junho;
62

Porque diminuem o dmbito desse Direito (de progressdo na carreira), o que nao

deixa de ser uma viola¢do ao Principio da Reserva Absoluta de Lei da Assembleia da

Republica, face ao disposto no art. 1642/alinea d) da Constituicio da Republica

Portuguesa;
63
Na medida em que, como consta no Estatuto dos Militares da Guarda Nacional

Republicana, as promog¢des decorrem sempre da existéncia de vagas no posto

imediatamente superior;
64

E, ao prolongar-se o tempo de servico dos militares na Situagdo da Ativo - uma vez
que para a passagem a Situacdo de Reserva é exigida a idade de 55 anos -, as vagas
nos postos superiores de cada categoria (Oficiais, Sargentos e Guardas) ficam

ocupadas pelos mesmos militares durante um maior periodo de tempo;
65

Diminuindo o grau jé atingido na realizagdo do Direito a Progressdo na carreira;
66

Implicando ainda que, no futuro, militares promovidos hd 10 ou mais anos, tenham
como Unico fator distintivo, a antiguidade no Posto em relagdo a outros militares que

entretanto foram promovidos ao mesmo posto hierarquico;
67

E que outros, face ao congestionamento na carreira, deixem sequer de ter a
possibilidade de progredir entre categorias profissionais (Oficiais, Sargentos e

Guardas) ou dentro destas, entre postos hierdrquicos;

6c



Pese embora, muitos militares ja tivessem esse direito formado (de progressdo na

carreira) a data de entrada em vigor do Decreto-lei 159/2005, de 20 de setembro;

69

E o mesmo se diga em relagdo aqueles que nessa data jé pertenciam aos quadros da

Guarda Nacional Republicana, que teriam, pelo menos, esse direito em formacao;
70

Sendo ainda tanto ou mais grave, o regime transitério estabelecido pelo legislador

no que concerne a passagem a Situacdo de Reserva (art. 32 do Decreto-lei 159/2005,

de 20 de setembro e artigo 2852 do atual Estatuto dos Militares da Guarda Nacional

Republicana, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 297/2009, de 14 de outubro, com as
alteracdes introduzidas pela Declaragdo de Retificacdo n.2 92/2009, de 27 de

novembro), porque vem permitir que aqueles que se situem imediatamente a seguir,

portanto, ndo abrangidos pelo regime transitério, e que retinam as condicdes de

promocao, beneficiardo de uma mais célere vacatura do posto hierdrquico:

71

Violando-se o Principio da Igualdade no acesso a progressdo na carreira, na medida

em que entre os militares que serdo promovidos por existéncia de vagas decorrentes
da passagem a Situagdo de Reserva dos militares abrangidos pelo regime transitério
e os que terdo que aguardar que a vaga seja libertada por aqueles, haverd,

evidentemente, um menor periodo temporal:

72

Um dltimo aspeto no tocante as promogdes e & idade limite de permanéncia na
Situac@o de Ativo em funcdo do posto hierdrquicos, consagrada nos artigos 2039,
2339, 2572 e 2862 do atual Estatuto dos Militares da Guarda Nacional Republicana,
aprovado pelo Decreto-lei n.2 297/2009, de 14 de outubro, com as alteragGes

introduzidas pela Declaragdo de Retificagcdo n.2 92/2009, de 27 de novembro:
73

E que se ja ndo bastassem os condicionamentos em matéria de promocdes acima

expostos;



74
Da articulagdo destas normas é-nos permitido retirar as seguintes ilagées:
75

Privilegia-se o acesso ao topo das respetivas categorias (Oficiais, Sargentos e
Guarda), mesmo para aqueles que reiinam menos condi¢des de promogdo face aos
principios norteados pelo art.2 112/2 das Bases Gerais do Estatuto da Condicdo

Militar, aprovado pela Lei 11/98, de 1 de junho;
76

Bastando para tanto, deixar decorrer o tempo na situa¢io de Ativo a espera da
almejada promog¢do, sem que daqui se vislumbre qualquer interesse publico

subjacente;
77

E desconsidera-se essa possibilidade em relagdo aos postos hierdrquicos mais baixos

em cada uma das categorias (Oficiais, Sargentos e Guardas);
78

Numa clara desigualdade de critérios, sendo que a prorrogac¢io do tempo de servico
(do militar permanecer na efetividade do servico) para além dos tempos legais de

passagem a Situagdo de Reserva ou Reforma, decorre exclusivamente de um ato de

vontade do militar cuja Unica restricio atendivel para tal ndo lhe ser permitido, seria

o ter deixado de reunir condicdes fisicas ou psiquicas:

79
E ndo um valor etdrio definido ope /egis;
80

Ou entéo, que a definicdo de um limite etdrio, & luz do contexto em que foram
produzidas as alteragbes legislativas (caso fizessem sentido), sé poderia ser
reconduzida para os 60 anos de idade, ou seja, a data de passagem & Situagdo de

Reforma, aplicével a todos;



E. DO DIREITO DE REQUERER A ANTECIPACAO DA PASSAGEM
A SITUACAO DE RESERVA

81

Questiona-se ainda o artigo 18192/8 do antigo Estatuto dos Militares da Guarda

Nacional Republicana, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 265/93, de 31 de julho, e

alterado pelos Decretos-lei n.”* 298/94, de 24 de novembro, 297/98, de 28 de
setembro, 188/99, de 2 de junho, 15/2002, de 29 de janeiro e 119/2004, de 21 de

maio, na redacdo dada pelo Decreto-lei 159/2005, de 20 de setembro e o artigo

1892/9 do atual Estatuto dos Militares da Guarda Nacional Republicana, aprovado

pelo Decreto-Lei n.2 297/2009, de 14 de outubro, com as alteragdes introduzidas pela

Declaragdo de Retificagdo n.2 92/2009, de 27 de novembro, na medida em que

contrariam o art. 142/2 das Bases Gerais do Estatuto da Condicdo Militar, aprovado

pela Lei 11/98, de 1 de junho;

82

Violando o Principio da Reserva Absoluta de Lei da Assembleia da Republica, nos

termos do art. 1642/alinea d) da Constituicdo da Republica Portuguesa:

83

Porque, encontrando-se na Situacdo de Reserva, o militar tem direito a ser

remunerado;
84

E, com as alteragdes legislativas produzidas, o legislador para tentar contornar essa
disposi¢do violada, limita o tempo na situagdo de reserva a um periodo de 5 anos,
nos casos em que o militar requeira a passagem a essa situacdo, algo que podia e

pode continuar a fazer apds 20 anos de servico;
85

Atuando dessa forma, o legislador, afetou materialmente a razio de ser da Situacdo

de Reserva e o Direito dos militares a requeré-la, nos termos das Bases Gerais do

Lole 3 L,



86

Uma vez que o militar ao requerer a passagem a Situacio de Reserva nessas
circunsténcias (apdés 20 anos de servi¢o), ndo requer, nem a sua indisponibilidade

para o servigo, nem a sua desvinculagdo a condigdo militar;
87

Ao contrario daquilo que as alteragGes legislativas pretendem querer estabelecer;
88

O novo regime compele o militar a passar a situa¢do de Licenga llimitada apés 5 anos
na Situacdo de Reserva, retirando-lhe o direito a remuneragdo nessa data, e apés 3

anos naquela situagdo (Licenga llimitada), retira-the o Direito a ser Militar;
89

Isto apesar de estarmos a falar de um militar que se manteve ao servico da Guarda

Nacional Republicana, pelo menos, durante 20 anos;
90

N&o obstante, mesmo durante esses 3 anos de licenga ilimitada (sem remuneragdo),
o militar mantém-se sujeito a interrup¢do da mesma, conforme art. 1892/42, o que
na pratica é a mesma coisa do que estar disponivel para o servico, isto é, na Situagdo

de Reserva;
91

Pese embora, frise-se uma vez mais, sem direito a remuneragdo, conforme n2 3 do

mesmo artigo;
92

Violando-se assim o Principio da Igualdade entre os militares que ha data de entrada

em vigor do Decreto-lei 159/2005, de 20 de setembro, j& tinham cumprindo, pelo

menos, 20 anos de servigo e até essa data requereram a passagem & Situag¢do de

Reserva e aqueles que tendo cumprido idéntico tempo, a ndo requereram;

93



Sendo que os primeiros encontram-se atualmente a ser remunerados na Situagdo de
Reserva ao passo que os segundos, se requerem a passagem a essa Situacdo,

deixardo de o ser (remunerados) apés 5 anos naquela situagdo;
94

Apesar do direito ja estar formado, leia-se, adquirido nessa data (entrada em vigor

do Decreto-lei 159/2005, de 20 de setembro);

F. OUTRAS INCONSTITUCIONALIDADES

95

E do exposto até agora, analisando o alcance do art. 1652/1/b) da Constitui¢do da
Republica Portuguesa, sem prejuizo dos vicios j& alegados, ndo deverd deixar de
suscitar-se a Violagdo do Principio da Reserva Relativa da Assembleia da Republica,

designadamente:
96

Pela sujeicdo ao risco préprio da funcdo por um maior periodo de tempo, o que

traduz uma agravagdo ao pleno exercicio de Direitos, Liberdades e Garantias, por
parte dos militares abrangidos pelas alteragdes legislativas, maxime por terem de se
confrontar com um menor dmbito de protecdo conferido pelos artigos 242 e 252 da
Constituicdo da Republica Portuguesa®®, na decorréncia do art. 22/alineas b), ¢) e f)
das Bases Gerais do Estatuto da Condi¢do Militar, aprovadas pela Lei n.2 11/89, de 1

de junho;
97

Sem prejuizo de, considerar-se mesmo, a luz do art. 22/ alinea f) das Bases Gerais do
Estatuto da Condigcéo Militar, aprovadas pela Lei n.? 11/89, de 1 de junho, restrigées
materiais aos direitos dos militares, que caberiam na reserva absoluta da Assembleia

da Republica, nos termos do art. 1642/0)® da CRP;

98

* Entre outros.
¥ Artigo 1122 e 2 e art. 168°/6/¢) dn CRP



Isto se, salvo melhor opinido, essa norma for interpretada com um alcance bem mais
amplo do que o de atribuir apenas forma ao dmbito do art. 2702 da Constituicdo da

Republica Portuguesa, ex vi art. 182 do mesmo diploma;

G. DA RAZAO DE SER DAS ALTERACOES LEGISLATIVAS EM MATERIA DE
CONVERGENCIA DE REGIMES

99

As Bases Gerais da Seguranga Social, a data de entrada em vigor do Decreto-lei
159/2005, de 20 de setembro, encontravam-se vertidas na Lei 32/2002, de 20 de

dezembro;
100

Estabelece o art. 1242 dessa Lei que “os regimes de protegdo social da fun¢éo publica
deverdo ser regulamentados por forma a convergir com os regimes do sistema de

seguranga social quanto ao Gmbito material”;
101

Sendo o ambito material estabelecido pelo art. 292 da mesma lei;
102

N&éo se enquadrando nessa norma o Regime de Reserva, porquanto este regime em
nada conecta com as eventualidades protegidas no catdlogo da norma, mormente, a

eventualidade Velhice;
103

Isto porque o Regime de Reserva atende, por um lado, a necessidade de revigorar
permanentemente os quadros face a especificidade da missdo militar e por outro, na

consideragdo que apdés determinadas condicionantes, especialmente, tempo de

servico prestado na Situagdo de Ativo, o militar deixa de reunir as capacidades de
trabalho plenas para o nivel de prontiddo e exigéncia com que se depara uma forga

militar;

104



Pelo que se conclui que o Regime de Reserva ndo consta no 4mbito da convergéncia
estabelecida pelo art. 1242 das Bases da Seguranca Social, aprovadas pela Lei

32/2002, de 20 de dezembro;
105

O mesmo se diga em relag@o ao art. 1042 da Lei 4/2007, de 16 de janeiro, porque o
dmbito material deste diploma (art. 382) ndo foi alterado no que releva aos

fundamentos alegados;
106

Que as alteragSes legislativas, quer relativamente 3 convergéncia do Regime Geral
da Fung¢do publica, quer em relagdo a convergéncia dos Regimes Especiais, foram
produzidas na sequéncia da Resolu¢do do Conselho de Ministros n.2 110/2005, de 30

de junho;
107

E para alcangar os objetivos estipulados nos pontos 1.2/alineas a) e b) dessa
resolu¢do (Convergéncia do Regime Geral da FungZo Publica), o Governo apresentou
a Proposta de Lei n? 38/X, que culminou com a aprovacio da Lei 60/2005 de 29 de

dezembro;
108

Considerou o Governo de entdo, que se trataria de matéria reservada 3 Assembleia

da Republica, conforme art. 1652/1/b) da Constituicio da Republica Portuguesa;
109

Uma vez tratar-se de matéria, salvo melhor opinido, consagrada no art. 632 da

Constituicdo da Republica Portuguesa;
110

Decorre ainda que essa Resolugdo do Conselho de Ministros estabelece no ponto
1.2/ alinea c) o seguinte, “A revisdo dos regimes especiais de aposentagéo, apds

prévia avaliagcdo, sequndo critérios de equidade e de aproximagdo as novas regras do

“L = l L - L ; CES CiL it

regimes relativos a pré-oposentacéo e reserva existentes em grupos profissionais



especificos, nos termos da resolugio do Conselho de Ministros sobre a matéria, a

qual imediatamente define a metodologia a adotar”;
111

Revisdo, essa, no caso, desses Regimes Especiais, iniciada e substancialmente
concretizada pelo Decreto-lei 159/2005, de 20 de setembro e nio por Lei da

Assembleia da Republica;
112

Inferindo-se que para o Governo de entdo, ndo houve necessidade de considerar
normas especiais em matéria de aposenta¢do dos militares, pelo mesmo crivo
constitucional das normas referentes & convergéncia do Regime Geral da Funcao

Publica;
113

Violando o art. 1652/1/b) da Constituicio da Republica Portuguesa;
114

Acrescentando-se o facto, como se constata no ponto 104, de ter alargado o ambito
dessa revisdo, ao Regime da Situagdo de Reserva, gque como vimos, foge ao dmbito

de convergéncia estabelecido na Lei da Bases da Seguranca Social;
115

Violando o art. 1652/1/f) da Constituigdo da Republica Portuguesa;
116

Por fim, compulsando o ponto 1.2/ alinea c) dessa Resolucdo, destacamos que
revisdo dos regimes especiais de aposentacdo deveria operar-se “nos termos da
resolugéio do Conselho de Ministros sobre a matéria, a qual imediotamente define a

metodologia a adotar”
117

Havera portanto que averiguar a decisdo do Governo quanto & metodologia a adotar

relativamente a revisdo a operar;

118



Realizada pesquisa®’ n3o foi encontrada a pretensa resolugdo, de igual modo, o
preambulo do Decreto-lei 159/2005, de 20 de setembro ndo lhe faz qualquer
referéncia, quedando-se pela Resolu¢do do Conselho de Ministros n.2 110/2005, de

30 de junho;
119

O que a confirmar-se®® torna tudo mais evidente, ou seja, a provével auséncia de
método na adogdo das alteracSes legislativas produzidas pelo Decreto-lei 159/2005,

de 20 de setembro;
120

Explicando-se assim, provavelmente, a razdo de ser desta peticdo;
121

E por tudo o exposto, sem prejuizo do alegado, porque as alteracGes legislativas
produzidas pelo Gorverno, ultrapassaram os limites materiais da ndo contrariedade,
razoabilidade e congruéncia, assumindo-se como um desvio de poder legislativo por
violagdo de lei reforcada que define o pardmetro dos especiais direitos dos

militares™
Amadora, 15 de agosto de 2012

Respeitosamente,

O Peticionario

AL, fot Gy G

Alberto Jorge Cal regd Cancelino

3 http://jusnet.wolterskluwer.pt (Analisado o ano de 2005, por ser o que releva — Anterioridade face

ao Decreto-lei 159/2005).

*conclusdes do peticiondrio nos pontos 117, 118 e 119 que se mantém, apenas no caso de n3o se
contirmar g exisiencie ¢a sogredita metotologiec.

i CANOTILHO, J.J. Gomes - Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢cdo, 6.2 Edicdo, Almedina,
2002, pp. 1299 e 1300.
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