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Peticdo sobre a proposta de lei 111/XI1/2.2 a ser discutida na Assemblela da Republica
TNC - Terapéuticas Ndo Convencionais Por uma regulamentacdo ao servigo dos utentes e
profissionais

Para:A Sua Exc2 A Presidente da Assembleia da Republica e a todos Partidos com assento Parlamentar

Na qualidade de cidadd/o, nos termos do artigo 52, n°1, da Constituigdo Portuguesa (*), apelo para a necessidade de a Assemblela da Repiblica rectificar a proposta
de lei regulamentar das Terapéuticas Ndo Convencionals (TNC) 111/XII/2.2 (Acupunctura, Fitoterapia, Homeopatia, Naturopatia, Osteopatia e Quiropréxia) de acordo
com o espirito e a letra da Lel 45/2003, aprovada por unanimidade na Assembleia da Reptiblica.

A regulamentacdo destes profissionals de saiide, enquadrada pela lei 45/2003, com autonomia técnica, deontolégica e formativa, é garantia da qualidade, da
seguranca e da especificidade da minha livre escolha terapéutica e deverd incluir:

1 - Acesso exclusivo a cédula profissional das TNC aos actuais profissionals e a futuros licenciados.

O acesso exclusivo & cédula profissional aos actuais profissionais, com base nos seus direltos adquiridos e a licenciados em cada uma destas dreas cuja formagdo
Inclua as actividades constantes do anexo a esta proposta de lei bem como na investigac8o cientifica que as suporta, de forma a garantir aos pacientes a melhor
qualidade e quadros de formagao definidos e sem ambiguidades.

2 - Direcgdo auténoma e exclusiva por profissionais das TNC dos locais de prestagdo de cuidados de TNC.
A direcc8o auténoma e exclusiva por profissionals devidamente certificados nas dreas legalizadas pela Lei 45/2003 dos locais de prestacdo de cuidados de TNC, como
garantia da sua autonomia, da sua qualidade e da sua especificldade.

3 - Paridade com as outras profissdes de salide auténomas, incluindo a isencdo de IVA.

A paridade com as outras profissdes de salide auténomas e os seus utentes em todos os aspectos do seu relaclonamento com a Sociedade e com o Estado. Isengdo de
IVA, no quadro do art.° 9 do Cédigo do IVA, de todas as actividades de prestagdo de culdados de salide das TNC pelos respectivos profissionais devidamente
certificados, em paridade com os outros profissionais de satide.

4 - Liberdade de fornecimento dos produtos a utilizar, nos locais de prestacdo de cuidados de satide das TNC.
A Liberdade de fornecimento dos produtos a utilizar, devidamente controlada, nos iocais de prestagdo de cuidados de saide das TNC, sempre que justificado, para
acesslbliidade aos utentes e sua comodidade, por eventuais limitagdes de acesso.

5 - Simplificacdo do processo de licenciamento dos locais de prestagdo de cuidados de saiide de TNC evitando assim burocracias inadequadas e custos desnecessarios
para os profissionais e 0s utentes.

A Simplificaciio das caracteristicas obrigatérias e do processo de licenciamento dos locais de prestacdo de cuidados de saiide das TNC - regulamentando-os no espirito
do Dec-Lel 13/93, explicitamente referido na Lei de enquadramento base das TNC 45/2003, art.°11-3, evitando assim burocracias Inadequadas e custos
desnecessérios para os profissionais e os utentes,

(*) Todos os cidaddos tém o direito de apresentar, Individual ou colectivamente, aos érg3os de soberania ou a quaisquer autoridades ou representantes, reclamagdes
ou queixas para defesa dos seus direitos, da Constituigdo, das leis ou do Interesse geral.
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Posicdo de Profissionais das TNC face a proposta de lei 111/X11/22 de 2012

A regulamentagdo da Lei n.2 45/2003, de 22 de Agosto, responde a um anseio de todos os
profissionais das Terapéuticas Ndo Convencionais (TNC), que desde ha 30 anos vém procurando
junto das autoridades a regulamentacdo das suas profissdes e o seu reconhecimento, quer
como cidadaos de pleno direito, quer como prestadores de servigos de saude a sociedade com
dignidade igual a de todos os outros profissionais de satide auténomos.

Contudo, de um modo geral, e tendo por referéncia o disposto na Lei n.2 45/2003, de 22 de
Agosto, a presente proposta legislativa representa um retrocesso no reconhecimento e

consagragdo publicos da credibilidade cientifica, profissional e terapéutica das TNC'.

A - A perda de autonomia

A Lei n2 45/2003, aprovada por unanimidade pelo Parlamento Portugués, representa um marco
histérico para com a salvaguarda do melhor dos interesses dos Pacientes e do Publico em geral.
Prevendo no seu articulado a total autonomia técnica e deontolégica no exercicio das TNC.
Autonomia que é posta em causa no actual proposta de lei, ao entregar a tutela, incluindo a
acreditagdo, a atribuicdo de carteiras profissionais e a totalidade do poder sancionatério/

disciplinar, a instituicGes estranhas, para nao dizer hostis, as medicinas ndo convencionais.

Ainda prevendo, como adiante se justifica, a hiptese de haver um director clinico licenciado

em medicina convencional para as clinicas das TNC.

Realcamos ainda a Resolugdo n2146/2011 da Assembleia da Republica, igualmente aprovada

por unanimidade recomendando ao Governo Portugués a Regulamentacéo e da Lei n? 45/2003.

Ora o documento em analise é uma nova lei e ndo a regulamentagdo da Lei n245/2003.

Sendo que a actual proposta sera Lei efectiva em 2013, terd ascendéncia juridica sobre a lei

n245/2003 em tudo o que desta divergir, por Ihe ser posterior, caso ndo se altere a redacgdo do

artigo 12,

1. A redacgdo do Art.12 da presente proposta devera ser a seguinte: “Tendo presente o
disposto na Lei n.2 45/2003, de 22 de Agosto, a presente lei regulamenta o acesso das
profissbes no dmbito das terapéuticas ndo convencionais, e o seu exercicio, no sector

publico ou privado, com ou sem fins lucrativos.




2. No Artigo 102 ponto 2 — ao enquadrar os locais de prestagdo de terapéuticas ndo
convencionais na tipologia prevista para os consultérios médicos, que implicam a exigéncia
de um director inscrito na Ordem dos médicos ou um médico (Artigo 102 da Portaria n.2
287/2012 de 20 de Setembro), assim obliterando as disposicbes do Art.2 52 da Lei n2
45/2003 quanto a total autonomia técnica e deontoldgica das profissdes das TNC, a qual
foi expressamente solicitada e concedida pela Assembleia da Reptiblica ap6s entrega de
um abaixo-assinado com 85 230 assinaturas, em 20 de Margo de 2003, em m3o, a Sua Ex.2
o Senhor Presidente da Assembleia de Republica.

3. No Artigo 182 ponto 5 — ao referir o recurso a peritos para apreciagdo curricular dos
candidatos em exercicio a cédula profissional, sem especificar que estes peritos devem ser
profissionais exclusivamente dedicados as TNC, sendo assim naturais garantes da
respectiva autonomia, uma vez verificado o seu curriculo, académico, profissional, registo
criminal e a sua isengdo em qualquer conflito de interesses.

4. No Artigo 42 ponto 2 — quando ndo é prevista a participacao dos representantes dos
profissionais na fixagdo dos requisitos de formacdo para o exercicio do Conselho Nacional
das Terapéuticas ndo Convencionais previsto no Artigo 172 da presente proposta de lei,
assim se perdendo autonomia técnica e deontoldgica no que respeita a formagado destas
profissdes e dos seus profissionais (lei n2 45/2003 — Art2 59).

5. No Artigo 162 — deve ser incluido um ponto que preveja a passagem num prazo nunca
superior a 3 anos, a contar da data da publicagdo desta lei de todos os poderes
reguladores, nomeadamente os disciplinares, sancionatérios, de acreditacdo, e outros de
natureza analoga, ao 6rgdo de cupula da profissdo, nomeadamente a Associacdo Publica

Profissional.

B - Risco de outras licenciaturas poderem ter acesso as profissdes das TNC, as cédulas
e titulos profissionais, sem formacdo suficiente, devido redac¢ao imprecisa do Artigo

42 da presente proposta de lei

1. No Artigo 42 ponto 1 — n3o sdo referidas quais as areas de licenciatura visadas e remete-se
para portaria dos membros do Governo responsaveis pelas dreas da saude e do ensino
superior a fixacdo dos requisitos de formacdo necessarios para o acesso a estas profissdes. A
redac¢io deste Artigo permite que se possa vir a considerar outras formagdes na drea da

saude como elegiveis para a certificagdo e uso dos titulos destas profissdes sem a necessaria
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formagdo especifica, quer em qualidade quer em duragdo, assim defraudando e

confundindo o publico em geral e os pacientes.

Pelo que a redacgdo do ponto 1 do Artigo 42 devera ser:

“O acesso as profissoes das terapéuticas néo convencionais depende da titularidade do grau
de licenciado em pelo menos uma das dreas referidas no artigo 2.2 tal como caracterizadas
no artigo 39, obtido no contexto de estudos compativeis com o exercicio auténomo e que
satisfacam os requisitos fixados, para cada uma, por portaria dos membros do Governo

responsdveis pelas dreas da saude e do ensino superior.”

C - Risco de encerramento e inviabilizacdo dos consultérios e clinicas das TNC devido

as exigéncias inadequadas e excessivas quanto as instalagoes.

1. No Artigo 102 ponto 1 - refere-se que a lei n? 45/2003 remete o licenciamento dos locais de
prestacdo de cuidados das TNC para o dec.-lei n2279/2009, referente sobretudo a unidades
hospitalares. Na verdade, a lei n® 45/2003 remete para o dec.-lei n213/93, de 15 de Janeiro,
entretanto revogado, o qual continha exigéncias completamente diferentes das do dec.-lei

n2279/2009.

D -~ Discriminacdao dos profissionais e desconfian¢a sobre a sua orientacao ética,
pondo em causa o seu compromisso com um dos principios estruturantes da ética das

profissbes de satide - “Primum non nocere” hipocratico — “primeiro ndo prejudicar”!

1. No Artigo 82 ponto 3 — Consideramos eticamente inaceitivel que se desconfie,
subliminarmente, da honorabilidade de profissionais cujo titulo é reconhecido pelas
autoridades publicas (cfr. arts. 5.2 a 7.2) proibindo-os, expressamente, de “alegar
falsamente que os actos que praticam sdo capazes de curar doengas, disfuncbes e
malformagdes”. Ja é proibido pela Lei geral praticar tais actos. A redundancia de transpor
tal proibigdo para o articulado da Lei das TNC, faz subentender que os profissionais deste
sector sdo desonestos, facto que atenta contra o bom nome a que tém legalmente direito,
sendo igualmente discriminatério, porque esta cldusula ndao estd transcrita para a
regulamentagdo de nenhuma profissdo de saude ou outra. Este ponto no artigo 8 nimero

3 tera que ser eliminado do texto.
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2. No Artigo 82 ponto 2 — a sujeicdo do exercicio da sua actividade profissional a
consentimento escrito dos pacientes significa discrimina-los, negativa e injustificadamente,
face aos demais prestadores de servigos de satde (designadamente, as pessoas indicadas
no art. 150.2, Cédigo Penal). Deve ser eliminado do texto de lei.

Desta forma, julga-se suficiente e adequada a disciplina constante da Lei n.2 45/2003,
nomeadamente dos art®s. 10.2, n%. 2, 3 e 4, 13.2, n.2 2, 14.2 e 18.9, respectivamente.
3. No mesmo Artigo 82 e no mesmo ponto 2 — julga-se inadequado legislar sobre matéria
relativa a previsdo exacta do tempo de tratamento necessario a cada paciente. A competéncia
técnica e deontoldgica do profissional das TNC n3o lhe permite um rigor de previsdo superior
ao das outras areas de saude, dada a quantidade de varidveis ndo controlaveis envolvidas na
saude humana. Mais é igualmente discriminatério por n3o ser exigido a mais nenhuma outra

profissdo. Razdo pela qual este artigo deve ser eliminado.

E - Risco de haver profissionais a exercer que ndo venham a ser regulamentados, o

que é claramente imoral e inconstitucional

1. No Artigo 182 ponto 2 c) — porque se prevé a ndo atribuicio de cédula profissional a
profissionais em exercicio em vez de os remeter, em quaisquer circunstincias e se
necessario, para formagdo complementar com cédula proviséria. Tanto mais quanto n3o
sao definidas as condic6es de ndo atribuicdo da cédula profissional, esta medida é um
atentado a dignidade e ao direito ao trabalho de profissionais que, pelo menos desde 22
de Agosto de 2003, data da aprovagdo da Lei n? 45/2003, exercem a sua actividade em
perfeita legalidade, ainda que de forma n3o regulamentada, por responsabilidade

exclusiva da negligéncia de sucessivos governos.

2. No Artigo 182 ponto 2 — porque se desconhecem os termos em que o membro do

Governo responsavel pela drea da satde fixara a apreciacdo curricular.

Chama-se ainda a atengdo para que a nogao de aprecia¢do curricular, como critério tnico
numa situa¢do de vazio regulamentar como a que temos vivido, é altamente limitada e
perigosa. De facto, existem muitos profissionais, com formacio em grande medida
autodidactica ou feita em condigdes informais, mas com grande capacidade profissional
efectiva. Para fazer esta certificacdo, é necessario um profundo conhecimento técnico e

humano dos profissionais e das profissdes, s6 acessivel aqueles que de facto as praticam e
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as conhecem por dentro. Propomos uma transposi¢do para a realidade portuguesa do
modelo que foi usado no Reino Unido pelos profissionais osteopatas em exercicio na altura
do inicio da sua certificagdo, tendo sido coroado de pleno sucesso, reconhecido pelos
préprios e por toda a sociedade inglesa, apesar da complexidade do processo e

dificuldades inerentes.
F — Restri¢do da distribuicdo e fornecimento dos produtos das TNC

1. No Artigo 102 ponto 4 — quando é proibida a “comercializagdo de produtos aos
utilizadores nos locais de prestagéo de terapéuticas ndo convencionais”, sio criados novos

e graves problemas, sem serem solucionados os que ja existem:

a. Ha localidades onde ndo existe distribui¢io comercial de produtos prescritos pelos

profissionais que ai trabalham;

b. E frequente os profissionais trabalharem com gamas personalizadas de produtos
oriundos de diferentes fornecedores. E raro os estabelecimentos comerciais disporem
das mesmas selecgbes, o que obrigaria o utente a peregrinar por varias lojas e, em

muitos casos, varias localidades, para encontrar os varios produtos prescritos;

c. Em muitos casos essas distdncias sdo muito significativas, o que tornaria as

deslocagbes proibitivas para o utente, tanto em tempo como em custos;

d. Ninguém melhor que o profissional de TNC poder3 avaliar a qualidade e a eficacia dos
produtos que utiliza e por cujos resultados se responsabiliza, o que é agravado pela

incipiente regulamentacgdo do préprio sector dos produtos naturais;

e. Esta medida salomodnica, muito negativa para os utentes das TNC, é completamente
inatil do ponto de vista de controlo de eventuais abusos, que continuardo a existir,
desde que exista ma-fé e auséncia de controlo, apesar da deslocalizagio do seu
fornecimento. A solugdo passard, necessariamente, por mecanismos de controlo
deontolégico, de apresentagdo de queixas e da respectiva avaliagdo por entidades
tecnicamente idéneas no dmbito das TNC, como por exemplo as suas Associa¢bes

Publicas Profissionais;

Contudo, se outra solugdo vier posteriormente a ser adoptada, é indispenséavel um periodo de
transicdo de, pelo menos quatro anos, para que a totalidade do sector se possa reorganizar

sem colocar abruptamente em risco a organizacio e a viabilidade das profissGes, bem como a
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comodidade, os interesses legitimos e, sobretudo, a satide dos utentes das TNC.

Nesse periodo os profissionais de TNC e os estabelecimentos que fornecem produtos naturais
deverdo planificar sistemas de acesso a esses produtos para os pacientes que acautelem as

legitimas necessidades e interesses de todas as partes envolvidas.

G — Nao enquadramento das actuais escolas nas dreas das TNC e respectivos alunos

Esta proposta de lei é completamente omissa em relagdo as actuais escolas das areas das TNC e
respectivos alunos, cujos legitimos direitos, importancia histérica e reconhecido mérito sdo
inegaveis. Deve, por isso, assegurar-se um periodo transitério para que as referidas instituicdes
possam candidatar-se nas melhores condi¢cdes ao seu reconhecimento e ao dos cursos
superiores de TNC que ministram, regulando-se e facilitando harmoniosamente a sua
concorréncia ou eventual colaboragdo com as actuais instituicdes reconhecidas de ensino
superior. Realcamos o modelo usado no Reino Unido na Osteopatia / Medicina Osteopatica

com escolas independentes reconhecidas por Universidades Publicas.

Deste modo se garante que a preservacdo da experiéncia clinica, do conhecimento cientifico e
pedagdgicos adquiridos ao longo de numerosos anos por estas instituicdes e respectivas
equipas, se efectuara nas melhores condiges, em abono da salvaguarda do verdadeiro espirito

auténomo das TNC.

Dada a actual inexisténcia de instituicdes de ensino oficialmente reconhecidas que ministrem
os ciclos de estudos previstos no artigo 42 da presente proposta de lei, a alinea e) do ponto 1
do seu artigo 172 é inexequivel e destituida de sentido: “ O Conselho Nacional de Terapéuticas
Ndo Convencionais tem a seguinte composig¢do (...) alinea e) Dois docentes indigitados por
instituigoes de ensino oficialmente reconhecidas que ministrem os ciclos de estudos previstos no
artigo 42 ”. Esta experiéncia pedagdgica a verter no Conselho Nacional das TNC, previsto no
artigo 162, s6 existe em escolas de ensino de nivel superior ndo reconhecidas oficialmente,
sendo estas a tnica fonte possivel desse tipo de competéncias, em alguns casos com dezenas
de anos de actividade do mais alto nivel. Esta escolha, sendo a Gnica possivel, é também a tnica

que respeita a autonomia e especificidade das TNC consagradas na Lei n2 45/2003.

E ainda indispensével a criagio de um clima geral acolhedor e favorivel ao aparecimento e
desenvolvimento de solucbes pedagdgicas de qualidade geradas a partir da dindmica especifica
dos grupos profissionais envolvidos nas TNC.
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Este documento teve a contribuigdo de muitos profissionais das TNC, em particular de:

Ana Varela
Federagdo Portuguesa de Fitoterapia Profissional (FPFP)

Augusto Henriques
Associagdo de Profissionais de Osteopatia (APO)

Carlos Ventura
Sociedade Portuguesa de Naturalogia (SPN)

Deolinda Fernandes
Escola de Medicina Tradicional Chinesa (ESMTC)

Eduardo Vicente
Federagdo Nacional de Acupunctura (FNA)

Jodo Faria
Licenciado em MTC desde 1981

José Faro
Associagao Profissional de Acupunctura e Medicina Tradicional Chinesa (APA-MTC)

Manuel Branco
Associacao Portuguesa de Naturopatia (APNA)

Pedro Choy

Associagcdo Portuguesa de Profissionais de Acupunctura (APPA)

Riccardo Salvatore
Estrela Mestra — Instituto de Formacdo em Terapia Tradicional Oriental (IFTTO)



