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Assunto: Por uma regulamentacdo da PPL n.° 111/Xll 2.2 ao servico dos utentes e
profissionais.
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| — Nota Prévia

A presente peticao, subscrita por 7.185 cidad&os validados, foi admitida a 09 de Janeiro de 2013,
tendo sido remetida no mesmo dia para a Comissdo Parlamentar de Saude, para apreciagéo e
elaboragéo do respectivo Relatério Final.

Il — Objecto da Petigao

Os peticionarios pretendem com esta iniciativa “uma regulamentagdo ao servigo dos utentes e

profissionais”, da Proposta de Lei n® 111/XII/2.

Os peticionarios apelam a rectificacdo da Proposta de Lei n° 111/XIl/2 “de acordo com o espirito e a
letra da Lei n° 45/2003" e afirmam que “a regulamentagdo destes profissionais de satde
[profissionais das Terapéuticas Ndo Convencionais (TNC)], enquadrada pela Lei n° 45/2003, com
autonomia técnica, deontolégica e formativa, é garantia da qualidade, da seguranga e da

especificidade da minha livre escolha e devera incluir:

1 — Acesso exclusivo a cédula profissional das TNC aos actuais profissionais e a futuros licenciados.
O acesso exclusivo a cédula profissional aos actuais profissionais, com base nos seus direitos
adquiridos e a licenciados em cada uma destas éareas cuja formagéo inclua as actividades
constantes do anexo a esta Proposta de Lei bem como na investigagéo cientifica que as suporta, de
forma a garantir aos pacientes a melhor qualidade e quadros de formagdo definidos e sem
ambiguidades.

2 - Direcgdo auténoma e exclusiva por profissionais das TNC dos locais de prestagdo de cuidados
de TNC.

A direcgdo auténoma e exclusiva por profissionais devidamente certificados nas areas legalizadas
pela Lei n° 45/2003 dos locais de prestagdo de cuidados de TNC, como garantia da sua autonomia,
da sua qualidade e da sua especificidade.

3 — Paridade com as outras profissbées de salde auténomas, incluindo a isengéo de IVA.
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A paridade com as outras profissdes de saude auténomas e os seus utentes em todos os aspectos
do seu relacionamento com a sociedade e com o Estado. Isengdo de IVA, no quadro do art° 9 do
Cddigo do IVA, de todas as actividades de prestacdo de cuidados de saide das TNC pelos
respectivos profissionais devidamente certificados, em paridade com os outros profissionais de
saude.

4 — Liberdade de fornecimento dos produtos a utilizar, nos locais de prestagdo de cuidados de satde
das TNC.

A liberdade de fornecimento dos produtos a utilizar, devidamente controlada, nos locais de prestacéo
de cuidados de saude das TNC, sempre que justificado, para acessibilidade aos utentes e sua
comodidade, por eventuais limitagbes de acesso.

§ — Simplificagdo do processo de licenciamento dos locais de prestagédo de cuidados de satide das
TNC evitando assim burocracias inadequadas e custos desnecessarios para os profissionais e os
utentes.

A simplificagdo das caracteristicas obrigatérias e do processo de licenciamento dos locais de
prestagdo de cuidados de saide das TNC — regulamentando-os no espirito do Decreto-Lei n° 1 3/93,
explicitamente referido na Lei de enquadramento base das TNC 45/2003, art° 11 -3, evitando assim
burocracias inadequadas e custos desnecessérios para os profissionais e os utentes.”

Os subscritores da peticdo em aprego apresentam, também, um texto intitulado “Posicdo de
profissionais das TNC face & Proposta de Lei n° 111/XIl/2¢ de 2012’ onde afirmam que “a
regulamentagéo da Lei n° 45/2003, de 22 de Agosto, responde a um anseio de todos o0s profissionais
das Terapéuticas N&o Convencionais (...) Contudo, de um modo geral, e tendo por referéncia o
disposto na Lei n° 45/2003, de 22 de Agosto, a presente proposta legislativa representa um
retrocesso no reconhecimento e consagragdo publicos da credibilidade cientifica, profissional e
terapéutica das TNC”, que fundamentam, em sintese, nos seguintes pontos:

‘A — A perda de autonomia’. Afirmam os peticionarios que, com a presente Proposta de Lei esta a

ser posta em causa a autonomia técnica e deontolégica dos profissionais “...) ao entregar a tutela,
incluindo a acreditacdo, a atribuigdo de carteiras profissionais e a totalidade do poder
sancionatério/disciplinar, a instituigbes estanhas, para ndo dizer hostis, as medicinas n&o
convencionais. Ainda prevendo (...) a hipétese de haver um director clinico licenciado em medicina
convencional para as clinicas das TNC”,
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E apresentada uma proposta de nova redacgao ao artigo 1°, a saber:
“Tendo presente o disposto na Lei n° 45/2003, de 22 de Agosto, a presente Lei regulamenta o
acesso as profissbes no dmbito das terapéuticas ndo convencionais, e 0 seu exercicio, no sector

publico ou privado, com ou sem fins lucrativos.”

S30, ainda, feitas criticas e séo propostas alteragdes aos artigos 4° n° 2; 10° n® 2; 16° e 18°n° 5 da
Proposta de Lei n® 111/XII.

“B — Risco de outras licenciaturas poderem ter acesso as profissbes das TNC, as cédulas e titulos

profissionais, sem formacdo suficiente, devido & redaccdo imprecisa _do artigo 4° da presente

Proposta de Lei". Nesta matéria, é apresentada a seguinte proposta de alteragdo ao artigo 4° n° 1:

“O acesso as profissbes das terapéuticas ndo convencionais depende da titularidade do grau de
licenciado em pelo menos uma das éareas referidas no artigo 2° tal como caracterizadas no artigo 3°,
obtido no contexto de estudos compativeis com o exercicio auténomo e que satisfagam os requisitos
fixados, para cada uma, por portaria dos membros do Governo responsaveis pelas areas da satde e

do ensino superior’.

“C — Risco de encerramento e inviabilizacdo dos consultérios e clinicas das TNC devido as

exigéncias _inadequadas e excessivas quanto as instalagbes” A este proposito, os peticionarios

discordam que a Proposta de Lei, no seu artigo 10° n°® 1, remeta para o Decreto-Lei n° 279/2009
alegando que a Lei n°® 45/2003 remete para o Decreto-Lei n°® 13/93, ja revogado.
“D — Discriminagdo dos profissionais e desconfianca sobre a sua orientagdo ética, pondo em causa o

seu_compromisso com um dos principios estruturantes da ética das profissbes de satde — primum
non _nocere’ hipocratico — ‘primeiro_ndo_prejudicar!” Relativamente a esta matéria, é proposta a

eliminagao dos pontos 2 e 3 do artigo 8° da Proposta de Lei n® 111/XII.

“‘E — Risco de haver profissionais a exercer que ndo venham a ser requlamentados, o que é

claramente imoral e inconstitucional”. Afirmam os peticionarios que discordam da redacg¢éo do n° 2

do artigo 18° da Proposta de Lei, nomeadamente, da sua alinea c¢).

“F — Restrigdo da distribuicdo e fornecimento dos produtos das TNC”. A este propdsito, discordam os

peticionarios do teor do n° 4 do artigo 10° da Proposta de Lei na medida em que, alegam, cria “novos
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e graves problemas, sem serem solucionados os que ja existem”, elencando cada um dos problemas
com que profissionais e utentes se confrontam no acesso aos produtos.

“G — Néo enquadramento das actuais escolas nas reas das TNC e respectivos alunos”. Afirmam os

peticionarios que “esta Proposta de Lei é completamente omissa em relagéo as actuais escolas das
areas das TNC e respectivos alunos, cujos legitimos direitos, importancia histérica e reconhecido
mérito séo inegaveis.” sugerindo que se assegure “‘um periodo transitério para que as referidas
instituigbes possam candidatar-se nas melhores condi¢des ao seu reconhecimento e ao dos cursos
superiores de TNC que ministram, regulando-se e facilitando harmoniosamente a sua concorréncia
ou eventual colaboragdo com as actuais instituicbes reconhecidas de ensino superior. (...)” Mais
ainda, afirmam os subscritores da peticdo que “dada a actual inexisténcia de instituicbes de ensino
oficialmente reconhecidas que ministrem os ciclos de estudos previstos no artigo 4° da presente
Proposta de Lei, a alinea e) do ponto 1 do seu artigo 17° é inexequivel e destituida de sentido: ‘O
Conselho Nacional de Terapéuticas Ndo Convencionais tem a seguinte composi¢do (...) alinea e)
Dois docentes indigitados por instituicbes de ensino oficialmente reconhecidas que ministrem os
ciclos de estudos previstos no artigo 4°. (...)”

lll - Analise da Petigao

Esta peticdo, que deu entrada a 09 de Janeiro de 2013, foi admitida e distribuida no préprio dia a
Comissao Parlamentar de Saude.

De acordo com a Nota de Admissibilidade elaborada pelos servicos competentes da Assembleia da
Republica, o objecto da petigéo esta bem especificado, o texto & inteligivel, o peticionario encontra-
se correctamente identificado, mencionando o seu endereco e estdo presentes os demais
requisitos de forma e tramitag&o constantes dos artigos 9° e 13° da Lei de Exercicio de Petigao (Lei
n® 43/90, de 10 de Agosto, na redaccdo que lhe é dada pelas Leis n° s 6/93, de 1 de Marco,
15/2003, de 4 de Junho e 45/2007, de 24 de Agosto).

Em conformidade com o disposto no n° 1 do artigo 21°, na alinea a) do n° 1 do artigo 24° e na
alinea a) do n° 1 do artigo 26° do mesmo diploma, e tendo em conta o nimero de assinaturas que
reune, é obrigatéria a audicdo dos peticionarios e a sua discussdo em Sessdo Plenaria da
Assembleia da Republica, bem como a sua publicagéo na integra em Diario da Assembleia da
Republica.
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IV — Diligéncias efectuadas pela Comissao

A audiciao dos peticionarios realizou-se as 12h00 do dia 27 de Margo de 2013, tendo estado
presentes o Deputado Relator e oito representantes dos subscritores da peti¢ao.

O grupo de peticionarios afirma acompanhar desde 1999 a questdo das Terapéuticas Nao
Convencionais (TNC) e que existem dois milhdes de utilizadores das TNC em Portugal, o que
representara para o Estado uma enorme economia a nivel do Servico Nacional de Saude

demonstrando, ainda, este nimero a confianga que a sociedade deposita nas TNC.

Segundo os subscritores da peticio, as TNC estdo, por exceléncia, ligadas a filosofia da
prevencéo, o que se revela em bem-estar e, por consequéncia, em beneficios para a saude e para
a economia.

S30, ainda, da opinido que estas profissdes devem ser auténomas e auto-reguladas. Poderem ser
regulamentadas pelos proprios profissionais seria importante. Entendem que deveria criar-se um
Conselho, mas ndo concordam que a Ordem dos Enfermeiros € a Ordem dos Médicos tenham
assento nesse Conselho, afirmando que, quando as TNC sdo reguladas por outras profisstes
(como por ex® médicos), ficam descaracterizadas. Dizem os peticionarios que o Conselho tem de
ser constituido de forma equilibrada por forma a que seja o garante de qualidade assegurada para
os profissionais e para os utentes.

Entendem que a certificagéo/acreditagdo profissional deve ser garantida e avaliada por
profissionais da prépria area.

Esclareceram que a peticdo ndo contempla a Medicina Tradicional Chinesa por mero acaso, mas

entendem que esta deve ser incluida na regulamentagéo.

Realcaram que os artigos 8° e 9° da Lei n® 45/2003, relativos & Comissdo Teécnica, seu

funcionamento e composicao, sao muito importantes e deverdo ser tidos em conta.

Os peticionarios deram o exemplo de paises onde o problema da regulamentagdo das TNC ja esta
resolvido, como a Holanda, Reino Unido, Alemanha e o Estado norte-americano da Califérnia
recomendando a consulta da legisla¢ao destes paises.

Reafirmaram, também, que o mais importante a reter da peticdo é a pretensao de serem os

proprios profissionais das TNC a auto regulamentarem-se, o que nao significaria que o Estado nao
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tivesse assento nessa regulamentacdo. Entendem, alias, que deve ter. No entanto, defendem que
os profissionais das TNC deveréo ter maioria. Argumentaram que, ao longo de todos estes anos,
sem regulamentacéo das TNC, os profissionais t&ém conseguido auto regular-se de forma eficaz.
Prova disso, alegaram os subscritores, & que n3o se conhecerio “escandalos” relacionados com as
TNC.

Mais ainda, tendo Portugal um dos melhores Servigos Nacionais de Satde do mundo, com cerca
de seis milhdes de utentes isentos do pagamento de taxas moderadoras, enfatizaram que as TNC
téem dois milhGes de utilizadores o que significara que, apesar da maioria dos cidadaos poder ter
atendimento gratuito no Servigo Nacional de Saude, 20% da populacdo nacional preferira recorrer
as TNC dispondo-se a pagar do seu bolso as consultas e tratamentos.

Nao terminou esta audicdo sem que os peticionarios reafirmassem que todos os profissionais das
TNC pretendem autonomia técnica e deontoldgica.

O Deputado Relator informou os peticionarios que vai elaborar o Relatdrio Final, que sera discutido
e votado na Comissdo Parlamentar de Saude sendo, posteriormente, a peticao discutida em
Sess&o Plendria, dado o nimero de assinaturas que a subscrevem.

Face ao exposto pelos peticionarios e, no sentido de obter melhor informacgao sobre a matéria em
causa, o Deputado Relator solicitou ao Senhor Ministro da Satde, através de oficio enviado pelos
servicos da Comissdo Parlamentar de Salde (em anexo), que se pronunciasse sobre o teor da
peticdo ndo tendo, até a data, obtido resposta.

Ora, tendo em conta os considerandos que antecedem: tendo em conta que os peticionarios
mantém a sua intengdo para discussio em Plenario; tendo em conta que se esta a chegar, em
sede de Comissdo Parlamentar de Saude, a fase final do Grupo de Trabalho das TNC onde se
trabalha a Proposta de Lei n° 111/XIl — objecto desta peticdo -: e ndo tendo o Deputado Relator
mais diligéncias a tomar, considera-se que esta reunida a informacéo suficiente para apreciacéo
desta iniciativa.

A este propésito importa, alids, referir que, a 21 de Janeiro de 2013 o primeiro subscritor da peticio
em aprego enviou um oficio (em anexo) ao Senhor Vice-Presidente da Assembleia da Republica,
Dr. Guilherme Silva, onde, em nome de todos os peticionarios, refere que “(...) ndo tendo sido
possivel que a mesma [a peticdo em apreco] fosse debatida antes, ou em simultdneo, com a
discusséo da Proposta de Lei na generalidade [ocorrida a 10 de Janeiro], muito agradeciamos que
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fosse dada prioridade no agendamento da petigdo para Plenario, de modo a que esta ocorra antes

de findar a discussédo na especialidade da referida lei e da sua votagéo final globaf".

Nesse sentido, solicita que “a peticdo sobre a Proposta de Lei n° 111/X1l/22 possa ser apreciada em
sede da sua discussdo na especialidade, para que o debate sobre as concretas solugbes legais se
torne mais rico e mais atento as perspectivas daqueles que melhor conhecem as limitagbes e as
virtualidades das Terapéuticas Ndo Convencionais”.
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V - Opiniao do Relator

Dada a pretenséo dos peticionarios em que se tentasse enriquecer o debate da Proposta de Lei na
especialidade, entendeu o Deputado Relator ser de toda a pertinéncia que a discussao do presente
relatério acontecesse no mesmo dia da discusséo e votagéo, em sede de Grupo de Trabalho e na
especialidade, do texto final da Proposta de Lei n°® 111/XII.

O Deputado Relator reserva a sua opinido sobre a matéria em apreco para a discusso em Sesséo

Plenaria.

Nestes termos, a Comissdo Parlamentar de Salde adopta o seguinte:

VI — Parecer

a) Sendo subscrita por mais de 4.000 cidad3os, ao abrigo do Art® 24°, n° 1 a) da Lei n® 43/90
de 10 de Agosto, na redacgéo conferida pela Lei n° 45/2007 de 24 de Agosto, devera a
presente peticao ser discutida em Sesséo Plenaria.

b) A Comiss&o Parlamentar de Saude tomara as providéncias necessarias para o agendamento
da discussdo em Sesséo Plenaria e dara conhecimento aos peticionarios da data agendada,
bem como do teor do presente Relatério.

c) Devera a presente peticio ser publicada na integra em Diario da Assembleia da Republica.

Assembleia da Republica, 12 de Julho de 2013.

O Deputado Relator A Presidente da Comiss&o
— f\“‘““:)\l“ . (s
!
(Joao de Serpa Oliva) (Maria Antdnia de Almeida Santos)
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Nota - Séo entregues em anexo ao presente Relatério, os seguintes documentos:

Texto da Peticao;
Nota de Admissibilidade;
Oficio enviado ao Senhor Ministro da Saude;

Oficio enviado pelo primeiro subscritor da peticdo, a 21 de Janeiro de 2013, ao Senhor Vice-
Presidente da Assembleia da Republica.

11





