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Principais desenvolvimentos das politicas de familia em 2013

Sumario

Este quarto relatorio anual do Observatéric das Familias e das Politicas de Familia

(OFAP) ¢ inteiramente dedicado a monitorizacio do desenvolvimento das politicas de

- . 1 .
familia na sociedade portuguesa. Nele se analisa o enguadramento actual das
politicas de familia {programas, objectivos, organismos) e as principais medidas de
apoio as familias tendo em conta duas grandes areas de actuagdo: apoio econdmico e

apoio na conciliag@o entre a vida familiar e a vida profissional.

Num contexto de crise econdmica agravaram-se as condi¢des de vida das familias
portuguesas. Dados do Inquérito as Condigdes de Vida e Rendimento (INE, EU-SILC
2013) indicam que, em 2012, 187% da populacdc portuguesa {(cerca de dois
milhdes de pessocas) estava em risco de pobreza, mais 0,8 p.p. do que em 2011
(17.9%). A taxa de risco de pobreza era mais elevada nos menores de 18 anos

(24,4%), nas familias monoparentais (33,1%), nas familias com duas (19,8%) outrés e

mais criancas {40,4%) e nos desempregados (40,2%).

Em 2013, os apoios dirigidos as familias ndo foram reforcados. Pelo contrario, o
Governo manteve 0s cortes nos apoios econdmicos existentes, aumentou a carga
fiscal e continuou a delegar nas instituicdes do terceiro sector, principalimente nas
Instituicbes Particulares de Solidariedade Social (IPSS), a funcdo de coordenagéc e
prestacdo do apoio a populagdo e as familias mais desfavorecidas. Em termos de
protecgdo social, podemos considerar que apenas as pessoas extremamente pobres
mantiveram o direito a apoio estatal. No entanto, as prestacdes dirigidas a este
segmento da populacdc [e.g. Rendimento Social de Insercdo (RSI) e Complemento

Solidario para Idosos (CS1)] também foram alvo de fortes restricdes.

Introduzido em Agosto de 2011, o Programa de Emergéncia Social (PES) tinha por

principais objectivos “minorar ¢ impacto social da crise” e “constituir uma almofada

' Por politicas de familia entendemos as acgoes de politica publica dirigidas as familias, S8o varias as instancias que
as definem, decidem e executam: as politicas podem ter origem no poder legisiativo & no poder executivo, 3 escala
nacional {governo, parlamento) e a escala regional e municipal.
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social”? No entanto, dada a énfase colocada na questido da caréncia alimentar,
nomeadamente por intermédio do programa de emergéncia alimentar que levou ao
reforco das cantinas sociais, verifica-se que o Governo delegou nas insfituicGes do
terceiro sector, em particular nas InstituicGes Particulares de Solidariedade Social
(IPSS), a responsabilidade de assegurarem no terreno a resposta social aos mais
pobres (idosos com baixos rendimentos; casais com filhos em gue ambos estdo
desempregados, pessoas com deficiéncia e com dificuldade em conseguir trabalho; e
familias monoparentais). Esta resposta pauta-se, sobretudo, pela ajuda em espécie,
através da doacBo de oprodutos alimentares e de refeicdes a custo zero ou

comparticipadas pelo Estado.

Deste modo, em 2013, manteve-se a tendéncia, ja evidenciada em relatorios
anteriores, para as politicas de familia serem menos explicitas, ndo existindo
actualmente nenhum programa dirigido especificamente as familias no seu conjunto,
nem nenhum organismo que tutele os assuntos da familia. Em consequéncia, ndo
existem objectivos nem metas especificas a cumprir para melhorar a vida das familias
com criangas, seja no dmbito do apoio econdmico, seja em termos fiscais, seja no

ambito da conciliacdo familia-trabalho.

No ambito do apoio econémico, as medidas introduzidas (recuperacdo do Fundo de
Socorro Social, criacdo das tarifas sociais de gas natural e de electricidade; majoragéo
do subsidic de desemprego para casais com filhos em que ambos estao
desempregados) cobrem uma minoria de familias, compensandc apenas parcialmente
os cortes financeiros na generalidade das prestacdes sociais. Com efeito, em 2013
mantiveram-se os cortes nos montantes das prestagdes sociais e as restricées no
acesso aos diversos tipos de apoio economico as familias, as criancas e aos idosos,
como sejam: o abono de familia; o rendimento social de insergdo; o complemento
solidario para idosos; o subsidio de desemprego e o subsidio social de desemprego; o
fundo de garantia de alimentos devidos a menores; 0s passes escolares; ©
complemento por dependéncia de 1° grau; o subsidio de funeral. Em consequéncia, as

familias passaram a estar menos protegidas do ponto de vista social.

: Ver documento de apresentagdc do Programa PES em:




Em simultaneo, 2013 foi 0 ano em que se procedeu a introdugdo de uma nova tabela
de retengdc na fonte no ambito do Impostc sobre o Rendimento das Pessoas
Singulares (IRS), com a substituicdo dos anteriores 8 escalfes de rendimento por
apenas 5 escaifes, o que veio afectar o principio da progressividade do imposto. Esta
medida foi acompanhada pela introducfio de novos limites nas deducfes 3 colecta e
nos beneficios fiscais, traduzindo-se num aumento acentuado da carga fiscal das
familias cujo rendimento advém do trabalho, nomeadamente das familias com fithos.
Para uma analise mais detalhada das mudancgas introduzidas no IRS em 2013 ver o
Relatério OFAP 2012 onde se analisa o Orcamento de Estado para 2013, publicado a
31/12/2012.

No ambito da conciliagdo entre a vida familiar e a vida profissional, em 2013 n&o foram
introduzidas alterages na elegibilidade, duracdo e pagamento das licencas parentais
Por outro lado, mantém-se em vigor os dois regimes de acesso aos principais
subsidios parentais (subsidio parental inicial para os trabalhadores em geral e subsidio
social parental inicial do regime n8o contributivo para as familias mais desfavorecidas).
No que se refere aos servicos e equipamentos, mantém-se a suspensdo do programa
PARES de investimento em novos equipamentos socigis. No entanto, a taxa de
cobertura das creches (0-3 anos de idade) continua a aumentar ndo sé devido a
descida da natalidade, mas também pela mudanca legislativa introduzida em 2012 que
permitiu aumentar a capacidade deste tipo de equipamento social por via do aumento

do numero maximo de criangas por sala (Wall, K., et al, 2012).

Em suma, em 2013, assistiu-se ao agravamento das condigdes de vida das familias e
mantiveram-se as tendéncias ja identificadas em anos anteriores (Relatdrios OFAP
2011 e 2012), a saber: i) reduc@o do apoic econdmico as familias; i) aumento da
carga fiscal, nomeadamente no caso das familias com dependentes menores de
idade; i) manutengio dos apcios existentes no dmbito dos subsidios parentais; iv)
auséncia de mensagens politicas e de processos legislativos relacionados com a vida
familiar (& excepc¢ao da proposta na Assembleia da Republica sobre a co-adopcgao de
criangas por pessoas do mesmo sexo). Assim, é possivel concluir que, ac contrario do
caminho que vinha sendo trilhado ao longe das ultimas décadas em Portugal, com a
adopgdo paulatina de medidas politicas especificamente dirigidas as familias (Wall,
2011), constata-se que desde a entrada em funcdes do actual Governo PSD/CDS-PP,
em 2011, deixou de haver uma politica de familia explicita de ambito nacicnal, com

objectivos definidos a longo prazo e programas e organismos centrais que as tutelem.
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Esta situagcdo € apenas mitigada por algumas iniciativas desenvolvidas a nivel local e
regional, dinamizadas por Camaras Municipais e por Juntas de Freguesia, com o
objectivo de apoiar as familias em geral e as familias mais carenciadas com criancas

em particular.

Programas, Objectivos e Organismos

Nos dltimos trés anos (2011-2013), ¢ Programa de Emergéncia Social (PES) foi o
unico programa de politica social gue integrou algumas medidas de apoio dirigidas as

familias, em particular as mais carenciadas.

O PES teve inicio em 2011 e foi delineado para vigorar até 2014. Trata-se de um
programa especificamente desenhado para acudir a situacbes de caréncia alimentar e
de assisténcia social junto da populagdo mais desfavorecida. A implementacio deste
programa tem como principais intervenientes as instituicdes particulares de
solidariedade social (IPSSs), as Misericérdias e as Mutualidades, que o Governo
considera serem a “linha da frente” das respostas sociais existentes no pais. Neste
sentido, foram definidas cinco grandes dreas de actuacdo (familias, idosos,

deficiéncia, voluntariado e instituicdes).

Entre as varias medidas do PES que continuam em vigor em 2013, destacamos®:

* A majoragdo em mais 10% do subsidio de desemprego para casais e
familias monoparentais com filhos a cargo que sejam beneficiarios do abono de

familia (até ao 4° escalio);

» A rede de cantinas sociais com refeicdes a precos muito reduzidos,
comparticipadas pela Seguranca Social e servidas por instituicbes de

solidariedade social (em Outubro de 2013 existiam cerca de 811 a nivel

em




nacional, com cerca de 49.150 refeigdes por dia contratualizadas pelo Estado)*
Esta rede de cantinas tem por objectivo garantir o acesso a bens alimentares
de primeira necessidade a individuos/familias sinalizados em situacdo de grave
caréncia alimentar; as refeicbes podem ser consumidas dentro ou fora da

instituicdo, de modo a facilitar 0 anonimato.

O “passe social +”, uma tarifa social de transporte intermodal destinada a
pessoas economicamente mais vulnerdveis residentes nas areas
metropolitanas de Lisboa e Porto. Esta tarifa consiste num desconto de 50%
(escaldo A) sobre o preco tabelado, ac qual tém direito os passageiros
beneficiarios do complemento solidario para idosos (CS1) e os beneficiarios do
rendimento social de insercdo (RS!); ou um desconto de 25% (escaldo B) para
os reformados, pensionistas e beneficiarios de prestacdes de desemprego que
tenham um rendimento mensal igual ou inferior a 1,2 do IAS (Indexante dos
Apoios Sociais), o que corresponde a cerca de 503 euros (o valor do IAS

mantém-se em 419,22 € em 2013);

As tarifas sociais de energia, descontos na factura e nas redes de acesso a
gas natural e a electricidade igualmente dirigidas a populacdc economicamente
vulneravel: beneficiarios do 1° escaido do abono de familia, do rendimento
social de insergdo, do complemento solidario para idosos, do subsidio sociai de

desemprego e da pensédo por invalidez.

Inicialmente, o orcamento atribuido ac PES (2011-2014) foi de 400 milhdes de euros.

Em 2012, o Governo atribuiu mais 200 milhdes de euros; em 2013, mais 251 milhdes

de euros.

Auséncia de um organismo de tutela das politicas de familia; indefinicdo de

objectivos.

Do ponto de vista dos organismos que tutelam as politicas publicas de familia,

mantém-se, em 2013, a indefinicdo sobre a composigao e o funcionamento do 6rgéo

que veio substituir a anterior Comiss&o para a Promogao de Politicas de Familia e o

* Nota de imprensa disponivel em: http://novo.cnis.ptimages_ok/iCantinas%20Saciais. pdf
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anterior Conselho Consultive das Familias, designadamente o Conselho Nacional
para as Politicas de Solidariedade, Voluntariado, Familia, Reabilitagdo e
Seguranca Nacional, criado em 2011 na sequéncia da criaco da organica do novo
Governo apds as eleicdes de Junho desse ano. Assim, ndo existe, desde essa data,
nenhum organismo que tutele e acompanhe as politicas de familia. Registe-se,
contudo, a criagdo do Conselho Nacional para a Economia Social, érgdo criado em
2010, no decurso da anterior legisiatura, mas cuja composicdo e funcionamento foi
revista em Dezembro de 2012, seguindo como “4rgdo consultivo, de avaliacdo e de
acompanhamento ao nivel das estratégias e das propostas politicas nas questbes
ligadas a dinamizac¢ic e ao crescimento da economia social”.®

Do ponto de vista da agenda governamental neste dominio das politicas publicas,
emergiu em 2013 uma preocupacao no discurso politico com o declinio da natalidade
(entre 2010 e 2013 registaram-se menos 18.594 nascimentos). Contudo, ndo surgiram
propostas concretas de medidas de apoio a familia neste ambito, com excepgao de
uma intencdo manifestada pelo Ministro da Solidariedade e Seguranca Social, em Abril
de 2013, sobre a possibilidade de as maes e dos pais trabalhadores poderem, a partir
de 2014, diminuir o periodo diario de trabalho, designadamente trabalharem a tempo
parcial, recebendo o salario por inteiro, isto €, sem perda de remuneragdo. A medida
seria financiada pelo Estado através do recurso a verbas comunitarias. O ministro
apresentou e justificou esta medida como um estimulo ao aumento da natalidade. No
inicio de 2014, o Primeiro-Ministro, enquanto presidente do Partido Social Democrata,
criou um grupo de trabalho multidisciplinar com o objectivo de estudar e propor
medidas concretas de incentivo a natalidade, coordenado pelo Prof. Joaquim Azevedo

(Universidade Catdlica) ().

® para mais informacgdes consultar site do Conseiho Nacional para a Economia Social, ntto/eres org,

(*) www.psd.pt/ficheiros/dossiers_politicos/dossier 1405440683 pdf



Apoio Econdmico as Familias

Mantém-se, em 2013, os cortes nos apoios econdémicos do Estado a

individuos, familias, criancas e idosos.

Paralelamente & implementacdo do Programa PES, em 2013 mantiveram-se em vigor
os cortes, introduzidos em 2010, 2011 e 2012, nas seguintes prestacGes sociais:
abono de familia, rendimento social de insercdo, complemento solidario para
idosos e subsidio de desemprego. Estes cortes tornaram o acesso as prestacdes
mais restrito e diminuiram © montante a receber mensalmente pelos seus
beneficiarios. Consequentemente continuaram a diminuir o nimero de beneficiarios e
a despesa do Estado com estas prestagdes. Em 2013 mantiveram-se também as
restricbes e os cortes introduzidos, desde 2011, noutros apoios e subsidios do Estado
as familias, designadamente passes escolares, subsidios parentais, fundo de
garantia de alimentos devidos a menores, subsidio por doenga, subsidio por
morte, subsidio de despesa de funeral, complemento por dependéncia grau 1 e
compiemento por cdnjuge a cargo. Analisamos, em seguida, cada uma das

prestactes com maior detalhe.

Abono de Familia

Continua a descer o numero de criangas/jovens que recebem Abono de Familia.

Em 2013 o abono de familia conta com 1.294.132 titulares®, Neste ano n3o se
registaram alteragBes nas condicdes de acesso ao abono de familia. Mantém-se
também as mesmas condicdes de acesso ac abono pré-natal, as majoracdes
atribuidas as familias monoparentais (mais 20% sobre o valor mensal de abono a
receber) e as familias com mais de um filho (a partir da 22 ou 32 crianca, o valor
mensal de abono a receber duplica ou triplica para as criangas que no agregado

familiar tenham entre 12 e 36 meses).

® O ntmero de beneficiarios do abono de familia pode ser consultado tanto no site da Seguranca Social como no site
Pordata, contudo este namero ndo inclui os abonos de familia que s8o atribuidos as criangas e jovens filhos de
funcionarios publicos.
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Os montantes de abono de familia a receber mensalmente pelos respectivos
beneficiarios também n&o se alteraram (Quadro 1). Mantém-se, alids, os mesmos
desde Novembro de 2010.

O numero de criancas e jovens beneficidrios do abono de familia continua a descer em
2013. No entanto, é uma descida ligeira quando comparada com a diferenca registada
entre 2010 e 2011 (Gréfico 1), logo apds a eliminacdo do 4° e do 5° escaldo de abono
¢ a alteragdo das condigdes de elegibilidade (alargamento do conceito de agregado
familiar, inclus@o de novos rendimentos e novas formas de caicular o rendimento de

referéncia do agregado familiar).’

Quadro 1 - Montante do Abono de Familia por més (euros) (2013)

Criancas em agregados Criangas em familias
domésticos de casal monoparentais
Escaldes de rendimento i° 2° 3° 1° 2° 3¢
Por crianga até 12 meses €140,76 €£116.74 €92.29 €168,91 €14009 €110,75

Por criangaljovem > 12 meses | €35 19 €29.19 £26,54 €42 23 €35,03 £€31.85

Familias com 2
Por crianga ilh €70,38 €58,38 €53.08 £84 45 €70,06 €63,70
ithos

entre 12 e _
Familias com 3
36 meses . €105,57 €8757 £€7962 €126,68 €105,09 €95 54
ou mais filhos

Fonte: elaboracdo propria a partir da consulta do Guia Pratico — Abono de Familia para criangas e jovens.
P, Fevereiro 2014.

no Em

Instituto da Seguranca

sk sensocial afonmome
s SRUSOCE SYGooUMeY 89,

Para além das mudancas nas condicdes de elegibilidade, outros factores poderdo
explicar a descida continua do nimero de beneficiarios desta prestacdo: a descida da
natalidade, com 82.787 nascimentos em 2013 comparativamente a 101.381 em 2010:
0 aumento da emigracdo e a diminuicdo da imigragdo, bem como o regresso dos
imigrantes aos pafses de origem, neste caso familias com criangas/jovens que deixam
de frequentar a escola em Portugal (deixando assim de fazer a prova escolar para

efeitos do abono de familia, obrigatdria a partir dos 16 anos de idade).

Registe-se, contudo, que desde 2012 é possivel pedir uma reavaliacido do escaldo de

abono, em caso de alteraco da composigdo do agregado familiar ou do respectivo

"Para informagbes mais detalhadas consultar o Relatério OFAP 2010, 2011 e 2012.
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nivel de rendimentos, todavia esta medida ndo se tem reflectido no aumento do

nimero de beneficiarios de abono de familia.

Gréafico 1 - Evolucao anual do n® de titulares do abono de familia, 2000-2013

2.000.000
1838091 1837603 1849642
1800000 " P 1730484 TR
1600.000
1.357.575
1:400.000 b 1294132
: " iy
1200000 |
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Fonte: PORDATA (fiitima actualizac@o a 10 de Abril de 2014)

A distribuicdo das criangas e dos jovens beneficiarios desta prestacdo pelos varios
escaldes de atribuicdo ndo sofre, porém, alteracdes significativas. Entre as criangas e
0s jovens que se mantém beneficidrios do abono de familia, agora com trés escaldes,
cerca de um milhdo situa-se no 1° e 2° escaldes de rendimentos, ou seja, provem de
familias de rendimentos muito baixos, em que o seu rendimento de referéncia (total
rendimentos iliquidos de todos os elementos do agregado familiar a dividir pelo
ndmero de criancas + 1) & igual ou inferior a 5.869,08 € por ano, o que corresponde a

um rendimento de referéncia até 419,22 € mensais.

Continua a descer a despesa do Estado com o Abono de Familia.

No que diz respeito a despesa do Estado com o abono de familia, a analise da
despesa a pregos correntes (Grafico 2) revela que apés uma tendéncia de subida,
mais acentuada entre 2007 e 2009, por altura da introducac de novas medidas (abono
pré-natal, majoragbes para familias monoparentais e para familias com mais de um
filho, majoracdo extraordinaria de 25% para as familias beneficiarias do 1° e 2°
escaldes e generalizagio da 13% prestagdo a todos os escaldes de abono), comeca a
descer, a partir de 2010, reflectindo o recuo do Governc nos apoios economicos as

familias a partir de Novembro desse ano. No Orgamento de Estado para 2014, ©
12




Governo prevé uma nova diminuicdo, ainda que ligeira, na verba atribuida ac abono

de familia.

Grafico 2 - Despesa com abono de familia a precos correntes (milhdes de euros),

2000-2013
1200,000 -
1000,000 -
800,000 - Vil
663,954 674385 g59.667
801,494 Mﬁf T W
600,000 - b
=
456052 %
400,000 -
200,000 4 , B B ; .
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Fonte: Anos 2000-2012: Pordata; Ano 2013: Execugdo Orcamental da Seguranca Social de Janeiro de 2014,

Mapa Sintético X,
Os cortes no montante da prestagdo a receber mensalmente, pela via da eliminacéo
dos dois ultimos beneficios acima referidos - ¢ fim do 4° e do 5° escaldo de abono e as
novas condi¢des de elegibilidade/acesso -, contribuem para que a despesa do Estado
com o abone de familia a pregos constantes (Quadro 2) se situe, em 2013, ac nivel da
despesa que se registava em 2002. Ou seja, a despesa do Estado portugués com o
abonoc de familia €, em 2013, sensivelmente a mesma de ha 11 anos atrds. As
condigbes de atribuicdo do abonoe de familia ndo eram, contudo, as mesmas, pois em
2002 o direito ao abono de familia dependia da situacdo contributiva dos pais das
criancas. Assim todas as criangas recebiam abono de familia desde que, pelo menos,
um dos seus pais/tutores estivesse a trabalhar com registo de contribuicGes (Wall,
2011).
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Quadro 2 - Evolugdo da despesa com o abono de familia a precos constantes, 2000-2013
Total despesa com abono
Milhares de euros ~ Indicesde ~ Txcrescimento

Base 2000 var. anual “anual
2000 456.052 100,0
2001 506.373 111.0 11.0%
2002 531.919 116,86 5.0%
2003 549.788 120,86 3.4%
2004 573.023 1256 4.2%
2005 558.050 122.4 -2,8%
2006 565.712 124.0 1,4%
2007 585.096 1283 3.4%
2008 707 091 1550 20,9%
2009 865.832 1899 22.4%
2010 826.709 181,3 -4.5%
2011 555.497 121.8 -32.8%
2012 532.019 1167 -4 2%
2013 526.291 1154 -1.1%

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados dos Relatérios da Execucao Orgamental Mensal da Seguranca Social,

disponivel em: nitp /Awwwé seg-social. glfexecucag-orcamantai-mensal

A anélise dos indices de variacdo anual em termos reais (tendoc como base o ano
2000) para ambas as despesas da seguranga social - com prestagdes sociais e com o
abono de familia - permite observar que aquilo que o Estado gasta em prestacGes
sociais segue uma curva diferente do que se passa com o abono de familia. Isto &,
enquanto o indice de variacdo anual da despesa com prestagdes sociais tem vindo a
aumentar, devido a despesa com pensdes e prestacdes de desemprego, o indice de
variacdo anual da despesa com o abono de familia tem vindo a sofrer uma queda

acentuada (Grafico 3).

Por outro lado, de acordo com dados do Eurostat (Newsrelease, 174/2013)°, em 2011
Portugal gastava 26,5% do PIB em proteccéo social (29,1% na UE 28). Dentro desta
proteccdo social, o peso relativo de cada rubrica € bastante diferente. A principal
despesa recai nas “‘pensBes de reforma e wvelhice” (552%) e na

“doencalsatde/deficiéncia’ (33.3%), ficando a despesa com “familias e criangas”

® Disponivet em: hitp:/epp eurostat.ec.europa.eu/cache/I TY_PUBLIC/3-21112013-AP/EN/3-21112013-AP-EN.PDF
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bastante reduzida (4,9%;), inferior a média europeia (8% na UE 28) e claramente
abaixo de paises como a Dinamarca (12,5%), Luxemburgo (18,5%), Finlandia (11,2%),
Suécia (10,7%), Bulgaria (11%), Alemanha (11%). Em percentagem do PIB, a despesa
do Estado portugués com o apoio econdmico as familias {“cash benefils”) era de 1%
em 2009 (OCDE), um valor semelhante a outros paises como a Grécia (1%), a ltalia
{0,8%), a Espanha (0,7%)}, a Poldnia (0.8%) e a Alemanha (1,2%), mas claramente
abaixo de outros paises europeus como a Franca (1,4%), a Finlandia (1,7%), a Irlanda
{3.3%), 0 Reino Unido (2,5%), a Noruega (1,4%), a Islandia {1,8%) ou a Suécia (1,6%).

Gréafico 3 — Despesa da Seguranga Social com Prestacdes Sociais e Abono de Familia: indices

de variagéo anual em termos reais (base 2000) (2000-2013)
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados da Pordata. O valor de 2013 foi retirado do Relatério da Execucao
Orgamental Mensal da Seguranca Social (Dezembro 2013, publicado em Janeiro de 2014), disponivel em:
http /iwwwé seg-social.pt/execucaoc-orcamental-mensal.
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Rendimento Social de Insercdo

E mais dificil aceder ao RSi, ha menos familias a receber RSI, ha menos criancas
e jovens no universc dos beneficidrios:; as familias carenciadas com criancas

recebem menos dinheiro.

O rendimento social de insergéo (RSI) tem sido considerado a prestagdo social com
maior impactc na redugdo da intensidade da pobreza. No entanto, entre as prestacles
sociais de apoio econdmico as familias, o RS! é a que tem sido alvo de maior corte

financeiro.

Grafico 4 - NUmero de beneficiarios do RSI: total e familias, 2009-2013

600,000

526.013

485.750

500,000 ‘ - 447.605
420.803
400,000 ‘ . 360.153
o “N@ beneficiarios

300,000 e @ familias

192,249 206.700 173,028
200,000 0 160.358 148.107
100,000

2009 2010 2011 2012 2013

3, dados sujeitos a

Fonte: Estatisticas da Segurancga Social, disponivel em: /
actualizac8o, situacdo da base de dados a 1 de Fever ro de 2014

No Quadro 3 é possivel observar alguns exemplos dos sucessivos cortes que, ao
longo dos dltimos anos (2010-2013), o RSI tem sido alvo. Estes cortes resultaram na
diminuicdo significativa ndo sé do numero total de beneficiarios (familias e individuos)
(Grafico 4), mas também do montante das prestacdes mensais que estes recebem. Se
em 2009 o primeiro e o segundo adulto do agregado familiar recebiam 187,18 €
mensais, o terceiro 131,03 €, e cada crianca/jovem menor de idade 83,59 € (112,30 €
a partir da terceira), a partir de 2013 o primeiro adulto recebe 178,15 €, ¢ segundo e
seguintes adultos recebem cada um 89,07 € e cada criancal/jovem menor de idade €
53.44 €. Por outro lado, terminaram, em 2010, os apoios extra em caso de gravidez,

depois de ter um filho e até ao primeiro ano de vida da crianga; por cada pessoa
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deficiente fisica ou mental profunda, ou doenca crénica, e por cada pessoa idosa em

situacaoc de grande dependéncia {Quadro 3).

CGuadro 3 -~ Comparacéo do caiculo e do valor do RSi em 2008, 2010 e 2012/13

2009

2010

2012113

Primeiro adulto = 187,18€
(100% do valor da pensao social)

Primeiro adulto = 189,52€
{100% do valor da pensao social)

Primeiro adulto = 178,15€
(100% do valor de RSt
actualmente 42,495% do valor do
IAS)

Segundo adulto = 187,18€

(100% do valor da pensao social)

Terceiro adulto e seguintes =
131,03€

(70% do valor da penséo social)

Por cada individuo maior = 132 68€
{70% do valor da penséo social)

Por cada individuo maior =

89,07€
{50% do valor de RS})

Por cada menor = 93,59€
(50% do valor da Pens&o Social)

Por cada menor = 94 76€
{50% do valor da Penséao Social)

Por cada menor = 53, 44€
(30% do valor de RS))

Terceira crianca e seguintes =

Fim da majoracdo da terceira crianca

112,30€ e seguintes
Em caso de gravidez = Fim apoios extra em caso de
243,33€ gravidez

Apbs ter um filho e até 0 1°
ano de vida da crianga =
280,77€

Fim dos apoios extra apds ter um
filho e até ao 1° ano de vida da
crianca

Por cada pessoa com
deficiéncia fisica ou mental
profunda ou doenca crénica =
56,15€
(30% do valor da Pensdo Social)
QU se acamado ou com
deméncia grave = 93,58€
(50% do valor da Pens&o Social)

Fim dos apoios extra por cada
pessoa deficiente fisica/mental cu se
acamado ou com deficiéncia grave

Por cada pessoa idosa (+ 85
anos) em situacao de grande
dependéncia = 93 59€

Fim dos apoios extra por cada
pessoa idosa em situacao de grande
dependéncia

Agregado familiar até ao 2°
grau na linha recta e colateral

Agregado familiar alargado até ao 3°
grau na linha recta e colateral

Nova condicao de recursos: todos e
novos tipos de rendimentos (prediais,
capitais, pensdes de alimenios,
prestacdes sociais, bolsas de estudo
e formacgao). Valor totai do
patrimoénio mobiliario n&o pode ser
superior a 240 vezes o valor do IAS
(100.812,80€)

Se residir em habitacdo social sdo
somados aoc rendimento mensal do
agregado: 15,45€ no 1° ano de RS
30,91€ apds a 1? renovacéo anual;
46,36€ a partir da 22

Nova condicao de recursos:
valor total do patriménio
mobiliario e de bens méveis
sujeitos a registo (ex.
automoveis, embarcacdes e
motociclos). Nao pode ser
superior a 60 vezes o valor
do IAS (25.153,.20€)

Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos Guias Praticos da Seguranca Social, disponiveis em: nito/ fwwwd seg-500
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Em 2013 existem 380.153 beneficiarios de RSI, menos 80.650 do que em 2012, ¢
menos 165860 do que em 2010.

Numa anélise por tipo de beneficiario®, verifica-se que:

- Em 2013 existermn 148.107 familias beneficidrias de RSI; menos 12.251
familias do que em 2012 e menos 58.593 do que em 2010.

- Em 2013 existem 122.429 mil criancas/jovens com menos de 18 anos de

idade beneficiarios de RS comparativamente a 150.158 mil em 2012, ou seja,

menos 27.729 do que em 2012, e menos 64.838 do que em 2010; observa-

se, alids, em 2013 uma ligeira descida na proporgio de criancas/jovens desta

faixa etaria por relagdo ao universo de beneficiarios (35,6% em 2012 e 33,8%
em 2013).

- Os cortes financeiros dos dltimos anos {2010-2013) tém vindc a penalizar

fortemente as familias beneficidrias com criancas/jovens menores de idade.

A andlise da despesa publica do Estado com o RSI comprova o que tem sido
mencionado a respeito dos cortes na despesa esta prestacao. Por referéncia a 2010, a
despesa a precos correntes, em 2013, reduziu-se em cerca de 40%, passando de
519.9 milhGes de eurcs para 3151 milhbGes de euros. Entre 2011 e 2013, tem
apresentado uma tendéncia de descida gue se prevé continuar em 2014, de acordo

com o previsto no Orcamento de Estado (OE).

Complemento Solidario para idosos

Desce o limite de rendimentos a partir do qual se pode ter direito a este
complemento: diminui o nuimero de idosos pobres beneficiarios desta

prestacéo.

O limite de rendimentos a partir do gual se pode aceder ac compiemento solidario
para idosos {CSl) baixou em 2012: passou de 5.022,00 €'° anuais para 4.909,00 €

° Fonte: estatisticas da seguranca social disponiveis online em http:/Awww4 seg-social pt/estatisticas.
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anuais, caso a pessoa idosa viva so, e de 8.788,50 € anuais para 8.590,75 € anuais no
caso dos idosos que vivem em casal/agregado familiar. Cu seja, é preciso ter
rendimentos mais baixos para ter direito a esta prestacdo que € especificamente

dirigida a pessoas idosas pobras (+ de 65 anos de idade).

Em 2013 ndc se verificaram alteracbes no acesso ac CSl. No entanto, as
consequéncias das alteracbes ocorridas em 2012 nas condicdes de acesso ainda se
fazem notar em 2013: continua a diminuir o numero de beneficiarios (Grafico 5),
designadamente pessoas idosas pobres com mais de 65 anos de idade. Por outro
lado, também diminuiu o montante da prestacdo mensal recebida por aqueles que se
mantiveram beneficiarios em 2013, Observa-se assim que, entre 2012 e 2013, existem
menos 7.025 pessoas idosas a beneficiar desta prestacdo (menos 10.890 por relacio

a 2011). A maioria dos beneficiarios (68,3%) continua a ser do sexo feminino.

Grafico 5 - Numero de beneficiarios do Complemento Solidario para idosos, 2009-2013

300,000
290,000
280,000
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250,000
240,000 232.772
230,000 =
220,000
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cas, dados sujeitos a

Fonte: Estatisticas da Segurancga Social, disponivel em: nifp /i .
actualizacdo, situacfo da base de dados a 1 de Fevereiro de 2014

Mantém-se em 2013 os beneficios adicionais de satde a que os beneficiarios do CSi
ja tinham direito: comparticipacdes financeiras em medicamentos, dculos, lentes e

proteses removiveis até um valor maximo especificado na legisiacdo.

® O rendimento anual contabiliza 14 meses mas a prestacdo € paga mensalmente durante 12 meses.
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Desde 20086, data em que este complemento entrou em vigor, a despesa com o CSi
tem vindo a aumentar, acompanhando a evolucdo do ntmero de beneficiarios. No
entanto, a partir de 2011 tem sofrido uma tendéncia de redugio, ainda que ligeira, mas

gue se prevée continuar em 2014,

Prestacbes de Desemprego

Mantém-se, em 2013, o tecto maximo, o prazo de garantia e o periodo de
concessao das prestagdes de desemprego em vigor em 2012. E introduzida uma

contribuicao de 6% para a seguranca social.

Em 2013 mantém-se o prazo de garantia para fer acesso ao subsidio de desemprego
{12 meses) introduzido em 2012, bem como o tecto maximo do subsidio (2,5 vezes o
valor do IAS, ou seja, 1.048,05 €) e o periodo de concessdo do subsidio {(minimo 5
meses e maximo 26 meses, ao fim de 6 meses o subsidio de desemprego sofre um
corte de 10%). Mantém-se também a majoracdo em 10% no moentante do subsidio de
desemprego para os casais desempregados com filhos a cargo. Esta majoracéo
também & aplicavel aos desempregados a viverem em situacdo de
monoparentalidade, desde que ndo haja lugar ac pagamento de pensac de alimentos
decretada pelo Tribunal. Para além disso, mantém-se a duracao do subsidic social de
desemprego subsequente para os beneficiarios com idade superior a 40 anos, que
passam a ter direito ao mesmo periodo de tempo do subsidio de desemprego atribuido

inicialmente.

Os trabalhadores independentes que recebem 80% ou mais do seu vencimento
através da mesma entidade contratante passam, em 2013, a ter direito a proteccéo
social em caso de desemprego. A lei que enfrou em vigor 2012 estabelece, como
prazo de garantia, a existéncia de 24 meses (2 anos) de descontos para a mesma
empresa contratante nos ultimos 48 meses (4 anos). Na pratica, isto significa que s6
em 2013 & que os trabathadores independentes ficaram abrangidos por este tipo de

proteccdo social.
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E introduzida uma contribuicdo para a segurancga social de 6% sobre as prestacGes de
desemprego de valor superior a 419,22 € (valor do IAS). O que corresponde a uma

redugéo efectiva do montante de subsidic de desemprego atribuido.

Mais de metade dos desempregados sem direito a proteccdo social. Cresce o

numero de desempregados de longa duracdo (1 ano ou +).

Em 2013, mais de metade do total de desempregados nao tinha direito a qualquer tipo
de prestacdo de desemprego. Dos 808.000 individuos desempregados no dltimo
trimestre de 2013 (INE, Inquérito ac Emprego, 4° trimestre de 2013) apenas 376.922
(46,6%) tinham direito a protecgdo social (Il, IP/MSSS, Desemprego Dados Mensais,
Dezembro 2013) (Grafico 6). Destes, a maioria (38,3%) recebia o subsidio de
desemprego e 84% beneficiavam do subsidic social de desemprego (inicial,

subsequente ou prolongamento) (Grafico 7).

Gréfico 6 - Evolucdo da populagio desempregada e do nimero de beneficiarios das

prestacbes de desemprego (mithares de individuos), 2001-2013
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Fonte: Pop. Desempregada — base de dades do INE, Inguéritc ac Emprego, 4° Trimestre Anc de Referéncia, Gitima
actualizacdo 09-05-2014; Beneficiarios das PrestacSes de Desemprego — base de dados do 1//MSSS, Desemprego
Dados Mensais, Situacdo em Dezembro Ano de Referéncia, ditima actualizagdo 03-06-2014, consulta efectuada a 23

de Julho de 2014

21




Grafico 7 - Desempregados beneficiarios de prestacgdes de desemprego (proporgao
global e por tipo de subsidioc), 2001-2013 (%)
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« Proporgéo desempregados a receberem SSD

Fonte: Pop. Desempregada — base de dados do INE, inquérito ao Emprego, 4° Trimestre Ano de Referéncia, ultima

actualizacéo 09-05-2014; Beneficiarios das Prestacdes de Desemprego ~ base de dados do /MSSS, Desemprego

Dados Mensais, Situacdo em Dezembro Ano de Referéncia, Ultima actualizacdo 03-068-2014, consuita efectuada a
23 de Jutho de 2014.

O subsidio social de desemprego (SSD) foi a prestacéo social que mais contribuiu
para a diminuicdo da protecgdo social aos desempregados. Entre 2008 e 2013
registou-se uma variacdo negativa de 16,3% no numero de beneficiarios do SSD, em
grande parte devido as alteragdes nas condicdes de elegibilidade introduzidas a partir
de Novembro de 2010. Em sentido contrario, o subsidio de desemprego (SD) registou

uma variacéo positiva de 70,5% durante o mesmo periodo temporal.

A partir de 2008 passou a haver mais homens beneficiarios das prestagbes de
desemprego do que mulheres. Em 2013, 52,3% dos beneficiarios de prestagdes de

desemprego eram homens e 47,4% eram mulheres.

Ao longo dos ultimos cince anos (2008-2013) o desemprego de longa duragao mais do
que duplicou, passando de 212.700 individuos em 2008, para 543.500 individuos em
2013, ou seja, neste ultimo ano, cerca de 62,1% do total de desempregados

encontravam-se nesta situagdo ha 1 ano ou mais.

Em 2013, o desemprego jovem (15-24 anos) em Portugal situou-se nos 37,7% (Fonte:

INE, Estatisticas do Emprego), um valor superior 8 media europeia (UE15) situada nos

[
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22,8% (Fonte: Eurostat, Labour Force Survey). N3o obstante, constata-se que sdo
poucos os desempregados jovens com direito a protecc@o social {cerca de 9,6% nc
final de 2013) (Fonte: 11, IP/MSSS, Desemprego Dados Mensais, Dezembro de 2013 &

INE- Inquérito ac Emprego 4%rimestre 2013).

Dados relativos a Dezembro de 2013 indicam que existiam 25.426 individuos a viver
em casal em que ambos os cdnjuges estavam desempregados {Fonte: IEFP). Destes,
apenas 5739 tinham direito 8 majoragao de 10% no subsidio de desemprego (Fonte:
Instituto Informatica, 1P/ MSSS), o que corresponde a 22.6% do total de individuos

nesta situagéo.

De acordo com a Conta da Seguranga Social 2012, publicada em Dezembro de 2013,
a despesa do Estado com as prestacBes sociais de desemprego registou uma
variagdo de 25,7% face a 2011. Entre 2008 e 2012, a despesa do Estado com as
prestacdes sociais de desemprego registou um crescimento de 69,8%, acompanhando
assim, ainda que a um ritmo mais lento, a subida da taxa de desemprego que mais do

que duplicou passando de 7,6%, em 2008, para 16,2%, em 2012,

Outros Apoios Econdémicos

Para alem da reducdo do apoio econdmico as familias no que diz respeito as
prestagGes sociais que acabamos de analisar, existem outros subsidios de apoio as

familias que mantém em 2013 os cortes introduzidos em 2012, designadamente:

» O fim da universalidade do desconto de 50% no valor dos passes escolares
para as criancas e jovens dos 4 aos 23 anos de idade (passe 4_18
@escola.tp e passe sub23 @superior.tp); em alternativa os descontos de 25%
e 60% sobre o pre¢o dos passes escolares sdo apenas para as criangas e
jovens de familias carenciadas, respectivamente do escaldo A e B do abono de
familia ou cujo agregado familiar tenha um rendimento de referéncia inferior a
1.2 do IAS, ou seja, cerca de 503 €.

s A ndo contabilizagdo dos subsidios de férias e de natal no calculo dos

subsidios parentais;
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»

A diminuicdo do limite de rendimento a partir do qual se pode ter direito ao
fundo de garantia de alimentos devidos a menores, ou seja, € necessario
ter um rendimento de referéncia mais baixoc - 419,22 €/més em vez de 485
€/més - para se ter direito a este Fundo. Através deste Fundo, o Estado
garante o pagamento da pensdo de alimentos das criangas e jovens menores
de 18 anos de idade quando, apos um divorcio ou uma separacéo, o progenitor

obrigado a tal pele Tribunal ndo cumpre aquele dever;

A diminuicdo nas comparticipacdes do subsidio por doenga: o pagamento
das baixas até 30 dias passa de 65% para 55% sobre o rendimento de
referéncia e as baixas entre um a trés meses sdo comparticipadas a 60% em
vez de 65%; nas baixas até 90 dias os beneficiarios com rendimento mensal
até 500 euros recebem mais 5% de majoracédo sobre o subsidio a receber; 0
mesmo se verifica para as familias com trés ou mais descendentes ate aos 16
anos, ou até aos 24 se forem titulares do abono de familia, e para as familias

com descendentes a receber bonificacdo por deficiéncia do abono de familia;

A reducgao do subsidio por morte que passa a ter um valor fixo de 1.257 .66 €,
em vez de um maximo de 2.515,32 € que dependia do rendimento; e a reducao
do subsidio de despesas de funeral que também passa a um valor fixo de
1.257,66 €, em vez de um maximo 1.676,88 € que igualmente dependia do

rendimento;

O fim da universalidade do complemento por dependéncia de grau 1
(98,77€/més no regime geral e 88,90/€més, regime especial das actividades
agricolas) e do complemento por coénjuge a cargo (36,80€/més). Para ter
direito a estas duas Ultimas prestagbes, o valor de pens&o ndo pode ser

superior a 600 € mensais.

Fiscalidade e Familia

introducdo de novas taxas de retencdo na fonte e de limites globais nas
deducbes a colecta e nos beneficios fiscais. Actualizacdo das deducgles

pessoais. Diminuicdo do numero de escaldes de rendimento.
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Em 2013 entrou em vigor uma nova tabela de IRS com 5 escaldes de rendimento, em
substituicdo dos anteriores 8 escalBes. Com esta nova tabela, os contribuintes que
ganham acima dos 80.000 € anuais (5° escaldo de rendimento) perdem o direito a
fazer deduces a colecta e os que se situam nos escaides de rendimento intermédios
(2° 3° e 4° escalbes) passam a ter como limite de dedugdes entre 1.250 € (2° escaldo)
e 500 € anuais (4° escaldo). Apenas o0s contribuintes que auferem um rendimento
colectavel anual inferior a 7.000 € {1° escaldo) mantém a possibilidade de deduzir sem
limites as despesas com o agregado familiar. No entanto, a semelhanga de 2012, os
contribuintes com um rendimento inferior ou igual a 80.000 € anuais (5° escaldo de
rendimento) mantém a possibilidade de majorar em 10% os limites globais das
deduc¢des a colecta por cada dependente ou afilhado civil que nio seja sujeito passivo
de IRS.

Em simultaneo, diminui a percentagem do valor do IAS de deducdo a colecta por
sujeito passivo (passa de 55% a 45%); diminui também a percentagem do valor do 1AS
por sujeito passivo a viver numa familia monoparental {passa de 80% para 70%); mas
sobe a percentagem do valor do IAS de deducgdo a coiecta por descendente (passa de
40% para 45%; e de 80% para 90% no caso de o dependente ter menos de 3 anos de
idade); no caso das familias numerosas, com 3 ou mais fithos, passa a ser possivel

deduzir 50% do valor do IAS por descendente.

Em 2013 séo reforgados os limites globais dos beneficios fiscais dedutiveis & colecta,
introduzidos pela primeira vez em 2011. S os coniribuintes que auferem até 7.000 €
anuais (1° escaldo de rendimento) continuam a poder deduzir sem limites os
beneficios fiscais & colecta. Nos restantes casos, e, de forma progressiva, a
possibilidade de deduc¢do apresenta como limite maximo os 100 €. Os contribuintes
situados no 5° escaldo de rendimento (superior a 80.000 € anuais) perdem o direito a

deduzir quaisquer beneficios fiscais.

Tal como ja tinha acontecido em 2012, em 2013 mantém-se a diminuicdo da
percentagem da deducado a colecta de algumas despesas especificas como € 0 caso
das despesas de saude, que passaram de 30% para 10%, e dos encargos com
imoéveis, que passam de 30% para 15%, aoc mesmo tempo que foi introduzido ou
alterado o tecto maximo da deducdo (a partir de 2012 deixou de ser possivel deduzir

0s encargos com amortizagdes de empréstimos). Em relacio a deducdo das pensdes
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de alimentos decretadas/homologadas pelc tribunal, mantém-se a dedugdo de 20%
(aditada em 2009) sob o total da despesa, bem como o tecto maximo de deducao
mensal por beneficiario aplicado em 2012 (1 vez o vaior do IAS, ou seja, 418,22 €).
Relativamente & deducdo com as despesas de educacao e de formacéo profissional, a
semelhanca dos dois anos anteriores, mantém-se a possibilidade de dedugéo de 30%
das despesas até ao limite maximo de 760 € No casc de haver 3 ou mais

dependentes estudantes, este limite é elevado em 142,50 € por dependente.

Adicionalmente, mantém-se a sobretaxa extraordindria de 3,5% sobre todo o
rendimento colectavel superior ao salario minimo nacional (485 €), introduzida em
Setembro de 2011. Além desta sobretaxa, mantém-se a taxa adicional de
solidariedade de 2,5% que, em 2013, passa a abranger os rendimentos entre os 80.
000 € e os 250.000€ anuais, aumentando de 2,5% para 5% no caso de rendimentos

superiores.

Apoio na Conciliagao entre a Vida Familiar e a Vida

Profissional

Mantém-se a tendéncia de ligeiro aumento das taxas de cobertura
(equipamentos criang¢as e idosos) e ndo foram introduzidas mudangas nos

direitos as licencas parentais.

Do ponto de vista das criancas ha uma percepgdo do aumento do stress
familia/trabalho devido & pressdo para trabalhar mais horas e devido ao

desemprego dos pais e outros familiares.

Um estudo’’ realizado em 2013 junto de criangas entre os 8 e os 17 anos de idade
veio revelar que o stress familia/trabalho é elevado em familias com adultos
desempregados e nas familias em geral, devido ao aumento das horas de trabalho e

as dificuidades financeiras acrescidas das familias. Por outro lado, o Observatério do

"wall, K., Almeida, A. N, Vieira, M. M., Cunha, V.. Rodrigues, L., Coelho, 7., Leitdo, M. & Atalaia. S. (1o prelo). As

Criancas 2 a Crise em Portugal: Vozes de Criangas. Polificas Publicas e indicadores Sociais, 2073, Lisboa: UNICEF.
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Endividamento dos Consumidores prevé que o rendimento das familias ird continuar a
diminuir @ que “mais pessoas irdo entrar em incumprimento por nac conseguirem
pagar as suas prestacdes”, face as medidas de ausieridade do Orcamento de Estado
para 2014 =

Sobretudo no que diz respeito & conciliagio entre a vida familiar e a vida profissional, é
importante referir igualmente outras politicas publicas de apoio & familia a nivel local e
regional, dinamizadas por Camaras Municipais e por Juntas de Freguesia, com o
objectivo de apoiar as familias em geral e as familias mais carenciadas com criancas.
Por exemplo, a atribuicdo de incentivos financeiros a fixagdo de residéncia e ao
nascimento de criancas em zonas geograficas mais desertificadas; a organizacdo de
actividades de tempos livres para criancas e jovens nos periodos de férias; e outras
iniciativas particularmente dirigidas a familias carenciadas com criancas/jovens, como
a distribuicdo gratuita de livros e material escolar e a abertura das escolas nos meses

de verao para fornecimento de refeicdes.

Equipamentos e Servicos - Creches

Mantém-se a tendéncia de aumento da taxa de cobertura da rede de creches.

¢ A nivel de creche - (-3 anos de idade) - as taxas de cobertura (Grafico 8)
continuam a tendéncia de aumento gue se evidenciou - sobretudo em 2006 -, a
partir da implementacdo do PARES - Programa de Alargamento das Respostas
Sociais. Um dos objectivos deste programa era o de atingir a meta de 33% de
taxa de cobertura estabelecida na Cimeira de Barcelona (2002) como objectivo
europeu para 2010. Portugal ultrapassou aste objectivo ao registar uma taxa de

cobertura de creche na ordem dos 35,1% em 2010.

s+ O Programa Pares esta suspenso desde 2011 para novas candidaturas. Em
alternativa ac investimento em novos equipamentos, ¢ Governo optou por
maximizar a capacidade instalada criando mais iugares de creche em

equipamentos ja existentes. Para o efeito, em 2011 alterou a legislacdo sobre o

= nttp://saladeimprensa.ces.uc.pt/?col=noticias&id=8494
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namerc maximo de criangas permitidas por sala, com o objectivo de criar mais

20.000 lugares de creche.

s Os dados mais recentes sobre a taxa de cobertura de creches e amas dizem
respeitoc a 2012 (41,8%) e apontam para a continuidade da tendéncia de
aumento, comparativamente a 2011 (37,2%). De acordc com a Folha
informativa da Carta Social, (n® 11, Junho de 2013), a subida registada entre
2011 & 2012 deve-se ao aumento da capacidade instalada (mais 6.200 lugares
em creches e amas), mas também & diminuigdo do numero de criangas desta

faixa etaria na populacio residente.

Grafico 8 - Taxa de cobertura de creches e amas (0-3 anos), 2000-2012 (%)
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Fonte: Conselho Nacional de Educaggo (2010 e 2012) e Carta Social folhas informativas n° 8, de Maio 2012, e n° 11,
de Junho de 2013,

Equipamentos e Servigos - Pré-escolar e Actividades de Enriquecimento

Curricular do 1° ciclo do ensino basico

Mantém-se a tendéncia de aumento da rede de salas do ensino pré-escolar e

reduz-se o horario das AEC mantendo a escola a tempo inteiro (9h-17h30m).

» Também ao nivel do ensino pré-escolar (3-5 anos de idade) tem-se verificado
uma evolucdo positiva e significativa da taxa bruta de pré-escolarizacgdo,
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igualmente associada a intervencdo do PARES. Os dados mais recentes s&o
de 2012 (PORDATA) e apontam para 90,9%, por comparacdo a 87,4% em
2011.

s Numa andlise comparativa entre a média nacional e a media da Uniao
Europeia, verifica-se que, desde 2001, as taxas de pré-escolarizacdo em

Portugal estdo acima da média europeia (European Commission, 2013).

s As Actividades de Enriquecimento Curricular (AEC), criadas em 2006/2007,
continuam a funcionar na maioria das escolas do 1° ciclo do ensino basico
publico (989% das escolas em 2011/2012)"°, no entanto com algumas
modificacdes no ano lectivo 2013/2014. O horéario das AEC foi reduzido em
uma hora por dia passando, de um modo geral, a ocorrer entre as 16h30m-
17h30m, e ndo entre as 15h30-17h30m. Contudo, ndo se altera o tempo que
as criancas podem permanecer na escola sem encargos adicionais para as
familias (9h-17h30m). Para tal, a componente curricular obrigatéria estendeu-
se mais trinta minutos, das 15h30m as 16h, passando a incluir o “apoio ao
estudo”, que antes era uma AEC de frequéncia facultativa. Por outro lado, o
“inglés” que era de oferta obrigatéria desde 2008, deixou de o ser em
2013/2014. Como alternativa, o Governo anunciou a intencdo de tornar o
“inglés” uma disciplina de frequéncia curricular obrigatoria a partir do 3°ano do
1° ciclo, para o ano lectivo de 2015/2016. Até 1a, prevé-se que algumas escolas
possam deixar de fora o ensino do inglés, ficando muitos alunos sem a
possibilidade de frequentar esta disciplina no enriquecimento curricular da
escola publica que frequentam. Em 2012/2013, 99,4% das escolas do 1° ciclo
do ensino basico publico tinham oferta do ensino do inglés e cerca de 91% dos
alunos do 1° ao 4° ano estavam abrangidos.” Outra alteracdo é o facto de
alguns municipios terem deixado de assegurar a dinamizacao das AEC, devido
a inumeras dificuldades financeiras, passando, nestes casos, a serem as
proprias escolas as entidades promotoras das AEC." O relatério da Avaliagéo

Externa do Programa de Actividades de Enriquecimento Curricular no 1° Ciclo

' Actividades de Enriquecimento Curricufar 2011/2012. Direccdo-Geral de Estatisticas de Educacdo e Ciéncia.

e O Tagnice i pp. 22
O proprio Ministro da Educagao e do Ensino Superior o admitiu, segundo noticia publicada no Jornal de Noticias, em
2 de Setembro de 2013, http:/‘/wvwvjn.ptjPagina!nicial/Sociedade/Educacaoiinterior,aspx’?conient_id=3399551&page=-

1

" Conselho Nacional de Educagéo. i

R eIy :
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do Ensino Bésico® (Dezembro de 2013) vem destacar, como aspectos
positivos das AEC, entre outros: a “tendéncia para a estabilidade no
funcionamento das AEC, ao nivel da oferta & da permanéncia dos técnicos na
entidade promotora”; a “equidade no acesso de todos os alunos a experiéncias
de aprendizagem diversificadas e enriquecedoras do curriculo”, e a3
‘adequacdo dos tempos de permanéncia das criancas nas escolas as
necessidades da maioria das familias”. Entre os principais constrangimentos
ancontrados, destacam-se "o baixo consenso no horaric de funcionamento e
na carga horaria das AEC”; a precaridade das condigdes laborais dos técnicos
das AEC (vinculo laboral, horarios e remuneracfes)”; “baixo envolvimento e

participagdo dos pais e encarregados de educacgdo nas AEC”.

Equipamentos e Servigos — Centros de Dia, Apoio Domicilidrio e Lares

Continua a aumentar o nimero e a capacidade de respostas sociais para idosos,
no entanto é ultrapassada pelo aumento de populacdo nestas faixas etarias e

situa-se abaixo da média europeia.

¢ No que diz respeito aos servigos e equipamentos de apoio a pessoas idosas
com mais de 65 anos de idade - Centros de Dia, Apoio Domiciiiario e Lares —
registam, em conjunto, uma taxa de cobertura na ordem dos 12,2% no ano 2012
(Carta Social, folha informativa, n° 11 de Junho de 2013).

Numa analise por resposta social (Quadro 4), os dados mais recentes sdo de
2013 e permitem verificar que o Apoio Domiciliario ¢ a resposta que mais tem
crescido. A capacidade em termos de numero de lugares disponiveis mais que
duplicou, entre 2000 e 2013, ao passar de 49.473 para 101.448 lugares, de
acordo os elementos quantitativos da Carta Social. Apesar deste aumento
significativo, o crescimento da populagdo deste grupo etario (+ de 65 anos de
idade) tera contribuido para diluir o impacto do aumentc da respectiva taxa de

cobertura que, neste periodo, passou de 3% para 5%.

® Este relatorio & o resultado de um estudo protocolado entre o Ministério da Educacdo e Ciéncia ~ Direcgdo Geral da
Educagdo (MEC-DGE) e o Centro de investigacdo em Educagdo e Psicologia da universidade de Evora {CIEP-UE),
disponivel em g /0 leitan/D i o fnal : P st

tet

el G ang: gec 5ue” HER RS, 83!
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Quadro 4 — Populagéo residente com + de 85 anos, capacidade das respostas sociais {n®
de lugares) e taxas de cobertura {Tx.C) (%], Continente - 2000, 2005, 2010 e 2013

Pop. Resid. Lares Centros Dia Apoio Domiciliario
Anos  +65anos | Lugares Tx.C Lugares ™xC Lugares ™>.C
(Total) (N) (%) (N) (%) (N) (%)
2000 1.623.160 55.523 34 51.876 32 49.473 3,0
2005  1.758.339 60.884 35 60.352 3.4 73.575 42
2010 1905942 71.261 37 62.472 3,3 90.570 4.8
2013 1998663 86.532 43 64.254 3,2 101.448 5,0

Fonte: Elaborac8o propria a partir dos elementos guantitativos disponiveis no site da Carta Social retirados em 30 de
Julho de 2014 e das Estimativas Anuais da Populagdo Residente do INE para Portugal Continental em 2000 2005,
2010 e 2013

« Em termos comparativos, no que respeita a taxa de cobertura dos lares e do
apoio domicilidrio, Portugal situa-se abaixo de outros paises da Europa como,
por exemplo, Franca (68,7% lares e 6,5% apoio domiciliario), Suécia (5,9% lares e
11,7% apoio domiciliario), Holanda (6,9% lares & 12,9% apoic domiciliario),
Fintandia (4,6% lares e 7,3% apoio domiciliario) e Dinamarca (5,0% lares e 9,5%
apoio domiciliario)’”, paises que j& em 2007/2008 apresentavam valores

superiores aos que Portugal regista em 2013.

Licengas Parentais

Desce o numero de subsidios parentais concedidos, tanto para os homens como
para as mulheres; mantém-se as taxas de gozo em termos percentuais e o
numero de casais a partilhar a licengca em peio menos 1 més (16.560 num

universo de 69.521 subsidios parentais concedidos).”

s+ Em 2013 n&o se registaram alteracdes na legisiagdo sobre licencas

parentais e subsidios associados. Mantem-se, portanto, a legislagdo

" OCDE Health Data, Outubro 2010.

® Os nomeros apresentados pela Seguranga Social sdo fornecidos pelo Instituto de Informatica 1.P. da Seguranca
Social e pelo GEPE (Seguranga Social) e s6 dizem respeito aos individuos abrangidos pelo regime geral da Seguranca
Social, ndo contabilizam os subsidios atribuidos gos funcionarios publicos nem 0s gue derivam de regimes

contributivos ndo incluidos no regime gerai da seguranc¢a social.
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aprovada em 2009 sobre a duracdo e as modalidades de gozo destas
licengcas {ver Relatérios OFAP 2010 e 2011). Mantém-se também a
alterac@o implementada em 2012 na forma de calcular o valor do subsidio
parental a receber mensalmente, alteragdo que consistiu em excluir deste
calculo os subsidios de férias e de Natal, & que teve como consequéncia a
diminuicado, em cerca de 15%, do valor médio do subsidio parental a receber
pelo pai e pela mée, durante o periodo de gozo das licengas por

nascimento/adopcéo.

+ No gue diz respeito ac namero de subsidios parentais iniciais
concedidos'®, a andlise dos numeros absolutos (Quadro 5) mostra, a partir
de 2011, uma tendéncia de diminuigdc tanto do subsidio parental inicial
exclusive do pai {10 dias obrigatérios + 10 dias facultativos) como do
subsidio parental inicial que ambos 0s progenitores podem partilhar (anterior
licenca por maternidade). Entre 2011 e 2013, existem menos 6.032
subsidios iniciais parentais & menos 4.732 subsidios parentais iniciais

exclusivos do pai {10 dias Uteis obrigatorios).

» E[sta tendéncia de diminuicdo do numero de subsidios parentais iniciais
concedidos pode ser compreendida pela descida do numero de nascimentos
em Portugal (menos 7.054 nascimentos entre 2012 e 2013). Pode, contudo,
existir igualmente uma relacdo entre a diminuicdo do numerc de pais e
maes a usufruir subsidios parentais e o coniextc de marcada crise
econdmica ng pais, designadamente pelo aumento do desemprego, da
precaridade e da inseguranca no emprego e, ainda, pelo aumento da

emigracao e retorno de imigrantes acs paises de origem.

Licenca Parental inicial {120-150 dias)

s Tendc em conta o numero de subsidios parentais iniciais concedidos e ©
nimero de nascimentos em cada ano {(Grafico 9), verifica-se que a

percentagem de homens e mulheres® com acesso (elegiveis) a esta proteccdo

" dem.

*® Falamos sobretudo de mulheres, pois sdo elas as grandes utilizadoras desta licenca que se pode dividir entre o pai e
a mae, mas cujas primeiras seis semanas séo de gozo obrigatorio da mée, a qual acaba, de um modc geral, por
continuar em licenca até, pelo menos, 120 dias ap6s o parto.
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social tem vindo a crescer ao longo dos Ultimos 11 anos, sobretudo a partir de
2008 quando fol introduzido o “subsidio social por maternidade” (subsidio
social inicial parental, desde 2008). Este subsidio veio alargar a proteccéo
social em casoc de malernidade e paternidade aos progenitores com
insuficiente ou inexistente carreira contributiva desde que inseridos em
agregados familiares carenciados (rendimento mensal, por pessoa, do
agregado familiar, igual ou infericr a 335,38 €, o que corresponde a 80% do
IAS). Logo em 2008 foram elegiveis ao subsidio social por maternidade 7.257
mulheres, © que representou cerca de 8% no tolal de subsidios por
maternidade concedidos nesse ano. Em 2013, o nimero de subsidios sociais
parentais iniciais atribuidos (14.319) representa 20,6% do total dos subsidios
parentais iniciais concedidos, ou seja, cerca de um quinto. Destes, a maioria
(86%) tem a duracao de 120 dias (4 meses) sem gualquer partilha entre o pai e

a mae.

= Observa-se assim que, mesmo em contexto de crise econdémica, de aumento
do desemprego, de descida da natalidade e de descida do numero de
subsidios parentais iniciais concedidos, a propor¢do de mulheres e homens
que estdo cobertos pela proteccdo que a seguranga social garante em caso de
parentalidade nao desceu e continua a ser muito relevante atingindo 84% dos

casos, tantc em 2012 como em 2013.

Grafico 9 — Proporgao de subsidios parentais iniciais no total de nascimentos {%), 2000-2013
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados fornecidos pelo GEPE e pelo instituto de informatica |.P. da Seguranca
Social

Nota: N&o dispomos de dados anuais para o ano 2009, os dados disponiveis referem-se aos subsidios

vigor a nova legislacao parental.
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Licencas exciusivas do pai

Ja em relacic ao subsidio parental inicial exclusivo do pai (10 dias Uteis de
gozo obrigatério + 10 dias dteis facultativos), tendo em conta o numerc de
nascimentos (Grafico 10), verifica-se uma evolug@o positiva ao longo dos
Gitimos 11 anos, com uma tendéncia de subida mais acentuada desde 2009,
ano em que entrou em vigor a nova legisiacdo que veio reforcar e dar mais
visibilidade social aos dirsitos do pai (a licenca obrigatdria passou de 52 10
dias uteis e foi infroduzido um bénus de mais 30 dias de licenca parental
bern paga, no caso do pai e da mée dividirem entre si peio menos 30 dias
da licenca parental). Nos dudltimos trés anos (2011-2013), apesar dos
numeros descerem em termos absolutos, em fermos percentuais observa-se
uma tendéncia de estabilizacdo, dado que a descida do numero de
subsidios acompanhou proporcionalmente a descida do nimero de

nascimentios.

Grafico 10 — Proporgéo de utilizacdo da licenga parental inicial exclusiva do pai (10 dias
obrigatorios e 10 dias facultativos) {%), 2000-2013
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Fonte: elaboragdo propria a partir dos dados em numeros absolutos disponibilizados pelo GEPE e pelo
Instituto de Informatica |.P. (Seguranca Social) e dos dados sobre o numerc de nascimentos {INE).
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E de referir, contudo, que estes numeros ndo incluem os subsidios
atribuidos aos funcionarios publicos nem acs trabalhadores cujo regime nao
se integra no regime geral da seguranca social, como aconiece, por
exemplo, com alguns bancos do sector privado. Os numeros s&o fornecidos
pelo Instituto de Informatica e Estatistica |.P. e pela Seguranca Social e s6

incluem os trabalhadores inscritos no regime geral da seguranga social.

Ao tomar como base de calculo o numero total de nascimentos, verifica-se
que 68% dos homens que foram pais em 2013 gozaram a “licenga parenial
inicial exclusiva do pai” de 10 dias obrigatdrios, subsidiada a 100% do
vencimenio de referéncia. No entanto, ao tomar como base de calcule o
numero total de subsidios parentais iniciais concedidos (pais € maes
trabalhadores elegiveis a licenca parental inicial), verifica-se que a
percentagem de homens a gozar a licenga de 10 dias obrigatdrios durante o

primeiro més de vida da crianca sobe de 68% para 81,2%.

A analise da taxa de gozo da licenca parental inicial exclusiva do pai de 10
dias facuitativos (Grafico 10) mostra uma evolugao iguaimente
significativa. Em 2013 foi de 58,5% sobre ¢ total de nascimentos e 69,6%
sobre o total de sdbsa’dics parentais iniciais. Ao contrario da licenca de 10
dias obrigatodrios, que tem de ser gozada no primeiro més de vida da crianga
(cinco dos quais de forma consecutiva a seguir ao parto), a licenca de 10
dias facultativos pode ser gozada em qualquer momento, desde que a mae

tambem esteja em licenga parental inicial.

Ou seja, existe uma percentagem muitc significativa de homens a gozar o
direitc que tém as licencas parentais subsidiadas pela Seguran¢a Social por
altura do nascimento de uma crianca, nomeadamente a licenga exclusiva do
pai (10 dias obrigatdrios + 10 dias facultativos). Esta licenca exclusiva do pai
permite-lhe ficar em casa com a méae durante o primeiro més de vida da
crianga, neste caso se gozar de forma consecutiva os 20 dias Uteis que a el
especificamente the reserva. Contudo, nao dispomos de dados sobre a
forma como os homens estd0 a gozar esta licenca, se gozam o0s 20 dias de
forma consecutiva ou interpolada. Os dados disponiveis indicam, porem,
gue a maioria dos homens pais ndo se fica pelo gozo dos dias obrigatérios
fazendo igualmente uso da licenca facultativa.
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Por outro lado, a semethanga do que verificamos sobre o subsidio social
parental inicial, também o subsidio social parental inicial exclusivo do pal
veio aumentar o acesso dos homens a proteccdo em caso de parentalidade.
Em 2013, 11,2% do total de subsidios parentais iniciais exclusivos do pai
(10 dias obrigatdrios) s8o subsidios sociais parentais iniciais, isto &, de
homens com carreira contributiva insuficiente ou inexistente e inseridos em
agregados familiares carenciados (rendimento mensal, por pessoa, do
agregado familiar, igual ou inferior a 335,38 €, o0 que corresponde a 80% do

IAS). O mesmo se verifica para os 10 dias de licencga facultativa (11%).

Em sintese, fazendo uma andlise global do gozo das licengas parentais
podemos concluir que, ac longo dos Uitimos 11 anos, o perfil de utilizacdo
das licencas alterou-se significativamente do ponto de vista do género.
Mantém-se o papel preponderante e destacado das licengas no feminino,
todavia observa-se simultaneamente a entrada progressiva e ja consolidada
da utilizacdo das licencas no masculino, sobretudo a partir de 2009, com a
nova legislacéo de reforco dos direitos do pai e com o incentivo a partilha da
licenca entre o pai e a mae, em pelo menos 1 més, apds o regresso da mae

ao trabalho.

Partilha da licenga parental inicial entre o pai e a mae (150 ou 180 dias)

E

Em termos absolutos, o numero de subsidios parentais iniciais com partitha,
em pelo menos 1 més (Quadro 8), ndo sofre alteragdes significativas
(16.862 subsidios em 2012 & 16.560 em 2013). Ou seja, por comparagao a
2012, praticamente mantém-se em 2013 o numero de casais a partithar a
licenca, partilha que permite ao pai ficar em licenca “sozinho e por sua
conta” a cuidar do bebé de cinco ou seis meses de idade, apds o regresso
da mae ao mercado de trabalho. As duas modalidades principais s8o: a) 5
meses, em que cada um dos progenitores fica, pelc menos, 30 dias®’

sozinho em licenca, pagos a 100% do salaric e b) 6 meses, em que cada

' 30 dias consecutivos ou dois periodos de 15 dias consecutivos.
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um dos progenitores fica, pelo menos, 30 dias® sozinho em licenca, pagos a

83% do salario.

Quadro 6 — Licencas partithadas {150 e 180 dias), (N e % 2010-2013}

Licencas 2010 2011 2012 2013
partilhas N 9, N % N % N %
Total 16.361  100% | 18.719 100% | 16.862 100% | 16.560 100%
150 dias 6949 425% | 6800 40,7% | 58.948 412% | 6726 406%
180 dias 9412 575% | 9919 593% 9914 588% | 9834 594%
Fonte: elaboracéo propria a partir dos dados disponibilizados pelo instituto de Informaética e
Estatistica/Seguranca Social.

» Em termos relativos, a proporgdo de subsidios parentais iniciais com partilha
{pelo menos 30 dias) no total de subsidios parentais iniciais concedidos
{Gréfico 11), tem vindo a crescer, ainda gue moderadamente, desde que se
criou esta possibilidade na lei (2009), passando de um quinto (20%) do total
de subsidios parentais em 2010 para cerca de um quarto (24%) em 2013.

» No entanto, em comparacio com os dados referentes as licengas exciusivas
do pai, onde a percentagem que goza € muito significativa, a partitha da
licenca inicial parental entre o pai e 2 mae continua aquém do seu potencial
de partilha.

“ idem.
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Grafico 11 ~ Proporgao de casais a partilhar a licenca parental inicial {pelo menos 30
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dias) no total de subsidios parentais iniciais (%), 201 0-2013

23,8
20,0 20,5 223 |

2010 2011 2012 2013

Fonte: elaboracéo propria a partir dos dados fornecidos pelo Instituto de Informatica e Estatistica 1.P. e pela Seguranga

Social.

Entre os casais que partilham a licenga, em pelo menos 30 dias, verifica-se que
a maior parte (59,4% em 2013) opta pelo periodo de licenca mais longo, 180
dias pagos a 83% do vencimento de referéncia, em vez de 150 dias, com 100%

do vencimento de referéncia (Quadro 6).

No entanto, entre as familias mais carenciadas - aqueles que recebem subsidio
social parental inicial (14.319) com partilha de pelo menos 30 dias {(316) - a
opcdo tende a recair no periodo de 150 dias (239) com 100% de
compensacéo, o que se poderd explicar pelo baixo nivel de rendimentos destes
agregados familiares. Alids, tal como ja referido, 86% dos subsidios sociais
parentais iniciais sdo de duracdo de 120 dias (4 meses) sem qualquer partilha

entre o pai e a mée.

Despesa do Estado com a parentalidade

No que diz respeito a despesa do Estado com a proteccdo social em caso de
maternidade/paternidade/parentalidade tem vindc a aumentar, sobretudo a
partir de 2009 (29% por referéncia a 2008), mas mais moderadamente em
2011 (6% por referéncia a 2010), contencdo que se podera dever a nova
condicéo de recurso introduzida em 2010%, que abrange os subsidios sociais

parentais, mas também a descida do numerc de nascimentos. O subsidio

23Pmaﬁm@daamesamsmermaPmmm.Cmﬁ@éodeRammoin&MﬂodaSegﬁmmaSodaJP,

38



parental inicial exclusivo da mée mantém-se o mais significativo, com mais de
60% da despesa global com a parentalidade em 2011: o subsidic parental
inicial exclusivo do pal, introduzido em 2009, representa 9.7% da despesa

global com a parentalidade em 2011, mais 0,3% do que em 2010,

Comentario Final

Em 2013, assistiu-se ao agravamento das condicbes de vida das familias e
mantiveram-se as tendéncias ja identificadas em anos anteriores (Relatorios OFAP
2011 e 2012), a saber: i) redugio do apoio econdmico as familias: ii) aumento da
carga fiscal, nomeadamente no caso das familias com dependentes menores de
idade; iii) manutencdo dos apoios existentes no ambito dos subsidios parentais; iv)
auseéncia de mensagens politicas e de processos legislativos relacionados com a vida
familiar (4 excepc¢ao da proposta na Assembleia da Republica sobre a co-adopcao de
criangas por pessoas do mesmo sexo). Assim, & possivel concluir que ao contrario do
caminho que vinha sendo trilhado ao longo das Ultimas décadas em Portugal, com a
adopgdo paulatina de medidas politicas especificamente dirigidas as familias (Wall,
2011), constata-se que desde a entrada em funcdes do actual Governo PSD/ICDS-PP,
em 2011, deixou de haver uma politica de familia explicita de ambito nacional, com
objectivos definidos a longo prazo e programas e organismos centrais que as tutelem.
Esta situagdo € apenas mitigada por algumas iniciativas desenvolvidas a nivel local e
regional, dinamizadas por Camaras Municipais e por Juntas de Freguesia, com o
objectivo de apoiar as familias em geral e as familias mais carenciadas com criancas

em particular.
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