L i
h:: s: h:n: n: ;: z:t:iiiiﬁi: z: :: i: s:h: !: 1:

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséao de Educacéo, Ciéncia e Cultura

Peticionario:
Federagdo Académica do Porto,

Relatoério Final

associacdes académicas e

Petigao n ) 257/X"/2 a associagdes de estudantes do

Ensino Superior

N.2 de assinaturas: 8131

Pelo fim da exclus&o no direito a bolsa por motivos familiares



sasannnnns AN nnnanannny
lihihh‘ihfiiiiii ;Eligiigii HH

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Educacéo, Ciéncia e Cultura

I — Nota Prévia

A presente Peti¢do, subscrita pela Federagdo Académica do Porto, associa¢cGes
académicas e associa¢des de estudantes do ensino Superior, com 8131 assinaturas,
deu entrada na Assembleia da Republica em 11 de abril de 2013, tendo baixado a
Comissdo Parlamentar de Educagdo, Ciéncia e Cultura, na sequéncia de despacho da

Senhora Presidente da Assembleia da Republica.

Na reunido ordindria da Comissdo, realizada a 24 de abril de 2013, apods
apreciagdo da respetiva nota de admissibilidade, a Peticio foi definitivamente
admitida e nomeado como relator o deputado ora signatdrio para a elaboracdo do

presente relatério.

Paralelamente, relativamente ao contetido da peticdo, foram executadas
diligéncias com vista a pronuncia por parte do Sr. Ministro da Educac¢do e Ciéncia, do
Sr. Ministro da Finangas, do Sr. Ministro da Solidariedade e da Seguranga Social, do
Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas, do Conselho Coordenador dos
Institutos Superiores Politécnicos e da Associacdo Portuguesa do Ensino Superior

Privado
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Il - Objeto da Peti¢do

Mediante a apresentagdo da presente Peti¢do, os peticiondrios expressam a
sua discordancia com a previs3o do artigo 5.2 do Regulamento da Atribuicdo de Bolsas
de Estudo a Estudantes do Ensino Superior que, conjugada com o artigo 13.2 do
mesmo diploma, determina que ndo é permitida a atribuigao de bolsa aos estudantes
carenciados, quando um elemento do seu agregado familiar tenha a situagdo nao
regularizada junto da Administragdo Fiscal e da Seguranga Social, solicitando a sua

alteracdo urgente e com efeitos retroativos a entrada em vigor do atual regulamento.

De acordo com os peticionarios, “isto significa, a titulo de exemplo, que mesmo
que o estudante que requere bolsa tenha um percurso académico brilhante e seja um
estudante do ensino superior exemplarmente cumpridor, ndo tendo qualquer divida
tributdria ou contributiva, ficard sem a bolsa de que comprovadamente necessita para
prosseguir o seu percurso académico. Consideramos que o valor moral da disposi¢do
supra referida é bastante questiondvel, que toda a situagdo é socialmente injusta e que

estdo a ser violados principios histérico-constitucionais e juridico-legais estabelecidos”

Entendem os peticionarios que “independentemente das diferentes concegoes
politico-ideoldgicas, conhecemos e somos sensiveis as atuais condi¢bes e
condicionantes politicas e, sobretudo, econémi&o-financeiras nacionais, assim como
somos sensiveis ao esforco concertado de todos os cidaddos nacionais com vista a
alcancar a consolidagdo or¢amental, todavia a andlise da necessidade de garantir uma
maior receita do Estado — com efeitos reprodutivos a curto, médio ou longo prazo —
ou uma maior consolidacdo pelo lado da despesa - principalmente, a curto prazo —
néo pode ser dissociada da andlise profunda relativa as reais e imediatas necessidades
dos cidaddos, do cardter especifico da educagdo enquanto bem meritdrio e, ainda, dos
meios utilizados para se atingirem determinados fins. Assim, consideramos a medida

que aqui contestamos de valor moral muito questionavel...”
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Os peticiondrios argumentam ainda que esta é uma medida penalizadora e
desequilibrada, assim como socialmente injusta, que impede o acesso aos cidad3os
mais carenciados ao ensino superior. Entendem, pois, que sdo violados diversos
principios constitucionais e legais, tais como os principios da igualdade e da
proporcionalidade, a regra da intransmissibilidade das obrigaces fiscais, bem como os
principios estruturantes previstos nas bases do financiamento do ensino superior,

entre os quais avultam a democraticidade, a ndo exclusdo e a equidade.

Por fim, entendem ainda os peticiondrios como inaceitavel o regime previsto no
Regulamento de Bolsas quanto a esta op¢do, na medida em que se determina gue as
irregularidades resultantes duma relac3o tributaria do Estado com um determinado
sujeito passivo vdo prejudicar terceiros que sdo sujeitos de uma relacdo tributaria

autonoma, e com aquela n3o conexa.
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Il = Analise da Peticao

i. O objecto da peti¢c3o estd especificado e o texto é inteligivel, encontrando-se
identificados os subscritores, estando também presentes os demais requisitos
formais estabelecidos no artigo 9.2 da Lei de Exercicio do Direito de Peti¢les
(LDP), Lei n2 43/90, de 10 de Agosto, alterada e republicada pela Lei n®
45/2007, de 24 de Agosto;

ii. Conforme consta na nota de admissibilidade, da pesquisa efetuada a base de
dados da iniciativa parlamentar e do processo legislativo (PLC), ndo se
encontraram outras peticdes sobre a matéria, mas localizaram-se as iniciativas
abaixo referidas, aguardando a 1.2 a discussdo em Plenario e tendo a 2.2 sido ja

rejeitada:

Projeto 464/X1l 2 Recomenda so Governo alteracdo ao regulamento de  BE

de atribuicdo de bolsas no sentido do seu deferimento a
Resolucao estudantes de familias carenciadas gque nao sejam

titulares de dividas do agregado familiar.

Refira-se, ainda que, conforme consta da nota de admissibilidade:

« O Regulamento da Atribui¢do de Bolsas de Estudo a Estudantes do Ensino Superior,

aprovado pelo Despacho n.2 8442-A/2012, estabelece na alinea i) do artigo 5.2 que

“considera-se elegivel, para efeitos de atribui¢do de bolsa de estudo, o estudante
que, cumulativamente, .. apresente a situacdo tributaria e contributiva dos
elementos do agregado familiar em que estd integrado regularizada, n3o se
considerando como irregulares: i) As dividas prestativas a seguranca social; if) As

situacdes que ndo lhe sejam imputaveis”.
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Entretanto, o artigo 13.2 do Despacho define os requisitos que permitem
considerar que a situagdo tributdria e contributiva de um elemento do agregado
familiar se encontra regularizada.

Por outro lado, o Decreto-Lei n.? 70/2010, de 16 de junho, alterado pela Lei n.2

15/2011, de 3 de maio, estabelece as regras para a determinagdo dos rendimentos,

composi¢cdo do agregado familiar e capitacdo dos rendimentos do agregado
familiar para a verificagdo da condicdo de recursos, a ter em conta,
nomeadamente, nos apoios no ambito da acdo social no ensino superior (cfr. Guia
Pratico — Condigdo de recursos — Instituto da Seguranga Social, I.P., em

http://wwwd.seg-social.pt/documents/10152/14913/condicao recursos).
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IV - Diligéncias efetuadas pela Comissao

a) Pedidos de informagdo

Ao abrigo do disposto nos n2 4 e 5 do artigo 202, conjugado com o artigo 232 Lei de
Exercicio do Direito de Peticdo, forma questionados os Gabinetes do Sr. Ministro da
Educacdo e Ciéncia, do Sr. Ministro da Finangas e do Sr. Ministro da Solidariedade e da
Seguranga Social, o Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas, o Conselho
Coordenador dos Institutos Superiores Politécnicos e a Associagdo Portuguesa do

Ensino Superior Privado

Até 3 data da elaboracdo do presente relatério, somente o Conselho de Reitores das

Universidades Portuguesas se tinha pronunciado, nos seguintes termos:

“Consideragéio das dividas tributdrias e contributivas para efeitos de atribui¢éio de
bolsas de estudo '
As estruturas representativas dos estudantes deram nota ao Conselho de Reitores das
Universidades Portuguesas (CRUP) da sua preocupacdo pelo facto de o novo
requlamento de atribuicdo de bolsas de estudo a estudantes do ensino superior [1 ]
(doravante. apenas Regularmente) continuar a prever que as candidaturas dos
estudantes apenas possam ser deferidas quando se encontre regularizada a situagdo

tributdria e contributiva de todos Os elementos do seu agregado familiar [2].

Consideram os estudantes que esta medida “inibe o acesso de pessoas e familias mais
carenciadas com capacidade para o adequado sucesso académico aos graus de ensino
mais elevados, frustrando expectativas e compromissos sociais do Estado como a

possibilidade de mobilidade social, a efetivagdo da igualdade de oportunidades, a ndo
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exclusdo por motivos meramente econdémicos e financeiros, ou a qualificacdo dos

cidaddos”[3].

A este propdsito, e tendo em consideragdo as dificuldades que esta regra colocou aos
estudantes durante o ano letivo 2011/12, também ja o CRUP havia alertado para a
indevida penalizagGo dos estudantes por existéncia de dividas de prestacdes a
Seguranga Social e propds a ndo consideragio das notas de reposicéo de verbas
(dividas de prestacBes indevidamente pagas pela Seguranca Social) no dmbito das

irregularidades contributivas. [4]

Face as preocupagbes que esta questdo tem levantado, o CRUP debrugou-se
novamente sobre esta matéria e, apds consultados Os servicos de agdo social de

diversas universidades e obtido pareceres juridicos sobre esta matéria, conclui que:

a) O quadro legal nacional estipula que, na sua relagdo com os estudantes, o
Estado assegura a existéncia de um sistrema de acdo social escolar que
favorece o acesso ao ensino superior e a prdtica de uma frequéncia bem-
sucedida, com discriminacdo positiva dos estudantes economicamente
carenciados com adequado aproveitamento escolar [5];

b) Essa disposicdo pretende concretizar o principio constitucional de direito ao
ensino com garantia do direito a igualdade de oportunidades de acesso e éxito
escolar [6];

¢) No entanto, a vigéncia da alinea i) do artigo 5.° do Regularmente esvazia esta
garantia precisamente porque permite o afastamento da frequéncia do ensino
superior de estudantes que vivam em agregados familiares em que um dos seus
membros (num universo bastante abrangente) apresente uma situacdo
contributiva irregular;

d) O préprio requlamento em apreco estabelece um “principio de garantia de

recurso” de modo a que se assegure aos estudantes em condigbes de caréncia
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f)

g)

h)

J)

k)

econémica comprovada um nivel minimo adequado de recursos financeiros
anuais;

No entanto, o “principio de garantia de recursos” ndo parece ser respeitado
pelo atual regularmente pois, quando em presenca de dividas tributdrias e
contributivas, o mesmo estudante, apesar de continuar a ndo ter capacidade
econdémica para custear os seus estudos, ndo lhe vé garantido a nivel minimo
adequado de recursos financeiros anuais;

A exigéncia da regularizacdo da situagdo tributdria e contributiva de todos as
membros do agregado familiar absorve numa candidatura individual os efeitos
de uma ou mais condutas ilicitas de qualquer dos elementos do agregado
familiar do candidato que, pela sua abrangéncia, envolve um universo
heterogéneo de vivéncias;

Desta forma, a solugdo regulamentar veda ao candidato a obtengdo de um
subsidio por motivos que néo lhe sdo imputdveis e indiretamente impGe ao
interessado a perda de um beneficio patrimonial devido a um incumprimento
alheio;

Valoriza-se assim uma conduta estranha a vontade (e controlo) do candidato
para lhe negar a fruicGo de um direito de natureza andloga aos direitos
fundamentais;

A censura do comportamento faltoso ndo deve ser descolada do seu autor
(aquele que viola as obrigagbes contributivas e tributdrias) e imputado, para
determinados efeitos, ao candidato;

A norma regulamentar em aprego ndo e proporcional face aos interesses do
Estado que visa defender pois, para estipular um incentivo & regularidade
tributdria e contributiva, de um ou mais sujeitos, inibe-se a exercicio do direito a
educacgdo de um terceiro;

Para além disso, o Estado jd possui outros meios legais e mecanismos proprios
para exigir a corrimento das obrigagdes tributdrias e contributivas dos

cidaddos;
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I} Esta opgdio cria no sistrema de atribuicio de bolsas de estudo a estudantes de
ensino superior condicées mais restritivas do que as que existem para a

atribuicdo das outras prestacdes sociais.

Assim, face ao exposto, o Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas
defende a ndo consideracdo das dividas tributdrias e contributivas para efeitos de

atribuicdo de bolsas de estudo.

CRUP, 11 de setembro de 2012

1. Aprovado pelo Despacho n.2 8442-A12012, do Secretdrio de Estado do Ensino
Superior

2 .Alinea i} do artigo 50 do Regulamenio

3 .Abaixo - Assinado “Pelo fim da excluséo no direito a bolsa por motivos familiares”

4. “Contributos para a agilizacdo do processo de atribuicdo de bolsas de estudo a
estudantes do ensino superior, documento aprovado em reuniéo plendria de 8.05.2012
5. Artigo 20.° da Lei n.2 62/2007, de 10 de Setembro, alterada pela Lei n.2 55-A12010,
de 31 de Dezembro

6.. Artigo 74°,n.° 1 CRP “

b) Audicdo dos peticionarios

Atendendo ao nimero de subscritores da Peticdo (8131 subscritores) é obrigatério a
audi¢do perante a Comissdo, sendo certo que os peticionarios foram ouvidos em audig3o
no dia 30 de Abril de 2013, em reunido ordinaria da Comiss3o de Educacdo, Ciéncia e

Cultura.

“Os peticiondrios agradeceram a oportunidade de poderem apresentar as motiva¢ées que

Justificaram a apresentacéo da peticdo e que, em suma, se expbem:

10



sasanasaasd iR Masnasnna3sa
I Qiiiiinaini
;’%ﬁSEMBLEL% DA KEPI:}QMCA

Comissao de Educacéo, Ciéncia e Cultura

1. Discordam do previsto no Regulamento da Atribuicdo de Bolsas de Estudo a
Estudantes do Ensino Superior, relativamente a ndo atribuicGo de bolsa aos
estudantes carenciados, quando um elemento do seu agregado familiar tenha a
situacdo ndo regularizada junto da Administragdo Fiscal e da Seguranga Social;

2. Consideram que existe uma incoeréncia relativamente ao conceito de agregado
familiar previsto na Lei fiscal, por se encontrar baseado no conceito de economia
comum, o que quer dizer que um estudante pode ser peynalizado por uma divida de
membros do seu agregado, mesmo que este ndo faca poarte do seu agregado
familiar fiscal; |

3. Pese embora reconhecam o esforco que estd a ser feito pelo Pais, no sentido da
consolidacdo or¢amental, entepdem que o indeferimento das bolsas conduz os
estudantes carenciados para o abandono escolar e ainda por cima, com o estigma
de serem incumpridores;

4. Por ultimo, lamentaram que, por razdes burocrdticas, esteja a ser negado aos

jovens mais carenciados o direito de estudar, mesmo tendo sucesso académico.

O Sr. Deputado Duarte Marques (PSD) elogiou a iniciativa do direito de petigcdo, e
disse compreender os argumentos expostos e a injustica que esta problemdtica configura
para muitas familias, considerando que se trata de um bom contributo para a realizagdo
de um debate interno no PSD sobre esta matéria. Fez ainda referéncia ao nimero de
estudantes nestas condi¢es - cerca de 800 -, apontado pelo Ministro da Educagdo e

Ciéncia.

O Sr. Deputado Pedro Delgado Alves (PS) considerou que este € um erro de concegéio

do Decreto-Lei n.¢ 70/2010, de 16 de junho, que carece de ser corrigido. Assim, solicitou a

colaboracdo de todos os Grupos Parlamentares, no sentido da alteragdo urgente desta
situago, entendendo que ndo podem ser imputados aos estudantes responsabilidades

que ndo sdo suas.

11
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A Sra. Deputada Inés Teotdnio Pereira (CDS-PP) disse concordar com o principio
exposto, manifestando a abertura do CDS-PP para fazer alguns ajustamentos, dado o
contexto em que nos encontramos. Colocou ainda algumas questbes, nomeadamente
sobre o nimero de bolsas rejeitadas por for¢a desta condicdo, uma vez que o nimero

aventado pelo Governo foi contestado pelas associagées de estudantes.

O Sr. Deputado Miguel Tiago (PCP) sublinhou as incongruéncias que, hd muito, o PCP
vem denunciando no regime de atribuicGo de bolsas. Considerou que os estudantes do
ensino superior se confrontam hoje com dois grandes problemas: por um lado, o valor
elevado das propinas, que é dos mais elevados da Europa, e por outro, a insuficiéncia
estrutural do regime de atribuicdo de bolsas, sendo Portuga/ o0 pais da Europa onde é mais

caro estudar.

A Sra. Deputada Catarina Martins (BE) referiu-se a uma pergunta que o BE dirigiu as
instituicbes de ensino superior, no ano passado, sobre o nimero de estudantes que viram
a sua bolsa recusada por esta razdo. Ndo tendo presente o nimero total apurado, afirmou
que s6 na Universidade do Porto eram 920. Considerou inaceitdvel que se negue o acesso
ao ensino superior, considerando que se trata de um direito e de uma exigéncia para a

qualificagdo da populagéo.

Para terminar, os peticiondrios referiram que esta regra impede a prossecu¢do dos
estudos a muitos jovens e afirmaram que este ndo é o Unico desafio que se coloca
atualmente aos estudantes, fazendo referéncia & necessidade de alterar o requlamento
das bolsas, nomeadamente ao nivel do aumento do limiar de elegibilidade, de forma a

abranger mais estudantes.

A documentagdo da audi¢do, incluindo a gravacdo dudio, encontra-se disponivel na

dging da Comisséo, na internet.”

12
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V- Opinido do Relator

A presente peti¢do centra-se num dos principais problemas de acesso a bolsas de agao
social escolar por estudantes do ensino superior, precisamente naquele cujo impacto e
consequéncias mais generalizado repudio tem logrado reunir desde a aprovagdo
daquelas normas, conforme a adesdo a peticaoe a posi¢cdo do CRUP atestam.

Se é certo que o antecedente do erro remonta a construgdo do Decreto-Lei n.°
70/2010, de 16 de junho, que foi insensivel as especificidades da agdo social escolar
para o ensino superior, aquele normativo ja deixou de ser aplicavel a esta realidade
aquando da alteragdo operada pela Assembleia da Republica, através da Lei n.2
15/2011, de 3 de maio, que exclui do seu dmbito de aplicagdo as bolsas de ag¢do social
escolar. Consequentemente, o Regulamento de atribui¢do de bolsas ndo se encontra ja
vinculado aquela solugdo, sendo possivel a corregdo do problema por via de alteragao
da norma regulamentar.

Efetivamente, e sem prejuizo de outros aspetos do atual Regulamento de Atribuicao
de Bolsas que, como este, podem merecer igualmente reservas e reparos quanto as
dificuldades de concretizacdo do direito de acesso ao ensino superior por auséncia de
meios econdmicos — e que se colocam no plano do mérito das opgBes politicas,
subjacentes ao atual regulamento — a questdo em analise na presente peti¢do joga-se
particularmente no plano da legalidade.

Sendo vejamos:

a) Em primeiro lugar, ao produzir-se a transmissdo das consequéncias juridicas de
um incumprimento de uma obrigagdo fiscal a um terceiro, alheio ao
procedimento tributdrio em causa, e de forma a prejudicar o acesso deste ao
gozo de um direito estd-se, objetivamente, a introduzir um requisito
desadequado e desproporcionado aos fins a prosseguir. Ainda que se alegasse
que os fins de maior rigor na atribuigcdo das bolsas o pudessem justificar, a
medida em nada assegura nesse dominio, uma vez que as dividas se reportama
um terceiro, que ndo o estudante;

13
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b) Em segundo lugar, ao criar-se através desta op¢do um tratamento distinto face
a candidatos que apresentam idénticas condi¢des econdmicas, estabelece-se
uma clara desigualdade no tratamento dos estudantes, insustentavel ndo sé
face as regras sobre apoio social escolar (patentes no préprio diploma em
analise e que pugnam, em teoria, por uma efetiva identificacdo do rendimento
do agregado), mas também face a um principio basilar da ordem juridica.

Assim sendo, o relator entende que, tratando-se de matéria da competéncia
regulamentar do Governo, a Assembleia da Republica podera recomendar ao Governo,
por via de resolucdo, a adoc¢do da alteracdo proposta pelos peticionarios, de
preferéncia a tempo da preparagdo das candidaturas as bolsas de ac¢do social escolar
para o ano de 2013/2014.

14
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V! - Parecer

Face ao supra exposto, a Comissao de Educacdo e Ciéncia emite o seguinte parecer:

a)

O objecto da peticdo é claro e estd bem especificado, encontrando-se
identificados os peticionarios. Estdo preenchidos os demais requisitos

formais e de tramitacdo estabelecidos no artigo 9.2 da LDP;

A peticdo deve ser publicada na integra no Diario da Assembleia da

Republica, conforme previsto na alinea a) do n.2 1 do artigo 26.2 da LDP;

Devido ao nimero de subscritores - 8131 assinaturas — é obrigatéria a
audicdo de peticiondrios em comissdo (artigo 212, n? 1 da LDP), a qual

ocorreu no dia 30 de abril;

A presente peticdo deverd ser apreciada em Plendrio da Assembleia da
Republica, nos termos da alinea a) do n.2 1 do artigo 19.2 e da alinea a) do

n.2 1 do artigo 24.2 da LDP;

Remeter copia da peticdo e do respetivo relatério aos Grupos Parlamentares
e ao Governo, para eventual apresentacdo de iniciativa legislativa ou

tomada de outras medidas, nos termos do artigo 192 da LPD;

O presente Relatério deverd ser remetido a Senhora Presidente da
Assembleia da Republica, nos termos do n.2 8 do artigo 17.2 e do n.2 2 do

artigo 24.2 da LDP.

Palacio de S. Bento, 25 de junho de 2013

O Deputado autor do Parecer O Presidente da Comissdo

LechoDpds

(Pedro Delgado Alves) (Jos;e' Ribeiro e Castro)
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