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Comisséo de Agricultura e Mar

Excelentissimo Senhor
Presidente da Comissdo de Orgamento,
Finangas e Administragdo Publica

N/Referéncia: DQEi S l! /7.2 CAM/2014 Data: 28-10-2014

Assunto: Envio do Parecer sobre a Proposta de Lei n.° 253/XIl/4* (GOV) - “Aprova
as Grandes Opg¢des do Plano para 2015”

Para os devidos efeitos, envia-se a V. Exa. o Parecer da Comissdo de Agricultura e
Mar relativo & Proposta de Lei n.° 253/XIl/4? (GOV) - “Aprova as Grandes Opgées
do Plano para 2015”, aprovado com os votos a favor do PSD, do PS e do CDS-PP, e
os votos contra do PCP e do BE, registando-se a auséncia do PEV, na reunido desta

Comissao Parlamentar, de 28 de outubro de 2014.

. - Cdon )
Com os melhores cumprimentos, }7— b 7

O Presidente da Comisséo,

(Vas unha)

=

Palécio de S. Bento - 1249-068 LISBOA - PORTUGAL - Telefone: 213 919 413 - Fax: 213 917 477
E-mail: Comissao.7A-CAMXII@ar.parlamento.pt
http://www.parlamento.pt/sites/com/X!Leg/7CAM/ Paginas/defaultaspx



#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

. j b)v N
COMISSAO DE AGRICULTURA E MAR o3 c /

Parecer da Proposta de Lei n? 253/XII - Aprova as Grandes
Op¢des do Plano para 2015

Relator: Jorge Rodrigues

Pereira




74SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

COMISSAO DE AGRICULTURA E MAR

INDICE

PARTE I - NOTA INTRODUTORIA

PARTE Il - CONSIDERANDOS

PARTE III - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

PARTE IV - CONCLUSOES



#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE AGRICULTURA E MAR

PARTE I - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos da alinea d), do n? 1 do artigo 197 da Constituigio da Repuiblica Portuguesa e
do n? 1 do art? 205 do Regimento da Assembleia da Repiiblica, o Governo tomou a
iniciativa de apresentar a Assembleia da Repiiblica a Proposta de Lei n2 253/XII, sob a
designacdo “Aprova as Grandes Opgdes do Plano para 2015”, para os efeitos previstos
na alinea g) do art? 161 da Constituigio da Repiiblica Portuguesa.

Reunindo todos os requisitos formais e regimentais, a Proposta de Lei foi admitida e
baixou por determinag¢do de Sua Exceléncia a Presidente da Assembleia da Reptiblica a
comissdo parlamentar competente (orgamento, finangas e administracdo piiblica) e as
restantes comissées parlamentares permanentes, nos termos do disposto do n? 3, do art®

205 do regimento da Assembleia da Repiiblica.

O presente parecer da Comissdo de Agricultura e Mar, incidira exclusivamente sobre as
areas das Grandes Opgbes do Plano para o ano de 2015, que se integram no ambito da
competéncia material desta comissdo, dispensando-se uma andlise a cendrios

macroecondmicos e a aspetos genéricos.

Ao abrigo do disposto no art? 922 da Constitui¢io da Republica Portuguesa, e nos termos
dos artigos 22 da Lei n? 108/91, de 17 de Agosto, e 92 da Lei n® 43/91, de 27 de Julho, a

Proposta de Lei foi submetida a apreciagiio do Conselho Econémico e Social.

Nos termos do artigo 1422 do Regimento da Assembleia da Republica, e para os efeitos do
disposto no n® 2 do artigo 2292 da Constituigio da Repiblica Portuguesa, foi promovida a

consulta dos érgdos do governo préprio das Regides Auténomas dos Acores e da Madeira.
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PARTE II - CONSIDERANDOS

1. Consideragdes Genéricas

A Proposta de Lei n? 253/Xl], visa aprovar as Grandes Opg¢des do Plano definidas pelo
Governo para 2015 para o periodo pds-Programa, que nos termos do seu artigo 22
(Enquadramento estratégico) sdo enquadradas nas estratégias de consolidagdo orcamental,
de rigor das finangas publicas e de desenvolvimento da sociedade e da economia portuguesa,
como apresentadas no Programa do XIX Governo Constitucional e nas Grandes Opgées do
Plano para 2014, aprovadas pela Lei n.2 83-B/2013, de 31 de dezembro, que, por sua vez,
atualizam o disposto nas Grandes Opgées do Plano para 2013, aprovadas pela Lei n.® 66-
A/2012, de 31 de dezembro, e nas Grandes Opgées do Plano para 2012-2015, aprovadas pela
Lein.2 64-A/2011, de 30 de dezembro.

A proposta de lei objeto do presente parecer, é composta por cinco artigos, descrevendo

no seu artigo 32 as seguintes prioridades governativas para 2015:

a) O desafio da mudanga: a transformacao estrutural da economia portuguesa;
b) Financas piblicas: desenvolvimento e estratégia or¢amental;

¢) Cidadania, justica e seguranga;

d) Politica externa e de defesa nacional;

e) 0 desafio do futuro: medidas setoriais prioritarias.
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2. Agricultura e mar

Nas grandes opgdes para 2015, o Ministério da Agricultura e do Mar (MAM) definiu quatro
linhas fundamentais, com as quais pretende estimular simultaneamente o crescimento
econdmico e garantir a reestruturagdo da Administracdo Publica, concentrando-a nas suas
fungdes essenciais, aproximando-a do cidaddo, das empresas e tornando-a menos onerosa e

que sdo as seguintes:

e Execucdo de fundos europeus estruturais, de investimento e estimulo ao

investimento privado;

° Promogdo de condigdes que potenciem a internacionalizacio e abertura de novos

mercados;
e Simplificagdo legislativa e de procedimentos;

¢ Desenvolvimento de instrumentos de base das politicas ptblicas.

A proposta de lei mantém a opgdo verificada nas GOP 2014 de agregar as dreas setoriais
da agricultura, da floresta e do desenvolvimento rural (em 2012 e 2013, a floresta estava
autonomizada) e manter auténomo o setor do Mar, bem como a Alimentacio e

Investigacao Agroalimentar

2.1. Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural

Referindo que o ano de 2014 foi marcado pelo inicio de um novo ciclo da PAC, o governo
define para 2015 e em matéria de fundos estruturais e comunitirios que serd
operacionalizado o novo Programa de Desenvolvimento Rural do Continente (PDR 2020),
cuja aprovagcdo se prevé ocorrer no ultimo trimestre de 2014; que serd assegurada a
articulag@o com os outros fundos europeus estruturais e de investimento no dmbito da
implementagdo do modelo de governagdo do Acordo de Parceria 2014 - 2020 (Portugal

2020); que continuard a ser dada particular atengdo aos jovens agricultores, no contexto dos
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diversos instrumentos politicos, designadamente no PDR2020; e que sera operacionalizado o

novo sistema de seguros de colheita, aprovado em 2014, e cofinanciado pelo PDR 2020.

Relativamente ao Alqueva, o governo diz que a mobilizagdo de fundos estruturais da
Politica de Coesdo e consequente articulagdo com fundos agricolas permitiu garantir, em
2014, os meios financeiros para concluir os 120 mil hectares de regadio de Alqueva até ao
final de 2015. A politica de desenvolvimento sustentdvel do regadio prosseguira em
articulagdo com o combate ds alteragées climdticas, na construgd@o de infraestruturas em
aproveitamentos hidroagricolas coletivos publicos, quer em novas dreas, quer na
modernizagdo e reabilitagdo de aproveitamentos existentes e ainda em seguranga de
barragens hidroagricolas, alargando-se as dreas regadas e privilegiando o uso eficiente da

dgua e da energia, e a produgdo hidroelétrica.

E intengdo do governo assegura a continuacdo da PARCA de forma a permitir uma melhor
distribuicdo do valor ao longo da cadeia alimentar, assim como ao nivel da organizagdo da
produgio, serd assumida como prioridade o seu reforgco estrutural e a sua integragdo,
visando a concentracdo da oferta, ganhos de escala e poder negocial da produgdo, com

claros beneficios na criagdo de valor e melhoria da competitividade.

Em 2015, o governo pretende implementar a reforma da PAC no que se refere a legislagdo
e operacionalizacio no dmbito dos pagamentos diretos, incluindo os novos regimes de
pagamentos ligados e regras de «greening», a condicionalidade e ao sistema de

aconselhamento.

Sera ainda privilegiada a promogao do sistema de aconselhamento agricola e a defini¢do
de medidas que contribuam para o aumento do valor das exportagdes - Estratégia
Nacional para a Internacionalizagdo do Setor Agroalimentar adotada em 2014. Em 2015, é
desejado operacionalizar o portal declarativo do viticultor e do plano de promogdo e
internacionalizagcdo, com o qual pretende refor¢ar a notoriedade de produtos como o

vinho, nomeadamente na Regido Demarcada do Douro.

Em 2015, serdo langados os primeiros concursos para cedéncia de terras do Estado, no

ambito da Bolsa Nacional de Terras.

No dmbito da floresta o Governo promovera a execu¢do do programa de acompanhamento
e monitorizacdo do funcionamento das Zonas de Intervencido Florestal, desenvolverd o
funcionamento quer da Plataforma de Acompanhamento das Relagées nas Fileiras

Florestais, quer do Centro de Competéncias para o Sobreiro e a Cortiga.
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Em 2015, decorrerd a revisdo dos Planos Regionais de Ordenamento Florestal, enquadrados
na Estratégia Nacional para as Florestas, revista em 2014, como nos resultados do 6.2
Inventdrio Florestal Nacional. Prevé-se, ainda, a atualizagdo do Plano Nacional de Defesa da
Floresta Contra Incéndios e a revisdo do regulamento que institui o Sistema de Defesa da
Floresta Contra Incéndios, apés ponderagdo dos resultados da avaliagdo da sua primeira fase
de vigéncia (2006-2012).

Em termos de fitossanidade florestal, a prioridade do governo seri a execug¢do do
Programa Operacional de Sanidade Florestal, aprovado em 2014, realcando que se
encontra em execug¢do um novo modelo de intervengio no quadro do Plano Nacional para

o Controlo do Nematodo da Madeira do Pinheiro.

No dmbito da promogdo de medidas de simplificagdo salienta-se, para 2015, a revisdo do
regime juridico dos instrumentos de apoio & estruturacdo fundidria. Assinala-se, ainda, a
consolidagdo do novo Regime de Exercicio da Atividade Pecudria, nomeadamente através da

integragdo de um tnico sistema de informagdo e da revisdo de diplomas conexos.

2.2. Mar

O ano de 2015 ficara assinalado pela realizagdo de iniciativa de dimensdo mundial,
designada por «Semana Azul», que integrard eventos de alto nivel (reunido
interministerial, uma feira empresarial sobre economia azul e uma conferéncia organizada

por revista de referéncia internacional).

No dominio do espago maritimo nacional e concretizando as prioridades da Politica
Maritima Integrada da Unido Europeia, serdo prosseguidas as linhas estratégicas definidas
e desenvolvidas as agdes para o aproveitamento do potencial maritimo, dinamizagdo do
empreendedorismo e inovagdo das atividades ligadas ao mar e fortalecimento da designada

economia azul.

Até ao final de 2014 serdo apresentados os primeiros resultados do projeto-piloto da
«Conta Satélite do Mar», que permitirdi uma adequada monitorizagdo da ENM, nos
préximos anos, bem como a identificagdo precisa da relevancia econémica do setor do

mar.

No dmbito do Programa Operacional Pesca 2007-2013, serdo tomadas medidas que

potenciem niveis de execugcdo que permitam o aproveitamento dos recursos financeiros,
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prosseguindo-se a aposta na simplificagdo e agilizagdo de procedimentos. No quadro do
novo programa europeu para o perfodo 2014-2020 (MAR 2020) sera concluido o processo

legislativo para o seu funcionamento.

Em 2015, prevé-se o funcionamento da plataforma informética associada a legislagao que
ira desenvolver e complementar a Lei de Bases do Ordenamento e Gestdo do Espago
Maritimo e iniciar-se-4 a execu¢io dos Programas de Monitorizagdo e de Medidas da
diretiva-quadro «Estratégia Marinha» e assegurados os compromissos em matéria de

monitorizagio, fiscalizagio e controlo da atividade da pesca.

Serdo igualmente executadas as medidas que visam dar cumprimento ao 3.2 Pacote de
Seguranc¢a Maritima e asseguradas as obras de prote¢do e dragagens dos portos de pesca e

o0s compromissos nacionais em matéria de monitorizagdo e controlo da navegacao.

Quanto a processos iniciados, o governo pretende, em 2015, (i) dar continuidade a
cooperagio na area do mar, designadamente da cooperagdo multilateral no quadro da UE
e da Unido Africana e da cooperagio bilateral com os Estados Unidos da América, Cabo
Verde e Noruega; (ii) prosseguir os trabalhos relativos ao processo de extensdo da
plataforma continental, nomeadamente, a integragdo dos dados obtidos nas ultimas
campanhas oceanogréficas; prosseguir a execugdo do Sistema de Informacdo para a
Biodiversidade Marinha (projeto «M@rBis»); (iii) continuar a implementagdo do projeto
EEA Grants «Preparagdo da informagio geogrifica integrada para a gestdo das aguas
marinhas e costeiras»; (iv) e sera prosseguida a educagdo para os oceanos, através dos
projetos «Ler+Mar», do mapa «Portugal é Mar» e do «Kit do Mar», que sera alvo de

internacionalizacdo para mais de 10 paises.

2.3. Alimentacio e Investiga¢do Agroalimentar

0 governo pretende, em 2015, reforgar o trabalho de estimulo as exportagdes do setor
agroalimentar e florestal, mantendo, assim, o esforco de abertura de produtos e mercados
que, desde 2012, permitiu abrir 61 mercados a 146 produtos nacionais, o que contribuiu

para o dinamismo verificado nas exportagdes agroalimentares.

0 Governo aposta na investigagio aplicada e orientada para a criagdo de valor nas fileiras
setoriais (agrdrias, florestais e agroinddstrias),como forma de potenciar a sua

competitividade. Neste sentido, o governo pretende refor¢ar as parcerias para a
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investigagdo e para a inovagdo, entre os agentes econémicos e as instituicdes de investigagdo
(nacionais e internacionais), em linha com o previsto na estratégia do Governo,
nomeadamente o designio de alcangar a autossuficiéncia alimentar em valor em 2020, com o

«Programa de Desenvolvimento Rural» e com o «Horizonte 2020».

Para a competitividade das fileiras setoriais, contribuir, igualmente, a consolidacéo e o
reforco da capacidade operacional dos Laboratérios Nacionais de Referéncia para a
Seguranca Alimentar, Satide Animal e Sanidade Vegetal, assistindo-se em 2015, a

consolidagdo da reestruturagéo laboratorial encetada em 2014.

0 governo pretende, ainda, potenciar a valorizagdo dos produtos nacionais nos circuitos
locais e internacionais, bem como a preservagio e afirmagdo da identidade cultural e

gastronémica.

Quanto a seguran¢a alimentar dos géneros alimenticios e sanidade animal e vegetal
continuard, em 2015, esta serd uma prioridade com o objetivo de manter a confian¢a dos

consumidores.
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PARTE III - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

Sem prejuizo de a opinido do Relator ser de elaboragdo facultativa, nos termos do n.2 3 do
artigo 137.2 do Regimento, o Deputado Relator considera pertinente referir que proposta
de lei objeto deste parecer carece de algumas observagoes.

Considera o deputado relator que, passados quatro anos de governo, o Ministério da
Agricultura e do Mar perdeu uma oportunidade para consagrar as opgdes definidas nas
Grandes Opg¢des do Plano 2012-2015 que ainda ndo estdo concretizadas, como seja, “a
criagdo de um mecanismo de seguranga e gestdo de riscos, como forma de redugdo dos riscos
de incéndio”, a redinamizagéo das ZIF’s (houve uma alteragdo da legislagdo, mas ndo a dita
redinamizac3o), a elaboragdo do cadastro florestal (que por inoperacionalidade do MAM,
passou para o Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Territério e da Energia na
reorganizacdo organica do governo), ou o relangamento do sector pesqueiro ao nivel da

competitividade mundial.

Da leitura das GOP para 2015, existe a reinscrigdo de um conjunto de opg¢des, ndo obstante
as mesmas poderem ser naturais, obvias e, igualmente importantes, como sejam, a titulo
de exemplo a execug¢io do ProDer e do PROMAR, a operacionalizagdo do PDR 2020 e do
MAR 2020, o assegurar da continuagio da PARCA, as Zonas de Intervencdo Florestal ou, no
caso do setor do Mar, as diversas opgdes inscritas e que, assumidamente, sdo projetos de

continuidade ou para prosseguir, sem, contudo, haver a defini¢do de um prazo.

Por outro lado, a sua reinscri¢io podera significar que objetivos inscritos nas GOP2014

ndo foram concretizados.

Ao nivel do novo PDR 2020, escrevia o governo “Sendo determinante para Portugal a
prossecugdo das novas medidas e a utilizagdo eficaz, logo desde o seu inicio, dos recursos
obtidos para a agricultura, a floresta e desenvolvimento rural ao nivel do Quadro Financeiro
Plurianual para o periodo 2014-2020 (QFP 2014-2020).” Ora se para o PDR 2020, o governo
ja admitiu que s6 abrira candidaturas em novembro de 2014 (sem estar garantida a sua
aprovagio nessa data) e apenas para as medidas mais emblemdticas (medidas de
investimento). Para o MAR 2020 ainda nio se conhece nenhuma linha orientadora, quanto

mais o envio do programa para apreciagio e aprovagao em Bruxelas.

Refere o governo que em 2015 decorrera a revisdo dos Planos Regionais de Ordenamento

Florestal e que a mesma se enquadrard na Estratégia Nacional das Florestas e nos
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resultados do Inventdrio Florestal Nacional (IFN), trés processos que, apesar de terem
sido iniciados no governo anterior, ainda estdo por finalizar e que vao estando inscritas
nas GOP do MAM desde 2013. Quanto ao Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra
Incéndios e a sua atualizagio, o governo inscreve-a desde as GOP 2014.

Sendo importante realgar a criagdo da Plataforma de Acompanhamento das Relacgbes nas
Fileiras Florestais em 2014, também é importante realcar que o governo pretende
desenvolver o funcionamento desta plataforma em 2015, admitindo, indiretamente, que
desde o momento da sua criagdo, em junho de 2014, nio promoveu qualquer iniciativa no

sentido da sua dinamizacdo, como ali4s é confirmado pelos parceiros da plataforma.

0 deputado relator considera que as GOP ndo fazem qualquer ligagdo com o ensino agrério
no pafs, seja ele de nivel IV ou mesmo ensino superior, para além, é certo que da muito

importante formacio especifica dos agricultores.

Relativamente ao Mar, hd uma pretensa intengio de afirmar internacionalmente Portugal,
fazendo questdo a Ministra de correr o mundo “a vender o nosso mar e as suas mais-valias e
oportunidades”, mas é importante que o faga apostando nas organiza¢des de pescadores e
empresas portuguesas para utilizar o nosso mar, ao contrario do que tem feito, e dé a
devia atengdo ao PROMAR, cuja expressdo maxima é a sua baixa execugao, e evitar mais

perdas relevantes de verbas neste programa.

O deputado relator é da opinido que continua a existir uma secundarizagdo por completo
do setor cooperativo e até do associativismo nos diversos setores, nao obstante a isolada
inten¢do de monitorizar e acompanhar o impacto da alteragiio legislava das ZIF feita em
2014, que, apesar de tudo, é uma forma de associativismo florestal. Nio esquecer que o
governo considerou nas GOP 2012-2015 que o associativismo florestal, o emparcelamento
funcional sdo instrumentos que contribuem para o equilibrio do tecido florestal e para o

combate ao fracionamento.

No que diz respeito aos instrumentos de reestruturagio fundiaria, o Governo volta a
inscrever, agora para 2015, a intencdo de rever os instrumentos de apoio a estruturacio
fundiaria.

Quanto ao mais, o deputado relator relembra que estas sio as ultimas grandes opgées do
plano definidas por este governo e que por nio constarem nelas as opdes definidas nas
GOP 2012-2015 por realizar, significa que o executivo nio lhes deu nem vai dar prioridade

ficando, consequentemente, por concretizar.
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PARTE IV - CONCLUSOES

0 Governo apresentou a Assembleia da Republica a Proposta de Lei n® 253/XII que
“Aprova as Grandes Opgdes do Plano para 2015", foi apresentada nos termos
constitucionais e regimentais aplicaveis, cabendo, assim, a Comisséo de Agricultura e

Mar emitir parecer sobre as matérias da sua competéncia.

A Proposta de Lei foi submetida & apreciagdo do Conselho Econémico e Social nos
termos do disposto no art? 92¢ da Constitui¢do da Republica Portuguesa, e nos termos
dos artigos 22 da Lei n® 108/91, de 17 de Agosto, e 92 da Lei n2 43/91, de 27 de Julho.

Foi promovida a consulta dos é6rgios do governo préprio das Regiées Auténomas dos
Acores e da Madeira, nos termos do artigo 1422 do Regimento da Assembleia da
Repiiblica, e para os efeitos do disposto no n? 2 do artigo 2292 da Constitui¢ao da

Republica Portuguesa.

. A Proposta de Lei n2 253/XI], visa aprovar as Grandes Opgdes do Plano definidas pelo
Governo para 2015, integrando por essa via as medidas de politica e de investimentos

que contribuem para as concretizar

Face ao exposto, a Comissdo de Agricultura e Mar considera que a Proposta de Lei n®
253/XI1 retine os requisitos constitucionais e regimentais para ser discutida e votada
em Plendrio, pelo que emite o presente Parecer, nos termos do disposto no n? 3, do
artigo 2052 do Regimento da Assembleia da Repiblica, o qual deve ser remetido a

Comissdo de Orcamento, Financas e Administracdo Publica, para efeitos de elaboragdo

do respetivo Relatdrio.

Palacio de S. Bento, 28 de outubro de 2014,

O Deputado Relator 0 Vice-Presidente da Comissao
iz a
(Jofge Rodrigues Pereira) (Abel Baptista)
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