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AUDICAO DA FEPICOP NO GRUPO DE TRABALHO DO SETOR DA CONSTRUCAO, DA
COMISSAO PARLAMENTAR DE ECONOMIA E OBRAS PUBLICAS, SOBRE A PROPOSTA DE LEI
226/Xil QUE ESTABELECE O REGIME JURIDICO APLICAVEL AO EXERCICIO DA ATIVIDADE DA
CONSTRUCAO

No Parecer da 62 Comissdo de Economia e Obras Publicas sobre a PL 226/Xll, quanto aos
comentarios feitos pela FEPICOP apenas se salienta “a importéncia de ocorrer uma
apreciagdo aprofundada do teor da proposta, sobretudo das suas implicagcdes préticas e da
necessidade de salvaguardar um edificio juridico coerente”. Concretizando este comentario
geneérico, destacam-se alguns aspetos que a nosso ver devem ser alterados ou clarificados:

1) Facilitagdo do acesso a profissdo — Riscos no caso do setor da constru¢do, conforme
refere o Comité Econdmico e Social Europeu

Conforme consta do relatério deste ano, intitulado “O funcionamento da diretiva servigcos no
setor da construgdo”, elaborado pelo Observatério do Mercado Unico do Comité Econémico
e Social Europeu, foi constatado, designadamente, que:

- “a autorregulacdo afigura-se dificil de aplicar no setor da construcdo” (cit. final do primeiro
pardgrafo sobre “autorregulacdo”, pagina 6);

- “a posicdo da Comissdo Europeia no sentido da facilitacdo do acesso as profissdes
regulamentadas (ou seja, uma forma de desregulamentacdo) colocaria em risco varios
setores de atividade, entre os quais o setor da construcdo.

De igual modo, poderia levar a indefinicdo dos limites e responsabilidades das profissdes,
com o consequente decréscimo de confianga dos cidaddos nos prestadores de servicos.

Cuidado com a desregulamentacdo de determinados setores, nomeadamente o da
construgac” (cit. conclusdes sobre “profissées regulamentadas”, pagina 15).

2) Auséncia de requisitos de capacidade econdmica e financeira nas classes 1 e 2 (Artigo
119)

Discorda-se que o requisito de capacidade econdmica e financeira sé seja exigido a partir da
classe 3 (obras acima de 332 000 euros).

Existem atualmente 18.526 empresas com alvara, das quais s6 4.493 tém alvara das classes 3
a 9 e ndo é razoavel que s a estas 4.493 empresas (num universo de 18.526) seja exigida a
demonstragdo de adequada capacidade econdmica e financeira para o exercicio da
atividade. Entendemos que as empresas que pretendam realizar obras em classe 1 e 2
devem demonstrar, pelo menos, capital proprio positivo.
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3} Auséncia de requisitos de capacidade técnica e inexisténcia de enquadramentc em
categorias e subcategorias dos trabalhos para o alvard de obras particulares {Artigo 249,
n.2 3}

A natureza publica ou privada do dono de obra ndo justifica a diferenciacdo dos requisitos
necessarios para efeitos de habilitacdo para o exercicio da atividade da construcio, pelo que
se considera que deve ser sempre comprovada a capacidade técnica para obtencdo e
manutencgao do alvara,

A verificacdo da capacidade técnica das empresas apenas obra a obra passard a ser feita
pelas entidades licenciadoras, pelos donos de obra particulares e em sede de fiscalizacdo.

Desde logo, os municipios terdo grandes dificuldades em avaliar qual o tipo de trabalhos de
especialidade a exigir em sede de procedimento administrativo, potenciando aplicacdes
dispares da lei e exigéncias diferentes para o mesmo tipo/categoria de trabalthos.

Ja a atuagdo dos donos de obra particulares e da fiscalizagdo apenas abrangerd um nGmero
residual de situagdes, donde resulta que, em regra, ndo serd feita a verificacdo da
capacidade técnica das empresas na execugdo de obras particulares, conduzindo 3
desregulacdo do mercado.

Por outro lado, a inexisténcia de enquadramento em categorias e subcategorias dos
trabalhos levara a que o mercado desconheca a real capacidade das empresas com alvara de
empreiteiro de obras particulares, uma vez que todas estardo a partida habilitadas para a
execuc¢ao de trabalhos de qualquer natureza, até ao valor da classe detida.

4) Subcontratac¢do de obras publicas (alinea p) do artigo 32 e artigo 202)

Ndo resulta claro se os diferentes regimes consoante se trate de obras publicas ou
particulares também se aplica no caso de subcontratacdo, ou seja: um empreiteiro de obras
publicas, que teve que demonstrar adequada capacidade técnica, pode subcontratar um
empreiteiro de obras particulares para a execucdo de determinados trabathos no dmbito de
uma obra publica?

Parece-nos que a coeréncia do regime apontaria para uma resposta negativa, contudo, em
rigor, o contrato de subempreitada no ambito de obra publica é, em si, um contrato de
natureza particular (porque celebrado entre particulares).

Este aspeto é fundamental e condiciona toda a sistematizacdo e coeréncia do regime
proposto, com reflexos praticos muito relevantes na conformagdo do mercado e na garantia
da sa concorréncia.
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5) Adequacgdo das habilitacbes — Exigéncia de uma Unica subcategoria em classe que cubra

o valor global da obra e de outras subcategorias relativas aos restantes trabalhos a
executar e nas classes correspondentes {Artigo 82}

A lei atual prevé expressamente que s6 pode ser exigida uma Unica subcategoria em classe
que cubra o valor global da obra, a qual deve respeitar ao tipo de trabalhos mais expressivo,
sem prejuizo da exigéncia de outras subcategorias relativas aos restantes trabalhos a
executar e nas classes correspondentes {(cf. n2 1 do artigo 31.2 do Decreto-Lei n® 12/2004).

Importa frisar que esta disposi¢do ndo consta do Cédigo dos Contratos Publicos, pelo que é
fundamental que esteja prevista de forma clara e expressa neste regime.

Contudo, verifica-se que a proposta utiliza uma formulacdo pouco clara que potencia
interpretacbes dispares numa matéria que ja atualmente gera controvérsia junto de donos
de obras e entidades licenciadoras. Ndo resulta claro que sé serd exigida uma subcategoria
em valor global e restantes subcategorias exigidas nas classes correspondentes.

6) Consércios e agrupamentos de empresas (Artigo 192)

Deve resultar expressamente do preceito que para a realizacio de obras publicas, os
consorcios ou outros agrupamentos de empresas aproveitam das habilitacdes das empresas
associadas, mas devendo pelo menos uma das empresas de construcdo deter a habilitacdo
que cubra o valor global da obra e respeite ao tipo de trabalhos mais expressivo. Cada uma
das outras empresas de constru¢do deverd deter a habilitacdo que cubra o valor da parte da
obra que se propGe executar, tal como esta atualmente previsto no n2 2 do artigo 26.2 do
Decreto-Lei n2 12/2004.

Para a realizacdo de obras particulares, e mesmo a manter-se o regime proposto, também
ndo pode deixar de estar previsto que os consdrcios ou outros agrupamentos aproveitam
das habilitagSes das empresas associadas quanto as classes, devendo pelo menos uma das
empresas de construcdo deter classe que cubra o valor global da obra e cada uma das outras
empresas de construgdo habilitacdo (classe) que cubra o valor da parte da obra que se
propde executar.

7) Entrada em vigor {Artigo 552)

Esta previsto que a proposta de lei entrara em vigor no primeiro dia util do més seguinte ao
da sua publicagdo, o que é manifestamente insuficiente para assimilacdo das novas regras.

Solicita-se que o diploma entre em vigor no minimo 90 dias apds a respetiva publicacio.

Lisboa, 1 de outubro de 2014




