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Exm.° Senhor

Deputado Pedro Pinto

M.l. Presidente da Comissao de Economia e
Obras Publicas

Assembleia da Republica

Palacio de S. Bento

1249-068 Lisboa

S/referéncia S/comunicagdo  N/referéncia Data
214/CEOP S-AdC/2013/218 18-11-2013

Reforco do pedido de informagdes formulado pela Comissdo de
Assunto: Economia e Obras Publicas em 28 de Margo de 2012, sobre o objeto da
Petigao n.° 111/XII/1.3
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Relativamente ao assunto em epigrafe, vem esta Autoridade (AdC) esclarecer que o mesmo
mereceu a maior atengdo por parte desta Autoridade, tendo a AdC prestado a informagéo
solicitada aquando do primeiro pedido, datado de 28 de Margo de 2012, conforme oficio com
referéncia S-Pres/2012/170, de 23 de Abril de 2012, e respetivo comprovativo de rececdo
anexos.

Mais se esclarece que posteriormente, a AdC viria a pronunciar-se de novo sobre o objeto
desta Petigdo n.° 111/XIl, 1.8, em resposta, datada de 5 de Julho de 2012 (oficio S-
GEE/2012/71 anexo), a um pedido da Secretaria de Estado da Energia, com data de 11 de
Maio de 2012.

Com os melhores cumprimentos, -= ﬁ/c-ﬂ'\/‘\aLn_ Cvie pb,n?a;_;
/
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Antonio Ferreira Gomes
Presidente

DIVISAO DE APOIO AS COMISSOLS
COP"I{:SKO GE ECONGMIA E GBRAS PljBLICAS

CEGP
n°Omco 449802
ENTRADA /MN’% paTa Ll /L1 113

Avenida de Berna n°19 1050-037 Lisboz
Tel:1+351)21 790 2000 Fax:/+35 21790 2094
www.concorrencla.pt



;! AUTORIDADE DA
CONCORRENCIA

Exmo. Senhor
Deputado Fernando Serrasqueiro
M.1. Vice-Presidente da Comissao de
Economia e Obras Publicas
Assembleia da Reptublica

Palacio de S. Bento

1249-068 Lisboa

S/referéncia S/comunicagdo  Nlreferéncia Data
215/CEOP 28-03-2012 S-Pres/2012/170 23-04-2012

Assunto:  Petigao n.° 111/XIl/1.?

Relativamente a petigdo em epigrafe, junto envio o documento “Os Precos dos Combustiveis
Liquidos”, que preparei para a audigdo parlamentar em sede de Comissdo de Economia e
Obras Publicas no passado dia 4 de Abril de 2012 e em que esclarego todas as questdes que

a referida petigdo suscita.

Este documento, de que V.Exa. e os Srs. Deputados da CEOP tiveram conhecimento em
primeira mao, encontra-se disponivel no enderego eletrénico da Autoridade da Concorréncia

(www.concorrencia.pt).

Neste enderego encontra-se igualmente disponivel toda a informagéo regular que esta
Autoridade continua a publicar (Boletins Estatisticos Mensais e Newsletters trimestrais), bem
como as analises aprofundadas ao setor efetuadas em 2008 e 2009, que se mantém

atualizadas. . .

Permito-me apenas salientar que no contexto do atual programa de ajustamento de Portugal,
tendo o setor da energia sido objeto de um escrutinio exaustivo e de 15 medidas previstas no
Memorando de Entendimento de maio de 2011, todas incidiram sobre eletricidade e gas
natural e nenhum sobre combustiveis liquidos. Desta forma, as analises e conclusées da
Autoridade da Concorréncia na matéria ndo mereceram objegdes por parte das trés
instituicoes internacionais que subscreveram o Memorado de Entendimento e o setor dos
combustiveis liquidos nao figura entre os que devem ser objeto de reformas estruturais.

Quanto & decisdo de regular de novo os pregos dos combustiveis, € uma decisdo politica, que
excede as competéncias da Autoridade da Concorréncia. No entanto, em matéria de regime
de pregos, € importante ter presente que o0 Memorando de Entendimento aponta no sentido de

se evoluir, sempre que possivel, de pregos regulados para precos de mercado e ndo o

contrario.
Com os melhores cumprimentos, < hde o 2L ‘“"““L“‘}"'

/(/\..,M

Manuel Sebastiao
Presidente
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Exmo. Senhor

Dr.Tiago Andrade e Sousa

M.1. Chefe de Gabinete do Secretério de
Estado da Energia

Ministério da Economia e Emprego

Rua da Horta Seca, 15

1200-221 Lisboa
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| Slreferéncia S/lcomunicagdo | Nireferéncia Data

|' S-GEE/2012/71 05-07-2012
l

Proposta de resposta desta Autoridade a um pedido de informagao

Ass . | relativo a Petigdo n.° 111/XIl/1.2 - Iniciativa de José Mario Ancides Gomes
unto: « es ! L.

- “Por uma politica transparente aplicada ao pre¢o dos combustiveis em

Portugal”, de 11.05.2012

VL‘“-Q.T”J—— A AdL = J‘“’*/

Face ao solicitado por V.Ex.? relativo ao assunto referido em epigrafe, de V/ referéncia “Proc.
11.02.05/12, Reg. 6718", de 11.05.2012, vem esta Autoridade habilitar a Secretaria de Estado

da Energia a proposta de resposta em anexo a este oficio.

Em sintese, conforme referido na proposta de resposta desta Autoridade, bem como em
diversas outras publicagées desta Autoridade sobre este sector, esta Autoridade ndo encontra
razoes jusconcorrenciais para que se proceda a uma regula¢do dos pregos dos combustiveis
liquidos rodoviarios em Portugal Continental, ao contrario do alegado pela Peti¢do sub judice,

sendo, em acréscimo, um regime de pregos regulados contrario ao estabelecido no
Memorando de Entendimento celebrado entre o Estado Portugués e a Troika, a 17.05.2011.

Com os melhores cumprimentos, € R« N et

S v

Manuel Sebastido
Presidente

Avenida de Berna, n.° 19 « 1060-037 Lisboa
Tel.: (+351)21 790 2000 * Fax: {+351) 21 790 2094
www.concorrencia.pt
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Nota da Autoridade da Concorréncia relativa a Peticdo n.°© 111/XII/ 12,
por “uma politica transparente aplicada
ao preco dos combustiveis em Portugal”

Em resposta ao solicitado pelo M. 1. Secretdrio de Estado da Energia no que respeita a
Peticdo referida em epigrafe (doravante “Petigd0”), cumpre & Autoridade da Concorréncia
(AdC) esclarecer:

Primeiro que, conforme ja referido em documentos publicados pela AdC, em particular,
relativos ao sector dos combustiveis liquidos rodoviarios (doravante “*combustiveis”), esta
Autoridade “tem por missdo assegurar a aplicacdo das regras de concorréncia em
Portugal, no respeito pelo principio da economia de mercado e de livre concorréncia [...]",
tal como disposto no Artigo 1.9, n.° 2, dos Estatutos da AdC, aprovados pelo Decreto-Lei
n.© 10/2003, de 18 de Janeiro.

Segundo, no dmbito dos poderes de supervisdo da AdC (tal como estabelecidos no artigo
7.9, n.% 3, dos seus Estatutos), esta Autoridade tem vindo, desde o inicio do ano de
2004, a acompanhar, de forma exaustiva, o sector dos combustiveis (incluindo o gas de
garrafa), tal como reflectido no Relatério Aprofundado da AdC, de Margo de 2009 (cf.
Analise Aprofundada sobre os Sectores dos Combustiveis Liquidos e do Gés Engarrafado
em Portugal - Relatério Final, de 31.03.2009) e nas publicacdes regulares da AdC
(Newsletters trimestrais e Boletins Mensais) sobre o sector.

Estas publicagdes encontram-se disponiveis no website da AdC, constando as publicacdes
regulares da secgdo “Estudos e Publicagdes - Relatérios Periddicos e Boletins - Energia e
Combustiveis” e o supra referido Relatério Aprofundado da seccdo “Estudos e Publicacdes
- Estudos Econémicos - Energia e Combustiveis”.

Recentemente foi, de igual modo, elaborado um documento-sintese sobre as principais
caracteristicas do sector dos combustiveis, da autoria do Sr. Presidente do Conselho da
AdC, "Os precos dos combustiveis liquidos”, o qual serviu de suporte a Audicdo
Parlamentar tida na Comissdo de Economia e Obras Plblicas da Assembleia da Republica,
a 04.04.2012. Este documento, que junto se anexa, encontra-se disponivel no website da
AdC, na secgdo “Noticias e Eventos - Intervencgdes Pablicas”.

Em particular, estes documentos da AdC fornecem devido esclarecimento sobre o objecto
da Peticdo, a saber:

“[..]1 a regulagdo direta do Estado estabelecendo limites nos precos [de
venda ao publico], nem que seja de uma forma transitéria, mas que consiga
desmontar todo o esquema montado pelas Empresas Petroliferas e que
venha a ser conseguida no futuro a aplicacdo de uma verdadeira
liberalizagdo, onde a lei da concorréncia funcione verdadeiramente.”

Conforme referido neste texto, o principal objecto da Peticdo é a regulacdo dos
precos de venda ao publico (PVP) dos combustiveis (liquidos rodovidrios), sendo

Avenida de Berna. n. 1€ 1050-037 Lishoa
Tel:(+351)21 7902000 Fax:(+251) 21 790 2094
www.concorrencia.p!



=" AUTORIDADE DA

ge—  CONCORRENCIA

Projecto de Resposta a Petigdo n.0 111/XIl/13: “Por uma politica transparente aplicada ao preco dos
combustiveis em Portugal”

este pedido de regulacdo motivado pela alegada existéncia de duas caracteristicas
do sector dos combustiveis, a saber: “de um alegado «esquema montado pelas
empresas petroliferas» “ e “de uma alegada inexisténcia de concorréncia na venda
a retalho, nos postos de abastecimento, de combustiveis ao publico.

Atento o exposto na Peticdo, em referéncia a publicagdes anteriores da AdC sobre o
sector dos combustiveis, os comentdrios da AdC, apresentados infra, sdo
organizados nos trés seguintes pontos: 1. Sobre a eventual regulagédo dos PVP dos
combustiveis; 2. Sobre o alegado esquema montado pelas empresas petroliferas; e
3. Sobre o grau de concorréncia na venda a retalho de combustiveis.

1. De uma eventual regulacdo dos PVP dos combustiveis liquidos rodoviarios

Para além do facto de esta questdo ter sido objecto de varios esclarecimentos anteriores
pela AdC, sintetizam-se alguns comentarios relativos a este assunto, constantes do
documento anexo, “Os precos dos combustiveis liquidos” (Capitulo I, e., pp. 14-15):

(i) Primeiro, tendo a AdC por missdo assegurar a aplicagdo das regras de
concorréncia em Portugal, no respeito peloprincipio da economia de mercado e
de livre concorréncia, esta Autoridade ndo tem qualquer competéncia na
decis3o de um regime de precos regulados, sendo este regime contrario ao
principio de economia de mercado e sendo um tal tipo de decis@o de indole
politica.

(ii) A requlacdo dos PVP dos combustiveis - seja esta sob forma de um regime de
precos tabelados ou de pregos que evoluem em funcdo dos pregos
internacionais (do crude e dos combustiveis) — implica a subsidiacdo destes
PVP (i.e., a diferenca entre o pregco de mercado e o prego tabelado), de onde
resulta um custo adicional para o Orcamento de Estado, o qual deverd ser
corrigido por um aumento de impostos sobre todos os contribuintes, sejam
estes consumidores ou ndo de combustiveis.

(iii)  Acresce que, em periodos de subida do nivel e/ou da volatilidade dos pregos
internacionais (do crude e dos combustiveis), um regime de pregos regulados
ndo evita a repercussdo destas subidas na evolugdo dos pregos internos.

(iv) Por outro lado, saliente-se o paralelismo na evolugdo dos pregos médios de
venda ao publico antes de imposto (PMAI) entre a Regido Auténoma da
Madeira - onde os PVP dos combustiveis sdo tabelados a um nivel maximo,
desde o ano de 2009 - e Portugal Continental, onde estes PVP s&o
liberalizados (vide Graficos 1 e 2 infra).

(v) Por ultimo, refira-se que a passagem do regime atual de precos liberalizados a
um regime de precos regulados ndo se compatibiliza com o Memorando de
Entendimento (MdE), acordado entre o Estado Portugués e a Troika, a
17.05.2011, impondo este MdE, outrossim, a passagem de regimes de pregos
regulados a regimes de pregos liberalizados.

2/6



™™ AUTORIDADE DA

g=="""—  CONCORRENCIA

Projecto de Resposta a Petigdo n.© 111/XII/12: “Por uma politica transparente aplicada ao preco dos
combustiveis em Portugal”

Grafico 1 - PMAI médio semanal do Gaséleo Rodoviario em Portugal Continental
(Continente) e na Regiao Auténoma da Madeira (RAM)
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Fonte: Parc ¢ RANM AcC com bose €m caaos aas empresas; Porc o Corntinente deaos ¢o ComissGo Europeic.

Grafico 2 - PMAI médio semanal da Gasolina de 95 octanas em Portugal
Continental (Continente) e na Regidao Auténoma da Madeira (RAM)
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Projecto de Resposta a Peticdo n.° 111/XII/13: “Por uma politica transparente aplicada ao prego dos
combustiveis em Portugal”

2. Do alegado “esquema montado pelas empresas petroliferas”

Primeiro, ndo existem quaisquer fundamentos que sustentem a existéncia de qualquer
tipo de “esquema montado pelas empresas petroliferas”. Tal como referido nas diversas
publicacdes da AdC sobre o sector - desde o ano de 2004 - a analise exaustiva deste
sector pela AdC (de indole juridica e econémica) ndo permitiu detectar, até a data,
qualquer infraccdo as regras da concorréncia na formagdo dos pregos dos combustiveis
em Portugal. A mesma conclusdo tem vindo a ser reiterada pela Comissdo Europeia (e.qg.,
“Os precos dos combustiveis liquidos”, Capitulo I, ponto d, paragrafos 53 e 61).

Segundo, conforme referido nas suas Newsletters trimestrais, publicadas na sequéncia do
supra referido Relatério Aprofundado, de Marco de 2009, a AdC analisa, num periodo
anual, os pregos diarios de referéncia na venda ao plblico do gaséleo rodoviario e da
gasolina 95 (i.e., de 95 octanas) das quatro empresas petroliferas a atuar em Portugal
(BP. Cepsa, Galp e Repsol).

Ora, resulta destas andlises (cf. Newsletters, seccdo 3.3.1), que estes pregos de
referéncia na venda ao publico (PVPR), por combustivel, praticados por estas quatro
empresas petroliferas seguem as mesmas tendéncias de evolugdo - compativeis com a
evolucdo dos precos internacionais dos combustiveis (precos Platts NWE, do Noroeste
Europeu) e respectiva carga fiscal (ISP e IVA) -, mas n&o s&o idénticos.

Alids, da informacdo sobre os pregos de venda ao plblico destes e de outros
combustiveis (e.g., gasolina de 98 octanas e GPL-Auto) praticados nos postos sob
insignia das empresas petroliferas e de outros operadores, tal como disponibilizada por
outras fontes (e.g., website da Direcdo Geral de Energia e Geologia, seccdo “Prego dos
Combustiveis Online”; e http://www.maisgasolina.com/), resulta a mesma conclusao, a
saber: que os postos sob insignias das empresas petroliferas ndo praticam, em geral, os
mesmos PVP.

Acresce a este facto, existirem diferentes campanhas promocionais praticadas pelas
empresas petroliferas e/ou pelos postos sob suas insignias em determinados dias da
semana, bem como a pratica de descontos por estas empresas associados a
determinados cartées de fidelizagao.

Nestes termos, ndo é inteligivel a que tipo de “esquema montado pelas empresas
petroliferas” a Peticdo se refere, bem como n&o é inteligivel poder afirmar-se, conforme
referido na Peticdo, que ndo exista concorréncia na venda a retalho de combustiveis
(vide, de igual modo, ponto 3 infra).
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Projecto de Resposta a Peticdo n.© 111/XII/13: “Por uma politica transparente aplicada ao preco dos
combustiveis em Portugal”

3. Da alegada inexisténcia de concorréncia no sector

Para além do facto de existirem diferencas de PVP, bem como diferentes praticas
promocionais e de estratégia comercial, entre postos sob insignia de diferentes empresas
petroliferas, existe, ao nivel nacional, uma pressdo concorrencial crescente dos postos
sob insignia de supermercados (Grupos Auchan, Intermarché e Pingo Doce).

Atualmente, o conjunto destes (ltimos postos representa entre 20%-30% do volume de
vendas a retalho de combustiveis em Portugal Continental - percentagem esta que tem
vindo a aumentar -, sendo que estes postos praticam PVP, em média, em cerca de 13
céntimos/litro abaixo dos praticados, em média, pelos postos sob insignia das empresas
petroliferas (e.g., Newsletters relativas ao quarto trimestre de 2011 e ao primeiro
trimestre de 2012, secgao 3.3.3).

Ora, os factos: (i) dos postos sob insignia dos supermercados praticarem PVP abaixo dos
postos sob insignia das empresas petroliferas; (/i) dos PVPR das empresas petroliferas
diferirem entre estas empresas; e (iii)) dos PVP praticados pelos postos de abastecimento,
sob insignia de cada empresa petrolifera e entre estas empresas, diferirem mediante a
localizagdo de cada posto e o grau de concorréncia local; revelam a existéncia de
concorréncia ao nivel local e nacional dos PVP neste sector, ao contrario do alegado pela
Peticdo sub judice.

Acresce que, conforme referido no Relatério Aprofundado da AdC, de Marco de 2009,
embora em Portugal (como em outros Estados Membros da Unido Europeia), exista um
paralelismo na evolugdo dos PVPR das empresas petroliferas e de operadores
independentes, este paralelismo n&o indicia per se a existéncia de préticas anti-
concorrenciais, uma vez que este paralelismo pode decorrer da inelasticidade da procura
de combustiveis, da homogeneidade dos produtos e da transparéncia do mercado em
causa (e.g., Relatério Aprofundado, p. 12, alinea h) e Capitulo 11).

Segundo a jurisprudéncia Comunitdria, para que este paralelismo indiciasse a existéncia
de praticas anti-concorrenciais (vide de comportamentos concertados), seria necessario
demonstrar que o mesmo ndo poderia ocorrer sem a existéncia de tais praticas,’ sendo
esta possibilidade contrariada por diversos factores de indole econémica, tais como os
referidos no paragrafo anterior.

3 Na famosa Decisdo condenatéria da Comissdo Europeia (CE) sobre o caso “pasta de papel”, o Tribunal de
Justica Europeu (TJE) afirmou que “o paralelismo de comportamentos ndo pode ser visto como prova de
concertagdo a menos que a concertacdo seja a unica explicacdo plausivel para a existéncia de um tal
paralelismo”. Quer isto dizer que embora as praticas concertadas sejam proibidas ao abrigo das regras de
concorréncia, o Tratado CE - ora substituido pelo Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
(TFUE) - “ndo impede os agentes econdmicos de se adaptarem de forma inteligente ao comportamento
atual e antecipado dos seus concorrentes” (cf. Ahistrém & Others vs. Commission, Casos n.% C-89/85, C-
104/85, C-114/85, C-117/85 e C-125/85 a C-129/85, Decisdo do TIE, de 31.03.1993, paragrafo 71).
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Projecto de Resposta a Petigdo n.° 111/XII/13: “Por uma politica transparente aplicada ac preco dos
combustiveis em Portugal”

Sintese conclusiva

Face ao exposto, a AdC ndo encontra razBes jusconcorrenciais para que se proceda a
uma regulacdo dos PVP dos combustiveis liquidos rodoviarios em Portugal Continental, ao
contrario do alegado pela Peticdo sub judice, sendo, em acréscimo, um regime de PVP
regulados contrario ao estabelecido no MdE celebrado entre o Estado Portugués e a
Troika, a 17.05.2011.
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