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REGULAMENTO (UE) N.° .../2011
DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

de

que altera o Regulamento (CE) n.” 1466/97
relativo ao reforco da supervisio das situacées orcamentais

e a supervisao e coordenacgao das politicas econémicas

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o

artigo 121.°, n.° 6,

Tendo em conta a proposta da Comissdao Europeia,

Ap0s transmissao do projecto de acto legislativo aos parlamentos nacionais,
Tendo em conta o parecer do Banco Central Europeu’,

Deliberando nos termos do processo legislativo ordinario?,

! JO C 150 de 20.5.2011, p. 1
Posi¢ao do Parlamento Europeu de 28 de Setembro de 2011 (ainda ndo publicada no Jornal
Oficial) e decis@o do Conselho de ...

PE-CONS 30/11 IV/ds
DGGI1A PT



Considerando o seguinte:

(M

)

A coordenacgdo das politicas economicas dos Estados-Membros no ambito da Unido,
prevista no Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), implica a
observancia dos seguintes principios orientadores: precos estaveis, finangas publicas e

condi¢des monetarias solidas e balanga de pagamentos sustentavel.

O Pacto de Estabilidade e Crescimento (PEC) compreendia inicialmente o

Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho de 7 de Julho de 1997 relativo ao reforco da
supervisao das situagdes orcamentais € a supervisao e coordenacdo das politicas
econdmicas’, o Regulamento (CE) n.° 1467/97 do Conselho de 7 de Julho de 1997 relativo
a aceleracdo e clarificagio da aplicaco do procedimento relativo aos défices excessivos” e
a Resolu¢ao do Conselho Europeu sobre o Pacto de Estabilidade e Crescimento,

de 17 de Junho de 1997°. Os Regulamentos (CE) n.° 1466/97 ¢ (CE) n.° 1467/97 foram
alterados em 2005 pelos Regulamentos (CE) n.° 1055/2005* ¢ (CE) n.° 1056/2005%,
respectivamente. Além disso, o Conselho adoptou, em 20 de Margo de 2005, um relatdrio

intitulado "Melhorar a aplicacio do Pacto de Estabilidade e Crescimento"®.

AW N =

JO L 209 de 2.8.1997, p. 1.

JO L 209 de 2.8.1997, p. 6.

JO C236de 2.8.1997, p. 1.

Regulamento (CE) n.° 1055/2005 do Conselho, de 27 de Junho de 2005, que altera o
Regulamento (CE) n.° 1466/97 relativo ao reforco da supervisdo das situagdes orcamentais e
a supervisao e coordenagao das politicas econdmicas (JO L 174 de 7.7.2005, p. 1).
Regulamento (CE) n.° 1056/2005 do Conselho, de 27 de Junho de 2005, que altera o
Regulamento (CE) n.° 1467/97 relativo a aceleragao e clarificacao da aplicacao do
procedimento relativo aos défices excessivos (JO L 174 de 7.7.2005, p.5).

Ver documento st 7423/3/05.
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3)

“4)

)

(6)

O PEC baseia-se no objectivo de assegurar a solidez das finangas ptublicas como meio de
reforcar as condicdes propicias a estabiliza¢do dos precos e a um forte crescimento
sustentavel suportado pela estabilidade financeira, apoiando desse modo a consecu¢ao dos

objectivos da Unido em matéria de crescimento sustentavel e emprego.

A vertente preventiva do PEC prevé que os Estados-Membros alcancem e mantenham um
objectivo or¢gamental a médio prazo e apresentem programas de estabilidade e
convergéncia para esse efeito. Esta vertente beneficiaria de formas mais rigorosas de
supervisao, a fim de assegurar a coeréncia ¢ a conformidade com o quadro de coordenagao

or¢amental da Unido por parte dos Estados-Membros.

O conteudo dos programas de estabilidade e convergéncia, bem como o procedimento para
a sua avaliacdo, deverao continuar a ser desenvolvidos, tanto a nivel nacional como da

Unido, por forma a ter em conta a experiéncia adquirida com a execugdo do PEC.

Os objectivos or¢amentais dos programas de estabilidade e convergéncia deverao ter
expressamente em conta as medidas adoptadas em conformidade com as orientagdes gerais
para as politicas econdémicas, as orientacdes para as politicas de emprego dos Estados-

-Membros e da Unido e, em geral, os programas nacionais de reforma.
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(7

®)

)

Devera proceder-se a apresentacdo e avaliagao dos programas de estabilidade e
convergéncia antes de serem tomadas decisdes fundamentais sobre os orcamentos
nacionais para os anos seguintes. Devera, portanto, ser fixado um prazo adequado para a
apresentacao dos referidos programas. Atendendo as especificidades do exercicio
or¢amental do Reino Unido, deverdo ser estabelecidas disposi¢des especiais para a data de

apresentacao dos seus programas de convergéncia.

A experiéncia adquirida e os erros cometidos durante a primeira década da Unido
Economica e Monetaria demonstram a necessidade de uma melhor governagao econémica
na Unido, que devera assentar numa maior apropriacao nacional das normas e politicas
comummente adoptadas e, a nivel da Unido, num quadro de supervisdo refor¢ada das

politicas econdmicas nacionais.

O quadro de governagao econdémica reforgada devera assentar em varias politicas
interligadas e coerentes de crescimento sustentavel e emprego, em particular numa
estratégia da Unido para o crescimento e o emprego, com especial incidéncia no
desenvolvimento e refor¢o do mercado interno e no fomento das ligagdes comerciais
internacionais e da competitividade, num semestre europeu para o refor¢o da coordenagio
das politicas econdmicas e orcamentais (Semestre Europeu), num enquadramento eficaz de
prevengao e correccao de défices orgamentais excessivos (PEC), num quadro robusto de
prevencao e correc¢do dos desequilibrios macroecondmicos, em requisitos minimos para
os quadros orcamentais nacionais e numa regulacao e supervisao refor¢adas do mercado
financeiro, incluindo a supervisdo macroprudencial pelo Comité Europeu do Risco

Sistémico.
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(10)

(In

(12)

(13)

O PEC e todo o quadro de governagdo econdémica deverao complementar e apoiar a
estratégia da Unido para o crescimento e o emprego. As interligagdes entre as diversas

vertentes ndo deverdao implicar excepgdes as disposi¢des do PEC.

O reforgo da governacao econdmica devera implicar uma participagdo mais activa e
tempestiva do Parlamento Europeu e dos parlamentos nacionais. Embora reconhecendo
que os interlocutores do Parlamento Europeu no ambito deste didlogo sdo as outras
instituicdes competentes da Unido e os seus representantes, a comissao competente do
Parlamento Europeu pode proporcionar aos Estados-Membros destinatarios de
recomendacdes adoptadas pelo Conselho nos termos do artigo 6.°, n.° 2 ou do artigo 10.°,
n.° 2 a oportunidade de participarem numa eventual troca de pontos de vista. A

participacdo dos Estados-Membros nessa troca de pontos de vista ¢ facultativa.

A Comissao devera ter um papel mais activo no processo de supervisao reforcada das
avaliagOes especificas a cada Estado-Membro, no seu acompanhamento, nas missoes in

loco, nas recomendacgdes ¢ nas adverténcias.

Os programas de estabilidade ou convergéncia e os programas nacionais de reforma
deverdo ser preparados de forma coerente e as respectivas datas de apresentagdo deverdo
ser ajustadas. Esses programas deverao ser apresentados ao Conselho e a Comissao. Estes

programas deverao ser tornados publicos.
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(14)

(15)

(16)

No ambito do Semestre Europeu o ciclo de supervisao e de coordenacao das politicas tem
inicio no principio do ano com uma analise global na qual o Conselho Europeu, baseando-
-se em dados fornecidos pela Comissdo e pelo Conselho, identifica os grandes desafios
para a Unido e para a area do euro e fornece orientagdes estratégicas sobre as politicas a
seguir. Devera também efectuar-se um debate no Parlamento Europeu no inicio do ciclo
anual de supervisdo, antes de os debates no Conselho Europeu terem lugar. Os Estados-
-Membros deverao ter em conta as orientagdes gerais do Conselho Europeu na elaboragao
dos respectivos programas de estabilidade ou de convergéncia e dos programas nacionais

de reforma.

A fim de promover a apropriacdo nacional do PEC, os quadros orgamentais nacionais
deverao ser alinhados com os objectivos de supervisao multilateral da Unido, em especial o

Semestre Europeu.

De acordo com as disposi¢des legais e politicas de cada Estado-Membro, os parlamentos
nacionais deverao participar adequadamente no Semestre Europeu e na preparacao dos
programas de estabilidade, dos programas de convergéncia e dos programas nacionais de
reforma, a fim de aumentar a transparéncia, a apropriagao ¢ a responsabilizacao pelas
decisoes tomadas. O Comité Econdmico e Financeiro, o Comité de Politica Economica, o
Comité do Emprego e o Comité da Protec¢ao Social deverao ser consultados no ambito do
Semestre Europeu. As partes interessadas, nomeadamente os parceiros sociais, deverdo
participar, no ambito do Semestre Europeu, no debate das principais questdes politicas,
sempre que tal se afigure adequado, de acordo com o disposto no TFUE e com as

disposigoes legais e politicas nacionais.
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(17)

(18)

(19)

A adesao ao objectivo de médio prazo relativo as situagdes or¢gamentais devera permitir
aos Estados-Membros manterem uma certa margem de seguranca relativamente ao valor
de referéncia de 3% do PIB, de forma a assegurar a sustentabilidade das finangas publicas
ou uma progressao rapida no sentido da sustentabilidade, prevendo simultaneamente uma
margem de manobra or¢gamental, em especial para atender as necessidades de investimento
publico. O objectivo or¢amental de médio prazo devera ser regularmente actualizado com
base numa metodologia comummente acordada que reflicta de forma adequada os riscos
para as finangas publicas decorrentes de passivos explicitos e implicitos, conforme

consubstanciado nos objectivos do PEC.

A obrigagdo de alcangar e manter o objectivo orcamental de médio prazo tem de ser
concretizada, procedendo-se, para tal, a especificacdo dos principios relativos a trajectoria
de ajustamento conducente ao objectivo de médio prazo. Esses principios deverdo
assegurar, nomeadamente, que as receitas excepcionais, em particular as receitas
superiores ao que normalmente se pode esperar do crescimento econdmico, sejam

canalizadas para a redugdo do défice.

A obrigagdo de alcangar e manter o objectivo orcamental de médio prazo devera aplicar-se

a todos os Estados-Membros.
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(20)

A realizagdo de progressos suficientes para atingir o objectivo or¢amental de médio prazo
devera ser apreciada com base numa avaliacao global que tenha como referéncia o saldo
estrutural, incluindo uma analise da despesa liquida de medidas discricionarias em matéria
de receitas. Neste contexto, e enquanto ndo for atingido o objectivo orgamental de médio
prazo, a taxa de crescimento da despesa publica ndo devera normalmente exceder a taxa de
referéncia de médio prazo do crescimento do PIB potencial, sendo os aumentos que
ultrapassam essa norma compensados por aumentos discricionarios da receita do Estado e
as reducdes discriciondrias das receitas compensadas por redugdes da despesa. A taxa de
referéncia de médio prazo do crescimento do PIB potencial devera ser calculada segunda
um método comummente acordado. A Comissdo devera tornar publico o método de
calculo dessas projeccdes, bem como a taxa de referéncia de médio prazo do crescimento
do PIB potencial que dai resulta. Devera ser tida em conta a variabilidade potencialmente
muito elevada das despesas de investimento, especialmente no caso dos Estados-Membros

de menor dimensdio.

(21) Devera exigir-se aos Estados-Membros confrontados com um nivel de divida superior a
60% do PIB ou com riscos acentuados em termos de sustentabilidade global da divida uma
trajectoria de ajustamento mais rapida ao objectivo or¢amental de médio prazo.
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(22) Devera ser permitido um desvio temporario da trajectéria de ajustamento ao objectivo
orcamental de médio prazo caso esse desvio resulte de uma circunstancia excepcional ndo
controlavel pelo Estado-Membro em causa e que tenha um impacto significativo na
situacdo das finangas publicas ou em caso de recessdo econdmica grave que afecte a area
do euro ou toda a Unido, desde que tal ndo ponha em risco a sustentabilidade or¢amental a
médio prazo, a fim de facilitar a recupera¢do econdémica. A execucdo de grandes reformas
estruturais deverd também ser tida em conta no que toca a permitir um desvio temporario
em relacdo ao objectivo orcamental de médio prazo ou a respectiva trajectoria de
ajustamento, na condi¢do de se manter uma margem de seguranga relativamente ao valor
de referéncia do défice. Ha que prestar especial atencdo, neste contexto, as reformas
sistémicas dos regimes de pensdes, nas quais o desvio devera reflectir o custo adicional
directo da transi¢ao das contribuigdes do pilar de gestdo publica para o pilar de
capitalizagdo integral. As medidas de retransferéncia dos activos do pilar de capitalizacao
integral para o pilar de gestdo publica deverdo ser consideradas como medidas
extraordinarias e temporarias e, por isso mesmo, excluidas do saldo estrutural utilizado na

apreciagdo dos progressos no sentido de atingir o objectivo orgamental de médio prazo.
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(23)

Em caso de desvio significativo da trajectoria de ajustamento ao objectivo orgamental de
médio prazo, a Comissdo devera dirigir ao Estado-Membro em causa uma adverténcia, a
que se seguird, no prazo de um més, uma analise da situagdo pelo Conselho e uma
recomendacao indicando as medidas de ajustamento necessarias. A recomendagdo devera
fixar um prazo ndo superior a cinco meses para a correc¢ao do desvio. O Estado-Membro
em causa deverd informar o Conselho sobre as medidas tomadas. Se o Estado-Membro em
causa ndo tomar as medidas adequadas no prazo estabelecido pelo Conselho, este devera
adoptar uma decisdo constatando que ndo foram tomadas medidas eficazes e informar o
Conselho Europeu. E importante determinar tempestivamente a ocorréncia de
incumprimentos por parte dos Estados-Membros no que respeita a adopcao de medidas
apropriadas, em especial quando o incumprimento se mantém. A Comissao devera poder
recomendar ao Conselho que adopte recomendagdes revistas. A Comissao devera podera
convidar o BCE a participar numa missao de supervisao dos Estados-Membros da area do
euro e dos Estados-Membros partes no Acordo de 16 de Margo de 2006 entre o Banco
Central Europeu e os Bancos centrais nacionais dos Estados-Membros ndo participantes na
area do euro que estabelece os procedimentos operacionais relativos ao mecanismo de
taxas de cAmbio na terceira fase da unifio econdmica e monetaria' (MTC2), se for caso
disso. A Comissdo deverd informar o Conselho dos resultados da missdo e ter a

possibilidade de, se necessario, tornar publicas as suas conclusdes.

1

JO C 73 de 25.3.2006, p. 21.
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(24)

(25)

(26)

27)

Devera ser atribuida ao Conselho competéncia para adoptar decisdes individuais que
declarem a ndo conformidade com as recomendacdes por ele adoptadas com base no
artigo 121.°, n.° 4, do TFUE, que determina as medidas politicas a tomar caso um Estado-
-Membro se desvie significativamente da trajectéria de ajustamento ao objectivo
or¢amental de médio prazo. No quadro da coordenagdo das politicas econdmicas dos
Estados-Membros no ambito do Conselho prevista no artigo 121.°, n.° 1, do TFUE, este
tipo de decisdo inscreve-se plenamente no seguimento das referidas recomendacdes
adoptadas pelo Conselho com base no artigo 121.°, n.° 4, do TFUE. A suspensao dos
direitos de voto dos membros do Conselho representantes dos Estados-Membros cuja
moeda ndo ¢ o euro na votagdo da decisdo do Conselho que constata o incumprimento das
recomendacdes dirigidas a um Estado-Membro cuja moeda € o euro ao abrigo do

artigo 121.°, n.° 4, do TFUE decorre directamente do facto de este tipo de decisdo se
inscrever inteiramente no seguimento da referida recomendacao e de a disposi¢ao do
artigo 139.°, n.° 4, do TFUE reservar o direito de voto deste tipo de recomendacdes aos

Estados-Membros cuja moeda ¢ o euro.

A fim de garantir a conformidade com o quadro de supervisao orcamental da Unido para os
Estados-Membros cuja moeda € o euro, devera ser estabelecido um mecanismo de
execugao especifico com base no artigo 136.° do TFUE para os casos em que se verifique
um desvio significativo em relagdo a trajectoria de ajustamento ao objectivo or¢gamental de

médio prazo.

As referéncias contidas no Regulamento (CE) n.° 1466/97 deverao ter em conta a nova

numeragao dos artigos que compdoem o TFUE.

Por conseguinte, o Regulamento (CE) n.° 1466/97 devera ser alterado,

ADOPTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:
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Artigo 1.°

O Regulamento (CE) n.° 1466/97 ¢ alterado do seguinte modo:

1)

2)

O artigo 1.° passa a ter a seguinte redac¢ao:
"Artigo 1.°

O presente regulamento estabelece as normas que regulam o contetido, a apresentagao, a
aprecia¢do e o acompanhamento dos programas de estabilidade e dos programas de
convergéncia no dmbito da supervisdo multilateral a exercer pelo Conselho e a Comissdo
para evitar, numa fase precoce, a ocorréncia de défices publicos excessivos e promover a
supervisao e coordenagdo das politicas econdmicas, apoiando assim a consecugao dos

objectivos da Unido em matéria de crescimento e emprego.".
O artigo 2.° passa a ter a seguinte redac¢ao:

"Artigo 2.°

Para efeitos do presente regulamento entende-se por:

a)  "Estados-Membros participantes", os Estados-Membros cuja moeda ¢ o euro;

PE-CONS 30/11 IV/ds
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b)  "Estados-Membros nao participantes", os Estados-Membros cuja moeda nao ¢ o

euro.".
3) E inserida a seguinte sec¢do:

"SECCAO 1-A
SEMESTRE EUROPEU PARA A COORDENACAO DAS POLITICAS ECONOMICAS

Artigo 2.4

1. A fim de garantir uma coordenagdo mais estreita das politicas econdmicas e uma
convergéncia sustentada dos comportamentos das economias dos Estados-Membros,
o Conselho procede a supervisao multilateral como parte integrante do Semestre
Europeu para a coordenacao das politicas econdmicas, de acordo com os objectivos e

requisitos previstos no Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).
2. O Semestre Europeu inclui:

a) A formulagdo e a supervisao da aplicacao das orientagdes gerais das politicas
econdmicas dos Estados-Membros e da Unido (Orientagdes Gerais para as

Politicas Econdmicas), nos termos do artigo 121.°, n.° 2, do TFUE;
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b)

d)

A formulagdo e a apreciacdo da aplicagdo das orientagdes em matéria de
emprego que os Estados-Membros devem ter em conta (orientagdes para o

emprego), nos termos do artigo 148.°, n.° 2, do TFUE;

A apresentacdo e a avaliagdo dos programas de estabilidade e convergéncia dos

Estados-Membros, nos termos do presente regulamento;

A apresentacdo e a avaliagdo dos programas nacionais de reforma dos Estados-
-Membros de prestacdo de apoio a estratégia da Unido para o crescimento € o
emprego, estabelecidos em consonancia com as orientagdes referidas nas
alineas a) e b) e com as orientacdes gerais emitidas pela Comissao e pelo
Conselho Europeu para os Estados-Membros no inicio do ciclo anual de

supervisao;

A supervisdo para prevenir e corrigir desequilibrios macroeconémicos nos
termos do Regulamento (UE) n.° .../2011 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de ..." relativo a prevencio e correc¢io dos desequilibrios

macroeconomicos*.

+

JO: Inserir o nimero e data do regulamento constante do documento PE-CONS 31/11 e

completar a nota de rodapé.
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Durante o Semestre Europeu, a fim de prestar aconselhamento politico atempado e
integrado relativamente as politicas macro-or¢amentais e macro-estruturais previstas,
o Conselho deve, por principio, na sequéncia da avaliacao destes programas com
base em recomendagdes da Comissao, dar orientacdes aos Estados-Membros para
fazendo pleno uso dos instrumentos legais previstos nos artigos 121.° ¢ 148.° do

TFUE, ao abrigo do presente regulamento e do Regulamento (UE) N.°.../20117.

Os Estados-Membros devem ter na devida conta as orientagdes que lhes forem dadas
no desenvolvimento das respectivas politicas econdmicas, or¢gamentais e de emprego,
antes de tomarem decisdes fundamentais sobre os seus orgcamentos nacionais para os
anos subsequentes. Os progressos efectuados devem ser acompanhados pela

Comissao.

O incumprimento, por parte de um Estado-Membro, das orientagdes que lhe foram

dadas pode resultar:
a)  Em novas recomendagdes para que sejam tomadas medidas concretas;
b)  Numa adverténcia da Comissao nos termos do artigo 121.°, n.° 4, do TFUE;

¢) Naimposi¢cdo de medidas ao abrigo do presente regulamento, do

Regulamento (CE) n.° 1467/97 ou do Regulamento (UE) n.° .../2011%.

+

JO: Inserir o numero do regulamento constante do documento PE-CONS 31/11.
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A aplicagdo das medidas fica sujeita a uma supervisao reforcada por parte da
Comissdo e pode incluir missdes de supervisdo nos termos do artigo —11.° do

presente regulamento.

O Parlamento Europeu deve participar de forma adequada no Semestre Europeu, a
fim de aumentar a transparéncia, a apropriagao e a responsabiliza¢ao pelas decisoes
tomadas, nomeadamente através do dialogo econdmico instituido nos termos do
artigo 2.°-AA do presente regulamento. O Comité Econdmico e Financeiro, o0 Comité
de Politica Econémica, o Comité do Emprego ¢ o Comité da Protec¢ao Social devem
ser consultados no ambito do Semestre Europeu, caso tal se afigure adequado. As
partes interessadas, nomeadamente os parceiros sociais, devem participar, no &mbito
do Semestre Europeu, no debate das principais questdes politicas, se for caso disso,

de acordo com o disposto no TFUE e com as disposi¢des legais e politicas nacionais.

O Presidente do Conselho e a Comissao, nos termos do artigo 121.° do TFUE, e, se
necessario, o Presidente do Eurogrupo devem apresentar anualmente ao Parlamento
Europeu e ao Conselho Europeu um relatorio sobre os resultados da supervisao

multilateral. Estes relatorios devem integrar o Didlogo Econdmico a que se refere o

artigo 2.°-AA do presente regulamento.

* JOL..".
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4) E inserida a seguinte sec¢ao:

"SECCAO 1-AA
DIALOGO ECONOMICO

Artigo 2.-AB

1. A fim de melhorar o didlogo entre as instituicoes da Unido, em particular o
Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissdo, e de assegurar uma maior
transparéncia e responsabilizacdo, a comissdo competente do Parlamento Europeu
pode convidar o Presidente do Conselho, a Comissao e, se for caso disso, o
Presidente do Conselho Europeu e o Presidente do Eurogrupo a comparecerem

perante a comissdo para debater:

a)  As informagdes prestadas a comissdo pelo Conselho a respeito das orientagdes

gerais para as politicas econdmicas, nos termos do artigo 121.°, n.° 2, do TFUE;

b)  As orientagdes gerais para os Estados-Membros dadas pela Comissdo no inicio

do ciclo anual de supervisao;

c¢)  As conclusoes apresentadas pelo Conselho Europeu sobre as orientagdes para

as politicas econdmicas no contexto do Semestre Europeu;

d)  Osresultados da supervisao multilateral exercida nos termos do presente

regulamento;
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e)  As conclusdes apresentadas pelo Conselho Europeu sobre as orientagdes € os

resultados da supervisdo multilateral;

f)  As eventuais revisdes do exercicio da supervisdao multilateral no final do

Semestre Europeu;

g) Asrecomendacdes dirigidas pelo Conselho aos Estados-Membros nos termos
do artigo 121.°, n.° 4, do TFUE em caso de desvio significativo, bem como o
relatdrio apresentado pelo Conselho ao Conselho Europeu nos termos dos

artigos 6.°,n.° 2 ¢ 10.°, n.° 2, do presente regulamento;

2. Espera-se que, por principio, o Conselho siga as recomendagdes e propostas da

Comissdo ou exponha a sua posi¢ao publicamente.

3. A comissdo competente do Parlamento Europeu pode dar aos Estados-Membros
objecto de recomendagdes emitidas pelo Conselho nos termos dos artigos 6.°, n.° 2

ou 10.° n.° 2 a oportunidade de participar numa troca de pontos de vista.

4. O Conselho e a Comissdo devem informar regularmente o Parlamento Europeu

quanto a aplicagao do presente regulamento.".
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5)

O artigo 2.°-A passa a ter a seguinte redaccao:
"Artigo 2.-A

Cada Estado-Membro deve ter um objectivo de médio prazo diferenciado para a sua
situacdo or¢amental. Estes objectivos orcamentais de médio prazo especificos de cada pais
poderao divergir da exigéncia de uma situagdo or¢gamental proxima do equilibrio ou
excedentaria, mas devem facultar uma margem de seguranga em relagao ao racio de 3 %
do PIB para o défice orgamental. Os objectivos orcamentais de médio prazo devem
assegurar a sustentabilidade das finangas publicas ou um rapido progresso na via dessa
sustentabilidade, conservando simultaneamente uma margem de manobra or¢gamental, em

especial para atender as necessidades de investimento publico.

Tomando estes factores em considerag@o, para os Estados-Membros participantes e para os
Estados-Membros do MTC2 deve ser especificado um intervalo de varia¢ao definido para
os objectivos de médio prazo especificos de cada pais entre — 1% do PIB e uma situagdo de
equilibrio ou excedentéria, em termos corrigidos de variagdes ciclicas e liquidos de

medidas pontuais e temporarias.

PE-CONS 30/11 IV/ds 19

DGG1A PT



Os objectivos orgamentais de médio prazo serdo revistos de trés em trés anos. O objectivo
or¢amental de médio prazo de um Estado-Membro pode ser submetido a uma nova revisao
se for posta em pratica uma reforma estrutural que tenha um impacto consideravel na

sustentabilidade das finangas publicas.

O cumprimento do objectivo orcamental de médio prazo deve ser incluido nos quadros
orcamentais nacionais de médio prazo, nos termos do Capitulo IV,artigo5.° da Directiva
2011/.../UE do Conselho, de ..." que estabelece requisitos aplicaveis aos quadros

orcamentais dos Estados-Membros*.

* JOL..".

* JO: Inserir o nimero e a data da directiva constante do documento st 14616/11 e completar a

nota de rodapé.
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6) O artigo 3.° ¢ alterado do seguinte modo:
a) On.°1 passa a ter a seguinte redacg¢ao:

"l. Cada Estado-Membro participante presta ao Conselho e & Comissao as
informagdes necessarias ao exercicio da supervisdo multilateral regular prevista
no artigo 121.° do TFUE sob a forma de um "programa de estabilidade" que
proporcione uma base essencial para a sustentabilidade das finangas ptblicas
que conduza a estabilidade dos pregos, a um crescimento sustentavel forte e a

criagdo de emprego;
b) Non.°2,as alineas a), b) e ¢) passam a ter a seguinte redacg¢ao:

"a) O objectivo orgamental a médio prazo e a trajectoria de ajustamento
conducente ao objectivo fixado para o saldo da administracdo ptblica expresso
em percentagem do PIB, a trajectoria prevista do racio da divida publica, a
trajectoria de crescimento planeada da despesa publica, incluindo a dotacao
correspondente para a formacao bruta de capital fixo, em particular, em
especial tendo presentes as condi¢des e os critérios para determinar o
crescimento da despesa nos termos do artigo 5.°, n.° 1, a trajectoria de
crescimento planeada das receitas publicas numa politica inalterada e a

quantificagdo das medidas discriciondrias previstas em matéria de receitas;
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a-A) Informagdes sobre os passivos implicitos, ligados ao envelhecimento

b)

demografico, e contingentes, como as garantias publicas, com impacto

potencialmente forte nas contas gerais da administragao publica;

Informagdes sobre a coeréncia do programa de estabilidade com as orientagdes

gerais para as politicas economicas € os programas nacionais de reforma;

As principais hipoteses relativas a evolucao prevista da economia e a outras
importantes varidveis econdmicas susceptiveis de influenciar a realiza¢do do
programa de estabilidade, nomeadamente a despesa com o investimento

publico, o crescimento do PIB em termos reais, o emprego ¢ a inflagao;

Uma avaliagdo quantitativa das medidas or¢amentais e de outras medidas de
politica econdmica adoptadas ou propostas para a realiza¢do dos objectivos do
programa, incluindo uma analise dos custos/beneficios das reformas estruturais
importantes que tenham efeitos orgamentais positivos a longo prazo, inclusive

através do reforco do crescimento sustentdvel potencial;";
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c¢) Einserido o seguinte niumero:

"2-A.0 programa de estabilidade deve basear-se no cendrio macro-orcamental mais

provavel ou num cendrio mais prudente. As previsdes macroecondomicas e
orgamentais serdo comparadas com as previsdes mais actualizadas da
Comissao e, se for caso disso, de outros 6rgaos independentes. Quaisquer
divergéncias significativas entre o cenario macroecondmico escolhido e as
previsdes da Comissdo devem ser descritas e fundamentadas, em particular se o
nivel ou o crescimento das hipdteses externas divergir significativamente dos

valores constantes das previsdes da Comissao.

A natureza exacta das informacodes incluidas no n.°2, alineas a), a-A), b), ¢) e d,
deve ser apresentada num quadro harmonizado, a estabelecer pela Comissao

em cooperagao com os Estados-Membros.";

d) on.°3 passaa ter a seguinte redacg¢ao:

H3'

As informagdes relativas a trajectoria do saldo da administragdo publica e do
racio da divida publica, o crescimento da despesa publica, a trajectoria
planeada de crescimento das receitas publicas numa politica inalterada, as
medidas de planeamento das receitas discriciondrias, adequadamente
quantificadas, e as principais hipoteses de natureza econémica a que se refere o
n.°2, alineas a) e b), devem ser estabelecidas numa base anual e abranger, para

além do ano em curso e do ano precedente, pelo menos os trés anos seguintes.
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4.  Cada programa incluira informagdes sobre o seu estatuto no contexto dos
procedimentos nacionais, nomeadamente se o programa foi apresentado ao
parlamento nacional e se este ultimo teve oportunidade de debater o parecer do
Conselho sobre o programa anterior ou, se for o caso, qualquer recomendagao

ou adverténcia, e se o parlamento aprovou o programa.".
7) O artigo 4.° passa a ter a seguinte redac¢ao:
"Artigo 4.°

1.  Os programas de estabilidade devem ser apresentados anualmente em Abril, de

preferéncia até meados e no maximo até 30 de Abril.

2. Os Estados-Membros devem tornar publicos os seus programas de estabilidade.".
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8) O artigo 5.° passa a ter a seguinte redacgao:
"Artigo 5.°

1.  Com base em avaliagdes efectuadas pela Comissao e pelo Comité Econémico e
Financeiro, o Conselho deve examinar, no quadro da supervisdo multilateral prevista
no artigo 121.° do TFUE, os objectivos orcamentais de médio prazo apresentados
pelos Estados-Membros em causa nos respectivos programas de estabilidade, e
apreciar se as hipoteses de natureza econdmica em que o programa se baseia sao
realistas, se a trajectoria de ajustamento ao objectivo or¢camental de médio prazo ¢é
adequada, incluindo a apreciagao da trajectoria acompanhante do racio da divida, e
se as medidas adoptadas ou propostas para respeitar essa trajectoria de ajustamento

sdo suficientes para alcancar o objectivo orcamental de médio prazo durante o ciclo.
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Ao apreciarem a trajectoria de ajustamento para alcancar o objectivo or¢gamental de
médio prazo, o Conselho e a Comissdo devem analisar se o Estado-Membro em
causa prossegue uma melhoria anual adequada do seu saldo orgamental, corrigido de
variagdes ciclicas e liquido de medidas extraordinarias e temporarias, exigido para
alcangar o seu objectivo orcamental de médio prazo, tendo 0,5% do PIB como valor
de referéncia. Quanto aos Estados-Membros com um nivel de endividamento
superior a 60% do PIB ou com riscos acentuados ao nivel da sustentabilidade global
da divida, o Conselho e a Comissdo devem analisar se a melhoria anual do saldo
or¢amental corrigido das variagoes ciclicas, liquido das medidas extraordinarias ou
temporarias, € superior a 0,5 % do PIB. O Conselho e a Comissdo devem tomar em
consideracdo se os esfor¢os de ajustamento sdo maiores em periodos de conjuntura
economica favoravel, podendo ser mais limitados em periodos de conjuntura
econdmica desfavoravel. Devem ser tidas em conta, em particular, as receitas e

perdas de receitas excepcionais.
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A realizagdo de progressos suficientes para atingir o objectivo or¢amental de médio

prazo deve ser apreciada com base numa avaliacao global que tenha como referéncia

o saldo estrutural, incluindo uma anélise da despesa liquida de medidas

discricionarias em matéria de receitas. Para este efeito, o0 Conselho e a Comissdo

devem avaliar se a trajectoria de crescimento da despesa publica, considerada em

conjunto com o efeito das medidas adoptadas ou planeadas no lado da receita,

respeita as seguintes condigdes:

a)

(b)

No que respeita aos Estados-Membros que tiverem alcangado o seu objectivo
or¢amental de médio prazo, o crescimento anual da despesa ndo exceder uma
taxa de referéncia a médio prazo de crescimento do PIB potencial, a ndo ser

que o excedente seja compensado por medidas discriciondrias em matéria de

receitas;

No que respeita aos Estados-Membros que ainda nao tiverem alcangado o
objectivo or¢gamental de médio prazo, o crescimento anual da despesa nao
exceder uma taxa abaixo da taxa de referéncia a médio prazo de crescimento
do PIB potencial, a ndo ser que o excedente seja compensado por medidas
discricionarias em matéria de receitas. A dimensao da diferen¢a da taxa de
crescimento da despesa publica em relagdo a taxa de referéncia a médio prazo
do crescimento do PIB potencial deve assegurar um ajustamento adequado e

direccionado para a concretizagdo do objectivo orcamental de médio prazo;

No que respeita aos Estados-Membros que ainda ndo tiverem alcangado o
objectivo or¢amental de médio prazo, as redugdes discricionarias de elementos
das receitas publicas serem compensadas por reducdes da despesa, por
aumentos discriciondrios de outros elementos das receitas publicas ou por

ambos.
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O agregado da despesa deve excluir as despesas com juros, as despesas relativas a
programas da Unido inteiramente cobertas por receitas provenientes de fundos da

Unido e as altera¢des ndo discricionarias nas despesas com subsidios de desemprego.

O excedente do crescimento da despesa em relacdo a referéncia de médio prazo nao ¢
considerado um incumprimento do valor de referéncia na medida em que seja

totalmente compensado por aumentos de receitas impostos por lei.

A taxa de referéncia de médio prazo do crescimento do PIB potencial deve ser
determinada com base em projecgdes € em estimativas retrospectivas. As projeccdes
devem ser objecto de actualizagdo periodica. A Comissao deve tornar publico o
método de célculo dessas projecgdes, bem como a taxa de referéncia de médio prazo

do crescimento do PIB potencial que dai resulta.

Ao definir a trajectdria de ajustamento ao objectivo orcamental de médio prazo no
que se refere aos Estados-Membros que ainda ndo alcangaram este objectivo e, no
que se refere aos paises que ja o alcangaram, ao autorizar um desvio temporario em
relagdo ao objectivo, na condi¢do de ser garantida uma margem de seguranga
suficiente para assegurar a observancia do valor de referéncia para o défice e de se
esperar que a situacdo orgamental regresse ao objectivo de médio prazo dentro do
periodo do programa, o Conselho e a Comissao devem ter em conta as reformas
estruturais importantes cuja aplicac@o tenha efeitos orcamentais positivos directos a
longo prazo, inclusive através do reforco do crescimento sustentavel potencial, e que,
consequentemente, tenham um impacto verificavel na sustentabilidade a longo prazo

das finangas publicas.
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Deve ser dada especial atengdo as reformas dos sistemas de pensodes, com a
introduc¢do de um sistema em varios pilares que inclua um pilar obrigatério de
capitalizacdo integral. Os Estados-Membros que apliquem tais reformas devem ser
autorizados a desviar-se da trajectdria de ajustamento ao objectivo or¢amental de
médio prazo, ou do proprio objectivo, devendo o desvio reflectir o montante da
incidéncia adicional directa da reforma no saldo da administragdo publica, desde que
seja preservada uma margem de seguranca adequada relativamente ao valor de

referéncia do défice.

O Conselho e a Comissao devem igualmente analisar se o programa de estabilidade
facilita a consecu¢@o de uma convergéncia sustentavel e efectiva na area do euro e
uma coordenacao estreita das politicas econdmicas e se as politicas econdmicas dos
Estados-Membros em causa sdo consentaneas com as orientagdes gerais das politicas

econdmicas e as orientacdes de emprego dos Estados-Membros e da Unido.

Em caso de ocorréncia excepcional ndo controlavel pelo Estado-Membro em causa e
que tenha um impacto significativo na situagdo das financas ptblicas, ou em periodos
de recessao econdmica grave que afecte a area do euro ou toda a Unido, os Estados-
-Membros podem ser autorizados a desviarem-se temporariamente da trajectoria de
ajustamento ao objectivo or¢amental de médio prazo a que se refere o terceiro
paragrafo, desde que tal ndo ponha em risco a sustentabilidade or¢camental a médio

prazo.
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2. O Conselho e a Comissao devem analisar o programa de estabilidade no prazo
maximo de trés meses a contar da data da sua apresentag¢do. O Conselho, deliberando
sob recomendacao da Comissao e ap6s consulta do Comité Econdmico e Financeiro,
aprova, se necessario, um parecer sobre o programa. Se, nos termos do artigo 121.°
do TFUE, considerar que os objectivos e o conteudo do programa devem ser
reforcados, sobretudo em relagdo a trajectoria de ajustamento ao objectivo
or¢amental de médio prazo, o Conselho deve, no seu parecer, convidar o Estado-

-Membro em causa a ajustar o seu programa.".
9) O artigo 6.° passa a ter a seguinte redacgao:
"Artigo 6.°

1. No ambito da supervisdo multilateral prevista no artigo 121.°, n.° 3, do TFUE, o
Conselho e a Comissdo devem acompanhar a aplicagao dos programas de
estabilidade com base nas informacodes prestadas pelos Estados-Membros
participantes e nas avaliagdes da Comissdao e do Comité Econdémico e Financeiro,
nomeadamente com o objectivo de identificar qualquer desvio significativo, efectivo
ou previsivel, da situa¢dao orgamental em relagcdo ao objectivo a médio prazo ou a

trajectdria de ajustamento a esse objectivo.
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Se identificar um desvio significativo em relacao a trajectoria de ajustamento ao
objectivo or¢amental de médio prazo a que se refere o artigo 5.°, n.° 1, terceiro
paragrafo, do presente regulamento, e a fim de evitar a ocorréncia de um défice
excessivo, a Comissao deve dirigir ao Estado-Membro em causa uma adverténcia

nos termos do artigo 121.°, n.° 4, do TFUE.

O Conselho, no prazo de um més a contar da data de adopgdo da adverténcia referida
no primeiro paragrafo, analisa a situa¢do e adopta uma recomendacao indicando as
medidas politicas necessarias, com base numa recomenda¢ao da Comissao, nos
termos do artigo 121.°, n.° 4, do TFUE. A recomendagao deve fixar um prazo nao
superior a cinco meses para a correc¢ao do desvio. O prazo deve ser reduzido para
trés meses se a Comissdo, na sua adverténcia, considerar que a situagdo ¢
particularmente grave e requer ac¢do imediata. O Conselho, sob proposta da

Comissao, torna publica a sua recomendagao.

No prazo fixado pelo Conselho na recomendagao feita ao abrigo do artigo 121.°,
n.° 4, do TFUE, o Estado-Membro em causa deve comunicar ao Conselho as medidas

tomadas em resposta a recomendacao.
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Se o Estado-Membro em causa nao tomar as medidas adequadas dentro do prazo
fixado na recomendagdo feita pelo Conselho nos termos do segundo paragrafo, a
Comissao recomenda imediatamente ao Conselho que adopte, por maioria
qualificada, uma decisdo constatando que ndo foram tomadas medidas eficazes.
Simultaneamente, a Comissao pode recomendar ao Conselho que adopte uma
recomendacado revista, nos termos do artigo 121.°, n.° 4, do TFUE, indicando as

medidas politicas necessarias.

Caso o Conselho ndo adopte a decisdo com base na recomendagao da Comissao que
tiver constatado que nao foram tomadas medidas eficazes e o Estado-Membro em
causa persista em ndo adoptar as medidas apropriadas, a Comissdo, um meés apds a
sua recomendacao anterior, recomenda ao Conselho que adopte a decisao
constatando que nao foram tomadas medidas eficazes. Considera-se a decisdo como
adoptada pelo Conselho salvo se, por maioria simples, este decidir rejeitar a
recomendacdo no prazo de dez dias a contar da sua adopcao pela Comissao.
Simultaneamente, a Comissao pode recomendar ao Conselho que adopte uma
recomendacao revista, nos termos do artigo 121.°, n.° 4, do TFUE, indicando as

medidas politicas necessarias.

Na votagdo da decisdo sobre incumprimento a que se referem os quarto e quinto
paragrafos s6 podem votar os membros do Conselho representantes dos Estados-
-Membros participantes, devendo o Conselho deliberar sem ter em conta o voto do

membro do Conselho que represente o Estado-Membro em causa.
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O Conselho deve apresentar ao Conselho Europeu um relatorio formal sobre as

decisOes tomadas.

3. Os desvios em relagdo ao objectivo orcamental de médio prazo ou a trajectoria de
ajustamento a tal objectivo deve ser apreciado com base numa avaliagdo global que
tenha como referéncia o saldo estrutural, incluindo uma analise da despesa liquida de

medidas discricionarias em matéria de receitas, nos termos do artigo 5.°, n.° 1.

A avaliagdo para determinar se um desvio ¢ significativo deve basear-se,

nomeadamente, nos seguintes critérios:

a)  Para Estados-Membros que nao tenham atingido o objectivo orgamental de
médio prazo, ao avaliar a variagcdo do saldo estrutural, o desvio ser de pelo
menos 0,5% do PIB num s6 ano, ou de pelo menos 0,25% do PIB em média

anual em dois anos consecutivos;

b) Ao avaliar a evolugdo da despesa, liquida de medidas discriciondrias em
matéria de receitas, o desvio ter um impacto total sobre o saldo da
administragao publica de pelo menos 0,5% do PIB num unico ano ou,

cumulativamente, em dois anos consecutivos.
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O desvio da evolugdo da despesa nao ¢ considerado significativo se o Estado-
-Membro em causa tiver ultrapassado o objectivo orcamental de médio prazo, tendo
em conta a possibilidade de receitas excepcionais significativas, e se os planos
or¢amentais estabelecidos no programa de estabilidade ndo colocarem em risco

aquele objectivo ao longo do periodo de vigéncia do programa.

Do mesmo modo, o desvio pode ndo ser tido em consideragdo caso resulte de
ocorréncia excepcional ndo controlavel pelo Estado-Membro em causa e que tenha
um impacto significativo na situac¢ao das finangas publicas, ou em caso de recessao
econdmica grave que afecte a area do euro ou toda a Unido, desde que tal ndo ponha

em risco a sustentabilidade or¢camental a médio prazo.".
10) O artigo 7.° ¢ alterado do seguinte modo:
a) On.°1 passaa ter a seguinte redac¢ao:

"1. Cada um dos Estados-Membros nao participantes presta periodicamente ao
Conselho e a Comissao as informagdes necessarias ao exercicio da supervisao
multilateral prevista no artigo 121.° do TFUE sob a forma de um "programa de
convergéncia" que proporcione uma base essencial para a sustentabilidade das
finangas publicas que conduza a estabilidade dos precos, a um crescimento

sustentavel forte e a criacdo de emprego.";
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b) Non.°2,as alineas a), b) e ¢) passam a ter a seguinte redacg¢ao:

Ha)

a-B)

O objectivo or¢amental de médio prazo e a trajectdria de ajustamento a tal
objectivo fixados para o saldo das administra¢des publicas expresso em
percentagem do PIB, a trajectoria prevista do racio da divida publica, a
trajectoria planeada de crescimento da despesa publica, incluindo a dotagao
correspondente para a formacao bruta de capital fixo, em particular tendo
presentes as condigdes e os critérios para calcular o crescimento da despesa nos
termos do artigo 9.°, n.° 1, a trajectoria planeada de crescimento da receita
publica numa politica inalterada e a quantificacdo das medidas discricionarias
planeadas em matéria de receitas, os objectivos da politica monetéria a médio
prazo, a relagdo entre estes objectivos e a estabilidade dos precos e da taxa de

cambio e a concretizacdo de uma convergéncia sustentada;

Informagdes sobre os passivos implicitos, ligados ao envelhecimento
demografico, e contingentes, como as garantias publicas, com impacto

potencialmente forte nas contas gerais da administragao publica;

Informagdes sobre a coeréncia do programa de convergéncia com as
orientagdes gerais para as politicas econdmicas e os programas nacionais de

reformas;

PE-CONS 30/11

IV/ds 35
DGGI1A PT



b)

As principais hipdteses relativas a evolugdo esperada da economia e a outras
importantes variaveis econdmicas susceptiveis de influenciar a realizagdo do
programa de convergéncia, nomeadamente a despesa com o investimento

publico, o crescimento do PIB em termos reais, o emprego ¢ a inflagao;

Uma avaliagdo quantitativa das medidas or¢amentais e de outras medidas de
politica econdomica adoptadas ou propostas para a realizacdo dos objectivos do
programa, incluindo uma analise dos custos/beneficios das reformas estruturais
importantes que tenham efeitos orgamentais positivos directos a longo prazo,

inclusive através do reforco do crescimento sustentavel potencial;";

c¢) Einserido o seguinte nimero:

"2-A. O programa de convergéncia deve basear-se no cenario macro-or¢amental mais

provavel ou num cendrio mais prudente. As previsdes macroecondémicas e
or¢amentais serdo comparadas com as previsdes mais actualizadas da
Comissao e, se for caso disso, de outros 6rgaos independentes. Quaisquer
divergéncias significativas entre o cenario macroeconémico escolhido e as
previsdes da Comissao devem ser descritas e fundamentadas, em particular, se
o nivel ou o crescimento das hipdteses externas divergir significativamente dos

valores constantes das previsdes da Comissao.
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A natureza exacta das informagodes incluidas no n.° 2, alineas a), a-A), b), ¢) e
d), deve ser apresentada num quadro harmonizado, a estabelecer pela Comissdo

em cooperagdo com os Estados-Membros.";

d) On.°3 passaa ter a seguinte redac¢ao:

"3.

As informagdes relativas a trajectoria do saldo da administragao publica e do
racio da divida publica, o crescimento da despesa publica, a trajectoria
planeada de crescimento das receitas publicas numa politica inalterada, as
medidas de planeamento das receitas discriciondrias, adequadamente
quantificadas, e as principais hipoteses de natureza econémica a que se refere o
n.°2, alineas a) e b) , devem ser estabelecidas numa base anual e abranger, para

além do ano em curso e do ano precedente, pelo menos os trés anos seguintes.

Cada programa incluird informagdes sobre o seu estatuto no contexto dos
procedimentos nacionais, nomeadamente se o programa foi apresentado ao
parlamento nacional e se este ultimo teve oportunidade de debater o parecer do
Conselho sobre o programa anterior ou, se for o caso, qualquer recomendacgao

ou adverténcia, e se o parlamento aprovou o programa.".
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11) O artigo 8.° passa a ter a seguinte redacgao:
"Artigo 8.°

1. Os programas de convergéncia devem ser apresentados anualmente em Abril, de

preferéncia até meados e no maximo até 30 de Abril.
2. Os Estados-Membros tornarao publicos os seus programas de convergéncia.".
12) O artigo 9.° passa a ter a seguinte redac¢ao:
"Artigo 9.°

1.  Com base em avaliagdes efectuadas pela Comissao e pelo Comité Econémico e
Financeiro, o Conselho deve examinar, no quadro da supervisao multilateral prevista
no artigo 121.° do TFUE, os objectivos orcamentais de médio prazo apresentados
pelos Estados-Membros em causa nos respectivos programas de convergéncia, e
apreciar se as hipoteses de natureza econdémica em que o programa se baseia sao
realistas, se a trajectdria de ajustamento ao objectivo orcamental de médio prazo ¢
adequada, incluindo a apreciacdo da trajectoria acompanhante do racio da divida, e
se as medidas adoptadas ou propostas para respeitar essa trajectoria de ajustamento
sdo suficientes para alcangar o objectivo orgamental de médio prazo durante o ciclo e

concretizar o processo de convergéncia sustentada.
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Ao apreciarem a trajectoria de ajustamento para alcancar o objectivo or¢gamental de
médio prazo, o Conselho e a Comissdo devem tomar em consideracao se os esforcos
sdo maiores em periodos de conjuntura econdmica favoravel, podendo ser mais
limitados em periodos de conjuntura econdmica desfavoravel. Devem ser tidas em
conta, em particular, as receitas e perdas de receitas excepcionais. No que respeita
aos Estados-Membros que apresentam um nivel de endividamento superior a 60% do
PIB ou com riscos acentuados ao nivel da sustentabilidade global da divida, o
Conselho e a Comissdao devem analisar se a melhoria anual do saldo orcamental
corrigido das variagoes ciclicas, liquido de medidas extraordinarias ou temporarias, ¢
superior a 0,5 % do PIB. No que respeita aos Estados-Membros do MTC2, o
Conselho e a Comissdao devem analisar se o Estado-Membro em causa prossegue
uma melhoria anual adequada do seu saldo, corrigido de variagdes ciclicas e liquido
de medidas extraordinarias ou temporarias, necessaria para atingir o seu objectivo

or¢amental de médio prazo, tendo 0,5% do PIB como valor de referéncia.
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A realizagdo de progressos suficientes para atingir o objectivo or¢amental de médio

prazo deve ser apreciada com base numa avaliacao global que tenha como referéncia

o saldo estrutural, incluindo uma anélise da despesa liquida de medidas

discricionarias em matéria de receitas. Para este efeito, o0 Conselho e a Comissdo

devem avaliar se a trajectoria de crescimento da despesa publica, considerada em

conjunto com o efeito das medidas adoptadas ou planeadas no lado da receita,

respeita as seguintes condigdes:

a)

(b)

No que respeita aos Estados-Membros que tiverem alcangado o objectivo
or¢amental de médio prazo, o crescimento anual da despesa ndo exceder uma
taxa de referéncia a médio prazo de crescimento do PIB potencial, a ndo ser
que o excedente seja compensado por medidas discriciondrias em matéria de

receitas;

No que respeita aos Estados-Membros que ainda ndo tiverem alcangado o
objectivo or¢gamental de médio prazo, o crescimento anual da despesa nao
exceder uma taxa abaixo da taxa de referéncia a médio prazo de crescimento
do PIB potencial, a ndo ser que o excedente seja compensado por medidas
discricionarias em matéria de receitas. A dimensao da diferen¢a da taxa de
crescimento da despesa publica em relagdo a taxa de referéncia a médio prazo
do crescimento do PIB potencial deve assegurar um ajustamento adequado e

direccionado para a concretizagdo do objectivo orcamental de médio prazo;

No que respeita aos Estados-Membros que ainda ndo tiverem alcangado o
objectivo or¢amental de médio prazo, as redugdes discricionarias de elementos
das receitas publicas serem compensadas por reducdes da despesa, por
aumentos discriciondrios de outros elementos das receitas publicas ou por

ambos.
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O agregado da despesa deve excluir as despesas com juros, as despesas relativas a
programas da Unido inteiramente cobertas por receitas de fundos da Unido e as

alteracdes ndo discricionarias das despesas com subsidios de desemprego.

O excedente de crescimento da despesa em relagdo a referéncia de médio prazo nao
deve ser considerado um incumprimento do valor de referéncia, na medida em que

seja totalmente compensado por aumentos de receitas impostos por lei.

A taxa de referéncia de médio prazo do crescimento do PIB potencial deve ser
determinada com base em projecgdes € em estimativas retrospectivas. As projeccdes
devem ser objecto de actualizagdo periodica. A Comissao deve tornar publico o
método de célculo dessas projecgdes, bem como a taxa de referéncia de médio prazo

do crescimento do PIB potencial que dai resulta.

Ao definir a trajectdria de ajustamento ao objectivo orcamental de médio prazo no
que se refere aos Estados-Membros que ainda ndo alcangaram este objectivo e, no
que se refere aos paises que ja o alcangaram, ao autorizar um desvio temporario em
relagdo ao objectivo, na condi¢do de ser garantida uma margem de seguranga
suficiente para assegurar a observancia do valor de referéncia para o défice e de se
esperar que a situacdo orgamental regresse ao objectivo de médio prazo dentro do
periodo do programa, o Conselho e a Comissao devem ter em conta as reformas
estruturais importantes cuja aplicac@o tenha efeitos orcamentais positivos directos a
longo prazo, inclusive através do reforco do crescimento sustentavel potencial, e que,
consequentemente, tenham um impacto verificavel na sustentabilidade a longo prazo

das finangas publicas.
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Deve ser dada especial atengdo as reformas dos sistemas de pensodes, com a
introduc¢do de um sistema em varios pilares que inclua um pilar obrigatério de
capitalizacdo integral. Os Estados-Membros que apliquem tais reformas devem ser
autorizados a desviar-se da trajectdria de ajustamento ao objectivo or¢amental de
médio prazo, ou do proprio objectivo, devendo o desvio reflectir o montante da
incidéncia adicional directa da reforma no saldo da administragdo publica, desde que
seja preservada uma margem de seguranca adequada relativamente ao valor de

referéncia do défice.

O Conselho e a Comissao devem igualmente analisar se o programa de convergéncia
facilita a consecu¢@o de uma convergéncia sustentavel e efectiva e uma coordenacao
estreita das politicas econdmicas, e se as politicas econdmicas dos Estados-Membros
em causa sdo consentaneas com as orientagdes gerais das politicas econdmicas ¢ as
orientagdes para o emprego dos Estados-Membros e da Unido. Além disso, no que
diz respeito aos Estados-Membros do MTC2, o Conselho deve analisar se o
programa de convergéncia assegura uma participacdo normal no mecanismo de taxas

de cambio.

Em caso de ocorréncia excepcional ndo controlavel pelo Estado-Membro em causa e
que tenha um impacto significativo na situag¢ao das finangas publicas, ou em periodos
de recessdo economica grave que afecte a area do euro ou toda a Unido, os Estados-
-Membros podem ser autorizados a desviarem-se temporariamente da trajectéria de
ajustamento ao objectivo orcamental de médio prazo a que se refere o terceiro
paragrafo, desde que tal ndo ponha em risco a sustentabilidade orgamental a médio

prazo.
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2. O Conselho e a Comissao devem analisar o programa de convergéncia no prazo
maximo de trés meses a contar da data da sua apresentag¢do. O Conselho, deliberando
sob recomendacao da Comissao e ap6s consulta do Comité Econdmico e Financeiro,
aprova, se necessario, um parecer sobre o programa. Se, nos termos do artigo 121.°
do TFUE, considerar que os objectivos e o conteudo do programa devem ser
reforcados, sobretudo em relagdo a trajectoria de ajustamento ao objectivo
or¢amental de médio prazo, o Conselho deve, no seu parecer, convidar o Estado-

-Membro em causa a ajustar o seu programa.".
13) O artigo 10.° passa a ter a seguinte redac¢ao:

"Artigo 10.°

1. No ambito da supervisdo multilateral prevista no artigo 121.°, n.° 3, do TFUE, o
Conselho e a Comissdo devem acompanhar a aplicagao dos programas de
convergéncia com base nas informagdes prestadas pelos Estados-Membros isentos e
nas avaliagdes da Comissao e do Comité Econdémico e Financeiro, nomeadamente
com o objectivo de identificar qualquer desvio significativo, efectivo ou previsivel,
da situag@o orcamental em relagdo ao objectivo de médio prazo ou a respectiva

trajectdria de ajustamento a esse objectivo.
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Além disso, o Conselho e a Comissao devem acompanhar as politicas econdmicas
dos Estados-Membros ndo participantes em fungdo dos objectivos dos programas de
convergéncia, a fim de garantir que as suas politicas sejam orientadas para a
estabilidade e desse modo evitar distorgoes das taxas de cambio reais e flutuagdes

excessivas das taxas de cambio nominais.

2. Seidentificar um desvio significativo em relagdo a trajectoria de ajustamento ao
objectivo or¢gamental de médio prazo a que se refere o artigo 9.°, n.° 1, terceiro
paréagrafo, do presente regulamento, e a fim de evitar a ocorréncia de um défice
excessivo, a Comissao deve dirigir ao Estado-Membro em causa uma adverténcia

nos termos do artigo 121.°, n.° 4, do TFUE.

O Conselho, no prazo de um més a contar da data de adopg¢ao da adverténcia referida
no primeiro paragrafo, analisa a situacdo e adopta uma recomendacao indicando as
medidas politicas necessarias, com base numa recomendagao da Comissao, nos
termos do artigo 121.°, n.° 4, do TFUE. A recomendagao deve fixar um prazo nao
superior a cinco meses para a correc¢ao do desvio. O prazo deve ser reduzido para
trés meses se a Comissdo, na sua adverténcia, considerar que a situagdo ¢
particularmente grave e requer ac¢cao imediata. O Conselho, sob proposta da

Comissao, torna publica a sua recomendagao.
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No prazo fixado pelo Conselho na recomendacao feita ao abrigo do artigo 121.°,
n.° 4, do TFUE, o Estado-Membro em causa deve comunicar ao Conselho as medidas

tomadas em resposta a recomendagao.

Se o Estado-Membro em causa ndo tomar as medidas adequadas dentro do prazo
fixado na recomendacao feita pelo Conselho nos termos do segundo paragrafo, a
Comissdo recomenda imediatamente ao Conselho que adopte, por maioria
qualificada, uma decisao constatando que nao foram tomadas medidas eficazes.
Simultaneamente, a Comissao pode recomendar ao Conselho que adopte uma
recomendacao revista, nos termos do artigo 121.°, n.° 4, do TFUE indicando as

medidas politicas necessarias.

Caso o Conselho ndo adopte a decisdo com base na recomendagdo da Comissdo que
tiver constatado que ndo foram tomadas medidas eficazes e o Estado-Membro em
causa persista em nao adoptar as medidas apropriadas, a Comissdao, um meés apds a
sua recomendacdo anterior, recomenda ao Conselho que adopte a decisao
constatando que nao foram tomadas medidas eficazes. Considera-se a decisdo como
adoptada pelo Conselho salvo se, por maioria simples, este decidir rejeitar a
recomendacao no prazo de dez dias a contar da sua adopg¢do pela Comissao.
Simultaneamente, a Comissao pode recomendar ao Conselho que adopte uma
recomendacao revista, nos termos do artigo 121.°, n.° 4, do TFUE, indicando as

medidas politicas necessarias.
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Na votagdo da decisdo sobre incumprimento a que se referem os quarto e quinto
paragrafos, o Conselho delibera sem ter em conta o voto do membro do Conselho

que represente o Estado-Membro em causa.

O Conselho deve apresentar ao Conselho Europeu um relatério formal sobre as

decisOes tomadas.

O desvio em relagdo ao objectivo or¢gamental de médio prazo ou a respectiva
trajectoria de ajustamento serd apreciado com base numa avalia¢do global que tenha
como referéncia o saldo estrutural, incluindo uma analise da despesa liquida de

medidas discricionarias em matéria de receitas, tal como definido no artigo 9.°, n.° 1.

A avaliagdo para determinar se um desvio ¢ significativo deve basear-se,

nomeadamente, nos seguintes critérios:

a)  Para Estados-Membros que nao tenham atingido o objectivo or¢amental de
médio prazo, ao avaliar a variacao do saldo estrutural, o desvio ser de pelo
menos 0,5% do PIB num s6 ano, ou de pelo menos 0,25% do PIB em média

anual em dois anos consecutivos;

b) Ao avaliar a evolugdo da despesa, liquida de medidas discricionarias em
matéria de receitas, o desvio ter um impacto total sobre o saldo da
administracao publica de pelo menos 0,5% do PIB num tnico ano ou,

cumulativamente, em dois anos consecutivos.
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O desvio da evolugdo da despesa nao ¢ considerado significativo se o Estado-
-Membro em causa tiver ultrapassado o objectivo orcamental de médio prazo, tendo
em conta a possibilidade de receitas excepcionais significativas, e se os planos
or¢amentais estabelecidos no programa de convergéncia nao colocarem em risco

aquele objectivo ao longo do periodo de vigéncia do programa.

Do mesmo modo, o desvio pode ndo ser tido em consideragdo caso resulte de
ocorréncia excepcional ndo controlavel pelo Estado-Membro em causa e que tenha
um impacto significativo na situac¢ao das finangas publicas, ou em caso de recessao
econdmica grave que afecte a area do euro ou toda a Unido, desde que tal ndo ponha

em risco a sustentabilidade or¢camental a médio prazo.".
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14) E inserida a seguinte secgo:
"SECCAO 3-A
PRINCIPIO DA INDEPENDENCIA ESTATISTICA
"Artigo 10.°-A

A fim de assegurar que a supervisao multilateral se baseie em estatisticas solidas e
independentes, os Estados-Membros devem assegurar a independéncia das autoridades
estatisticas nacionais, que deve ser coerente com o Cddigo de Pratica das Estatisticas
Europeias, estabelecido no Regulamento (CE) n.° 223/2009 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 11 de Margo de 2009, relativo as Estatisticas Europeias*. Isto exige, no

minimo:

a)  Procedimentos de contratacdo e despedimento transparentes e baseados

exclusivamente em critérios profissionais;
b)  Dotagdes orcamentais que devem ser feitas numa base anual ou plurianual;

c) A data da publicagdo das informagdes estatisticas essenciais, a qual deve ser indicada

com antecedéncia significativa.

* JOL 87 de 31.3.2009, p. 164.".
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15) E inserido o seguinte artigo:
"Artigo -11.°

1. A Comissdo garante um didlogo permanente com as autoridades competentes dos
Estados-Membros de acordo com os objectivos do presente regulamento. Para este
efeito, a Comissao deve, em particular, realizar missdes para avaliar a situagdo
economica dos Estados-Membros ¢ identificar eventuais riscos ou dificuldades no

cumprimento dos objectivos do presente regulamento.

2. A Comissao pode realizar missdes de supervisao refor¢ada a Estados-Membros
objecto de recomendagdes feitas nos termos dos artigos 6.°, n.° 2 ou 10.°, n.° 2 para
fins de acompanhamento "in loco". Os Estados-Membros em causa devem prestar

todas as informagdes necessarias a preparacao e realizagao de tais missdes.

3. Se o Estado-Membro em causa for um Estado-Membro participante ou um Estado-
-Membro do MTC2, a Comissao pode convidar representantes do Banco Central

Europeu, se o considerar adequado, para participarem nas missdes de supervisao.

4. A Comissdo apresenta ao Conselho um relatorio sobre o resultado das missoes

referidas no n.° 2 e, se for caso disso, pode tornar publicas as suas conclusoes.

5. Ao organizar as missoes referidas no n.° 2, a Comissao deve transmitir os respectivos
resultados provisorios aos Estados-Membros em causa, para que estes apresentem as

suas observacgdes.".
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16) E inserido o seguinte artigo:
"Artigo 12.°-4

, * . . . . ~ . -
1. Até... e, posteriormente, de cinco em cinco anos, a Comissdo publica um relatorio

sobre a aplicacdo do presente regulamento.
Esse relatorio deve avaliar, nomeadamente:

a) A eficacia do presente regulamento, em particular se as disposigdes que regem

o processo de tomada de decisdes demonstraram ser suficientemente solidas;

b)  Os progressos verificados no sentido de uma coordenagdo mais estreita das
politicas econémicas e uma convergéncia sustentada dos comportamentos das

economias dos Estados-Membros nos termos do TFUE.

2. O-relatorio em causa deve ser acompanhado, se for caso disso, de uma proposta de
alteracdo do presente regulamento, nomeadamente quanto aos procedimentos de

tomada de decisdes.
3. Orelatério ¢ transmitido ao Parlamento Europeu e ao Conselho.".

17) Todas as referéncias ao "artigo 99.° do Tratado" sdo substituidas em todo o regulamento

por referéncias ao "artigo 121.° do TFUE".

* . . ~ r :
JO: Por favor, inserir a data correspondente a trés anos ap6s a entrada em vigor do presente

regulamento.
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Artigo 2.°

O presente Regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publica¢do no Jornal

Oficial da Unido Europeia.

O presente Regulamento ¢ obrigatério em todos os seus elementos e directamente aplicavel em

todos os Estados-Membros.

Feito em,

Pelo Parlamento Europeu, Pelo Conselho

O Presidente O Presidente
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