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Exmo, Senhor

Presidente da Comiss3o Parlamentar

de Orcamento, Financas e Administracdo Publica
Assembleia da Republica

Palacio de S30 Bento

1249-068 Lishoa

E-mail: comissao.SA-COFAPXtI@ar.parlamentopt

0039/2015 . 2015-01-12

Assunto: Parecer no dmbito da Resolugdo da Assembleia da Republica n.2 87/2014, de
29 de outubro - Aprofundar a protecdo das criancas, das familias e promover a
natalidade

Relativamente ao assunto referenciado, o Sindicato dos Quadros Técnicos do Estado e
Entidades com Fins Publicos (STE), organizacio sindical com sede na Rua Braamcamp,
n.288~229Dto., 1269-111 Lisboa, vem expor e reguerer o seguinte;

1. A titulo introdutério, cumpre assinalar a importancia da presente teméatica.
Promover a natalidade, proteger as criancas e a familia devem ser hoje
prioridades de qualquer Governo.

Esta importancia é reforcada se tivermos €m conta que Portugal foiem 2013 o
pais com a mais baixa taxa de natalidade da Unifo Europeia. O indice sintético
de fecundidade (que traduz o numero médio de nados vivos/mulher durante o
seu periodo de fertilidade) situa-se atualmente nos 1,21 quando, para garantir
a renovacdo das geragdes, deveria ser de 2,1. A estes dados acresce 0
aumento significativo da esperanca média de vida o que contribui para um
preccupante envethecimento da populagdo.,

Por outro lado, ha ainda que atender ao saldo migratério negativo em mais de
36 mil habitantes, sendo que a maioria dos emigrantes se encontram em idade
ativa,
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inimeras medidas adotadas pelo Governo nos Gltimos anos que sdo
absolutamente contrarias ao que agora se propde. A titulo meramente

exemplificativo:

a) A auséncia de politicas de regulamentacdo do mercado e da criagdo de
emprego publico. Conforme sabia conclusdo que julgamos ser da autoria
do lider partidario, Francisco 54 Carneiro, "Quem quer constituir famili
procura casa e emprego”, sendo por isso fundamental que o Estado assuma
um papel mais ativo na Criagdo de condicBes que permitam alcancar
aqueles objetivos, o que deverd passar, em primeiro lugar, pela criacdo de

politicas de combate as elevadas taxas de desemprego.

b) O aumento da precaridade laboral, designadamente com a criacdo do
regime de renovagio extraordinaria dos contratos de trabatho a termo
certo, constante da Lein.@ 76/2013, de 7 de novembro.

Acrescem ainda os falsos contratos a termo, falsos recibos verdes e, na
propria Administracio Publica, o recurso a sucessivos e constates

programas de estagios.

A este propdsito tumpre recordar que Ja em 2010, Portugal era o terceiro
pais da Unido Europeia com maior indice de precariedade laboral. Cerca de
23,2% dos trabalhadores por conta de outrem estavam ligados a sua
entidade patronal por um contrato a termo ou por outro tipo de vinculo

Nrecario.

¢) As constantes e varidvels redugdes salariais aplicadas aos funcionarios

L

publicos desde 2011,

A reducdo dos rendimentos disponiveis desincentiva a natalidade e faz

diminuir os gastos em areas essenciais como a saude e a educacio.
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e) A redugdo de férias e feriados, resultante das alteracdes introduzidas ao

Codigo do Trabalho pela Lei n.2 23/2012, de 25 de junho),

Aumentar o tempo que os trabalhadores passam no seu local de trabalho
consubstancia uma clara dificuldade aqueles que & tém filhos (com
impacto, nomeadamente, nos tempos gue 0s MesmoSs passam nas
creches/escolas e nos correspondentes custos com prolongamentos e

ocupacdo de tempos livres) e um desincentivo ao aumento das familias.

O aumento da idade da reforma e a diminui¢do do valor da mesma por via

das alteragBes ao calculo da mesma e a alteracdo do fator de.
sustentabilidade.

Atualmente por via do disposto na Portaria n.2 277/2014, de 26 de

dezembro, que define o fator de sustentabilidade e idade normal de acesso

a pensdo de velhice para os anos de 2015 e 2016, 0s novos reformados em

2016 so terdo a reforma por inteiro se trabalharem até aos 66 anos e dois

meses. Assim, as penalizaces para quem decidir antecipar a idade da

reforma passam de 12,34% em 2014, para 13,02% em 2015,

Ainda quanto as pensdes, verifica-se que a Ultima atualizacGo das mesmas
ocorreu em 2010.

Ora, a elevada idade da reforma e os baixos valores auferidos determinam
que as geragBes mais velhas possam cada vez menos apoiar as mais novas,
que conforme referido, estdo em regra sujeitas a uma elevada precaridade
laboral. '

A elevada carga fiscal sentida em sede de IRS, nomeadamente com a
introducdo e manuten¢do da Contribuicdo Extraordinaria, que contribui

para a diminuigdo do rendimento disponivel pelas familias,

As politicas de encerramento de estabelecimentos publicos de creche e
infantarios seguidos pelo Ministério da Solidariedade, Emprego e Seguranca
Social.
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E ainda, entre outras, a cedéncia de vinte e cinco estabefecimentos
integrados no 1SS,IP, localizados no distrito de Lisboa, 3 Santa Casa da
Misericordia, operada pelo artigo 662 da Lei n® 55-A/2010, de 31 de
Dezembro, cuja aplicacdo é definida no Decreto-Lei n? 16/2011, de 25 de
Janeiro.

Continua a perpetuar-se e acentuar-se a diferenciacdo entre os
estabelecimentos, quando deveriam existir creches publicas para todos.

Assim, as primeiras sugestGes apresentadas por este Sindicato vdo no sentido de

serem removidos os obstdculos criados a natalidade e a prote¢do das criangas e a

familia , sendo, nomeadamente, repostos os niveis salariais de 2010, o horério de

trabalho das 35h/semanais e os dias de férias e feriados que foram retirados.

E essencial que o Estado Social regresse e que a seguranga no emprego, a carreira

e a progressdo social voltem a ser acessiveis a todos. A familia e os respetivos

apoios ao seu desenvolvimento e crescimento tém de voltar,

3. Acompanhando algumas das medidas constantes do relatério “Por um Portugal

amigo das crian¢as, das familias e da natalidade (2015-2035)", sugerimos

ainda:

a)

A criagdo de incentivos ao trabalho a tempo parcial, trabalho no domicilio
e teletrabalho, nomeadamente através da bonificacdo em sede da taxa
social Unica.

Especificamente quanto & funcio publica, sugerimos que se preveja a
atribuicdo obrigatéria da jornada continua, quando a mesma seja
requerida, para trabalhadores com filhos que ndo frequentem ainda o

ensino basico.

O aumento da licenca de maternidade remunerada na sua totalidade,
para pelo menos 180 dias (a este propdsito cumpre recordar que o regime
atualmente fica muito aquém do existente noutros Paises da Unido
Europeia, nomeadamente nos paises da Europa do norte: Suécia, Finlandia
e Noruega).
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Por outro lado, consideramos que deverd permitir-se que o tempo de
licenca parental possa ser usufruido em regime de partilha flexivel entre
pai e mde. Poderd ainda estender-se a possibilidade de os avés gozarem o

periodo de licenca de maternidade de gozo ndo obrigatério a m3e.

Revisdo dos requisitos de atribui¢io do abono de familia, de modo a que o

mesmo seja atribuido a um maior nimero de familias.

O aumento do numero de creches e jardins-de-infancia publicos,
nomeadamente com a retoma da existéncia de instituicbes exclusivas para
os trabalhadores de determinado servico publico. O Estado n3o pode exigir
aos privados que assumam determinadas responsabilidades sociais na
criagdo destas infraestruturas quando depois nio o faz.

E igualmente essencial que se revejam os custos das creches e jardins-de-

infancia e a diminui¢do das despesas com manuais escolares.

Alargamento da oferta de estruturas que acolhem as criangas em periodos
pos-escolares (durante o ano letivo e fora dele).

Por ultimo, cumpre apelar para que a tomada de medidas seja feita de forma

consciente. No passado, foram previstas diversas medidas, sem que as mesmas

tenham alguma vez sido aplicadas. £ fundamental que as medidas a adotar no

futuro venham efetivamente a concretizar-se para gue os cidaddos possam

legitimamente confiar nas mesmas €, em consequéncia, venham a ter efeitos

praticos confirmados no aumento da natalidade e protecdo das criangas e

familias.

Com os melhores cumprimentos.

MHR/FPM

Pela Direcdo
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(Maria Helena Rodrigues)
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