Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos

Comissao de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica

Proposta de Lei 132/XII

Aprova a lei-quadro das entidades administrativas independentes com fungées de
regulagao da atividade econémica dos sectores privado, publico e cooperativo

Principais aspetos/comentarios

Introdugao

* Agradecer a oportunidade dada & ERSAR pela Comissdo de Orcamento,
Finangas e Administragéo Publica para comentar a Proposta de Lei 132/XIl, que
insere no Programa do Governo e no Memorando de Entendimento.

Os desafios da regulagao dos servigos de aguas e residuos

* Apos cerca de uma década de atividade, a ERSAR (antigo IRAR) atravessa uma
fase de enormes desafios, materializados essencialmente nos seguintes factos:

- Universalizagdo da sua intervengéo regulatoria, passando da regulagdo de
entidades prestadoras de servigos de aguas e residuos no modelo de gestdo
concessionada para a regulagdo de um universo que abrange as entidades em
todos os modelos de gestéo, isto é, gestdo direta, gestédo delegada e gestdo
concessionada.

Daqui resulta um aumento exponencial do nimero de entidades sujeitas a sua
intervengédo regulatéria, passando de cerca de 60 para perto de 500 entidades,
0 que corresponde a um aumento de 700%.

- Reforgo de poderes regulatérios, nomeadamente ao nivel dos instrumentos
juridicos tipicos (fixagéo de tarifas, pareceres e instrugdes vinculativas, etc.),
bem como das competéncias regulamentares, sancionatérias, de resolugéo de
litigios e de divulgagao publica de informacéao.

- Evolugdo para entidade administrativa independente, com reforcada
independéncia organica, funcional e financeira (aguarda nova lei orgéanica).

* Consideramos esta evolugdo muito positiva, pois corresponde ndo apenas as
continuadas propostas da entidade reguladora mas também genericamente as
expetativas de todo o sector.

= Sobrepde-se atualmente uma ainda grande fragilidade da entidade ja com um
enorme aumento de solicitagdes, com riscos acrescidos de atrasos na resposta e
tendencial perda de qualidade.
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Os fatores de sucesso da regulagcao

= Face a este contexto, e pese embora o ambiente geral de grandes restrigoes,
consideramos deverem ser acautelados os seguintes fatores, indispensaveis para
o sucesso da regulagéo: '

A pratica de uma efetiva independéncia organica, funcional e financeira,
quer face ao Governo quer face as entidades reguladas, e consequentemente
mais intenso escrutinio por parte das entidades competentes e pela
Assembleia da Republica, através de prestagéo de contas:

- Procedimentos regulatérios transparentes e elaborados de forma participada
(Ex. com consulta publica obrigatéria durante a preparagéo de regulamentos,
website com informacdo sobre a organizagdo interna e a atividade
regulatéria).

- Pratica de avaliagdo prévia e publica do impacto regulatorio.

- Decisbes sujeitas a recurso para tribunal (Tribunais administrativos ou
especializados em regulagdo e concorréncia).

- Prestacdo de contas perante o setor (Participagdo dos stakeholders atraves
do Conselho Consultivo do regulador).

- Prestacado de contas perante o Parlamento (Com reporte anual, para além da
audicdo prévia na nomeacéo dos membros do conselho de administrag&o)

Note-se que:

- Sem independéncia do regulador ndo ha credibilidade, sem credibilidade nao
ha eficacia regulatéria!

A capacidade de auto-organizagio a nivel da definigdo do mapa de pessoal,
de carreiras, de cargos dirigentes, de remuneragbes e de recrutamento,
naturalmente dentro de regras gerais, com vista a garantir ao regulador maior
liberdade para ajustamento da sua estrutura & evolugdo do sector e das
necessidades de intervengao regulatoria.

Esta modalidade constitui a regra no ambito do regime juridico das entidades
administrativas independentes, sendo uma garantia adicional da sua
independéncia funcional.

Note-se que:

- Os quadros técnicos dos reguladores sdo muito apeteciveis para o sector
regulado, sendo precisos bons instrumentos para os contratar e preservar!

- Seria um erro equiparar os quadros dos reguladores aos da globalidade das
entidades publicas, eles tém que ser altamente especializados!
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- Sem recursos humanos de elevada competéncia ndo ha regulacdo eficaz! A
canibalizagdo entre reguladores ndo beneficia a sociedade!

- Os regulados tém frequentemente uma elevada capacidade técnica e
juridica. A menos que tenhamos essas capacidades, ndo conseguimos uma
regulagao eficaz.

- A adogéo de um regime de autonomia patrimonial, financeira e orgamental
que garanta as condiges adequadas de independéncia no exercicio das suas
fungdes, evitando-se ou reduzindo-se o bloqueamento de aquisicdes de bens e
servigos imprescindiveis as componentes essenciais da atividade regulatoria
(ex. auditorias da qualidade de servico, auditorias financeiras e edicao anual da
avaliagdo do setor), como acontece atualmente com o regime patrimonial,
financeiro e orgamental dos fundos e servigos autébnomos.

No caso da ERSAR, estas despesas serdo além disso cobertas na sua
totalidade com receitas préprias, que provém exclusivamente das taxas que
cobra ao sector, pois ndo recebe quaisquer transferéncias do Orc;amento de
Estado.

Note-se que:

- Sem ficarem bem resolvidos estes aspetos ndo ha condigdes de sucesso
das entidades reguladoras!

- Atualmente estamos bloqueados na nossa missdo face a cativagdes,
necessidade de autorizagbes e outros instrumentos condicionantes de uma
regulagao eficaz e eficiente!

- Na&o basta anunciar a universalizagéo e o reforgo da regulacdo, é essencial
assegurar os meios de funcionamento do regulador!

Apreciagao geral

= Apoiamos claramente a existéncia de um regime geral de entidades reguladoras,
evitando a atual dispersdo de perfis resultantes essencialmente da sua criagdo
em momentos e contextos politicos diferentes.

* Deve assim assegurar-se a harmonizagdo dos principios regulatérios comuns,
sem prejuizo de deixar espago para as especificidades de cada regulador

* A ERSAR considera que a atual versdo representa uma clara melhoria
relativamente as versodes anteriores.

» Consideramos haver urgéncia na sua aprovagdo. A nossa lei organica, que se
previa estar aprovada ha um ano e meio, continua a aguardar.
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Apreciagéo de pormenor

= Designagdo dos titulares do conselho de administragao (art 17): A
Assembleia da Republica deveria ter uma intervengdo mais determinante na
designacao dos titulares do conselho de administrag&o (capacidade de recusar a
proposta?) e ndo simples audigéo pela comissao competente, tal como previsto.

= Risco de desequilibrio dentro do Conselho de Administragao (nimeros 2, 5 e
6 do artigo 5.° da lei preambular): Um Conselho de Administragdo em exercicio
pode ver entrar um novo membro com estatuto reforgado e remuneragao
diferente, criando uma situagéo de desequilibrio dentro do préprio 6rgéo.

= Comissdo de vencimentos e critérios de determinagdo das remuneragoes
(n.° 3 do artigo 26.°): A existéncia de uma comiss@o de vencimentos por
ministério e os critérios de determinagdo das remuneragbes apontam para a
manutencao de disparidades entre entidades reguladoras (ao nivel do conselho
de administracdo e que se repercutird ao nivel dos recursos humanos), que nao
se consideram justificadas e que podem mesmo prejudicar a capacidade de
recrutamento e de retengdo de recursos humanos qualificados por parte de
algumas entidades reguladoras que venham a apresentar niveis remuneratérios
mais baixos relativamente as demais.

= Impedimento dos dirigentes intermédios (n.° 6 do artigo 32.°): A imposi¢ao aos
dirigentes intermédios do impedimento de estabelecerem um vinculo contratual
com as entidades reguladas nos dois anos subsequentes a sua saida do
regulador, sob pena de devolugdo das remuneragdes auferidas até ao maximo de
trés anos, constitui uma restricdo nova e relevante. Para que possa ser
considerada equilibrada deve ser acompanhada de uma dignificagéo do estatuto
dos dirigentes intermédios, nomeadamente ao nivel da respetiva remuneragao.
Nio se compreende ainda a razdo para o impedimento ser de dois anos € a
penalizagdo se referir a trés anos de remuneragoes.

= Exclusdo expressa da Lei-quadro dos Institutos Publicos (artigo 5.°): Deve
haver uma exclus&o expressa das entidades reguladoras da alinea f) do n.° 1 do
artigo 48.° da Lei-quadro dos Institutos Pablicos (Lei n.° 3/2004, de 15 de janeiro,
alterada e republicada pelo Decreto-Lei n.° 5/2012, de 17 de janeiro), porquanto o
presente diploma passara a constituir o regime quadro aplicavel.

= Regime de Tesouraria do Estado (n.° 3 do artigo 38.°): A aplicagéo do regime
de Tesouraria do Estado as entidades reguladoras constitui uma restricdo a sua
capacidade de gestdo financeira.
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Esta disposigéo, a existir, deveria ser conjuntural e ndo constar do regime geral
mas ser uma norma transitéria.

Alteragdo geral das remuneragées (artigo 3.° da lei preambular): A sujei¢cdo ao
que vier a ser definido anualmente em termos de alteragio geral das
remunerag0es para a globalidade das entidades publicas limita a autonomia
financeira e de gestdo e podera pér em causa a manutengao de recursos
humanos qualificados.

E além disso dificil de articular com o disposto no n.2doart° 10 e como art.® 32.

Considera-se que seria mais adequado prever em legislagdo conjuntural que as
entidades reguladoras tenham que definir medidas de efeito equivalente de
redugéo de custos no dmbito dos respetivos orgamentos.

A complexidade da regulagédo exige maiores graus de liberdade.

Estas matérias conjunturais ndo devem constar de um regime geral mas sim de
legislagéo de carater conjuntural, como a lei do orgamento.

Dever de reserva (artigo 18.°): Uma vez que os titulares dos orgaos das
entidades reguladoras, bem como o pessoal e os prestadores de Servigos e seus
colaboradores, ja estdo sujeitos aos deveres de diligéncia e sigilo (artigo 14.°),
nao se compreende a imposi¢do do dever de reserva.

Sem prejuizo do dever de sigilo quanto a processos concretos em curso, afigura-
se que as entidades reguladoras ndo podem deixar de se pautar por um principio
de transparéncia quanto a sua forma de atuagdo, sendo uma das suas fungdes a
de divulgar informagé&o sobre os setores regulados.

Terminologia: Em termos de terminologia, ainda sdo utilizados termos
associados a contabilidade publica, que, sendo adotado o SNC, deveriam ser
abandonados (ex: ponto 1, e) do artigo 4.° - principios de prévia cabimentagao e
programagao da realizagdo de despesas subjacentes & assungdo de

compromissos e aos pagamentos em atraso das entidades publicas).

Ainda em matéria de terminologia, para clarificagdo dos instrumentos de gestao a
disponibilizar pelas entidades gestoras no ambito da orgamentacgao e prestacao
de contas, sugere-se que os documentos sejam ordenados de acordo com as
fases de planeamento e orgamentagao (planos e orgamentos) e de prestacdo de
contas (relatérios de gestao e contas):

- Numero 3 do artigo 45.°: onde esta “...planos de atividades, anuais e
plurianuais, bem como dos orgamentos e respetivos planos plurianuais”, deve
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estar “...planos de atividades anuais e plurianuais bem como dos respetivos
orgamentos”.

- Numero 4 do artigo 45.° onde estd “os orgamentos e respetivos planos
plurianuais, o balanco e as contas” deve estar “os planos de atividades e
respetivos orgamentos, bem como os relatérios de gestéo e contas”.

- Artigo 47, d): Onde esta “Todos os orgamentos e contas, incluindo os
respetivos balangos e planos plurianuais” deve estar “Todos os planos de
atividades e orcamentos, bem como os relatérios de gestéo e as contas’.

= Poderes de mediagio (alineas a) e b) n.° 4 do artigo 40.°): Estabelece-se que,
quando lhes sejam atribuidos poderes de mediagdo, as entidades reguladoras
divulgam a arbitragem e atuam na resolug@o de conflitos reconhecendo ou n&o
os direitos alegados e invocados, ndo se percebendo se esta ultima atuagao é
uma forma de decisdo dos conflitos, nomeadamente arbitragem.

A mediacdo esta sujeita a um regime proprio (Lei n.° 29/2013, de 29 de abril) e
pressupde a existéncia de mediadores com uma formagao especifica.

Caso se pretenda atribuir fungdes de arbitragem as entidades reguladoras, tera
de ter reflexos na respetiva estrutura e na necessidade de assegurar capacidade
de resposta.

Sugere-se que a alinea a) passe a ser “Divulgar os meios existentes para
resolucao alternativa de litigios, nomeadamente a mediag&o e arbitragem”.

28.06.2013
O Conselho Diretivo,



