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Comissao de Orgamento, Finangas e Administrac;éoiPublica

Exma. Senhora
Presidente da Assembleia da Republica

Of. n.° i% / COFAP /2014 06-02-2014

__Assunto: Peticdo n° 283/X11/2% — Ndo ao aumento do horério de trabalho e Peticdo n.° 296/X11/3.2 —

J _ Contra 0 empobrecimento, pelos direitos, ndo as 40 horas.

Junto Vtenho a honra ’dé? remeter a Vossa Exceléncia o Relatorio Final referente & Peticio n°
283/XI1/28, da iniciativa da FENPROF - Federacdo Nacional dos Professores, e a Peticdo n.°
296/X11/3.2, da iniciativa do STAL — Sindicato dos Trabalhadores da Administracdo Local e do STML —
Sindicato dos Trabalhadores do Municipio de Lisboa, Cujas conclusdes, aprovadas por unanimidade
na auséncia do grupo parlamentar do BE, em reunido da Comissdo de 05 de fevereiro de 2014, séo

as seguintes:

a) “O objeto das peticbes em anélise é claro e estd bem especificado, encontrando-se
identificados os subscritores;

b) Estdo preenchidos os demais requisitos formais estabelecidos no Artigo 9.° da Lei n°® 43/90,
de 10 de Agosto, com as alteragdes introduzidas pela Lei n° 6/93, de 1 de Margo, pela Lei n.°
15/2003, de 4 de Junho, e pela Lei n.° 45/2007 de 24 de Agosto — Lei de Exercicio do Direito
de Peticgo;

c) As petigbes n.° 283/XI1l/2.7 e n.°296/X11/3.2 s&do subscritas por 12.048 e 22.880 cidados,
respetivamente, pelo que ¢ obrigatéria a sua apreciagéo em Plenario (al. a), n.° 1, artigo 24.°
da LEDP), bem como a publicagdo no Diério da Assembleia da Republica (al. a), n.° 1, artigo
26.°da LEDP);

d) O presente relatério deveréd ser remetido & Senhora Presidente da Assembleia da Reptblica,

nos termos do n.° 8 do artigo 17.°da LEDP.”

Nestes termos, venho dar conhecimento a Vossa Exceléncia de que ja informei os peticionarios do

presente relatério.

&7 5

Com os melhores cumprimentos, < <

(Eduardo Cabrita)

Palacio de S. Bento - 1249-068 LISBOA
Telefone: 21 3919479/23 - Fax: 21 3936945
@: comissag-orcamento@ar.parlamentoe.pt
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Comiss&o de Orgamento, Financas e Administracdo Publica

Relatorio

Peticdo n.° 283/XIl/2.2, de iniciativa de FENPROF
Peticdo n.° 296/XI1/3.2, de iniciativa de STAL e STML

Peticdo n.° 283/XI1/2.2: Ndo ao aumento do horario de trabalho.
Peticdo n.° 296/X11/3.2: Contra o empobrecimento, pelos direitos, ndo as 40 horas
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| — Nota Prévia

As peticbes em analise — n.° 283/XI1/2.2 “Nao ao aumento do horario de trabalho’ en’
296/X11/3.2 “Contra 0 empobrecimento, pelos direitos, ndo as 40 horas” — deram
entrada nos servigos da Assembleia da Republica em 29 de julho e a 23 de outubro de
2013, respetivamente. Ambas as peticdes estavam enderecadas a sua Exceléncia, a
Senhora Presidente da Assembleia da Republica, que determinou a remessa da
peticao n.° 283/X11/2.2 & Comiss&o de Orcamento, Finangas e Administracdo Publica
da XIlI Legislatura, em 29 de julho de 2013, e da peticdo n.° 296/XI1/3.2 & mesma

Comissao no dia 25 de outubro.

A peticdo n.° 283/Xll/2.2 foi admitida na Comissdo de Orgamento, Financas e
Administrac&o Publica a 11 de setembro de 2013, e a peticdo n.° 296/XI1/3.2 na mesma
Comisséo no dia 30 de outubro, datas em que a Senhora Deputada Isabel Santos (PS)
foi nomeada relatora de cada peticdo. Na mesma reunido de dia 30 de outubro, a
Comisséo determinou solicitar, nos termos da lei, a juncéo das duas peticdes, com

vista a garantir um Unico processo de tramitacao.

Il - Objeto da Petigio

Ambas as peticbes solicitam que a Assembleia da Republica promova as medidas
necessarias para que a Lei n.° 68/2013, de 29 de agosto, seja revogada. Para tal,
invocam gue o aumento do horario dos trabalhadores da administragéo publica para
as 40 horas semanais representa uma desvalorizagio salarial significativa, que se
soma a um conjunto de medidas de reducdo de rendimento nominal que tém afetado
este grupo de trabalhadores; que esta medida representa um importante retrocesso
social, e coloca os trabalhadores do setor ptblico em condi¢Bes ndo idénticas, mas
piores que muitos trabalhadores do setor privado, a0 mesmo tempo que dificulta a
conciliagéo do trabalho com a vida familiar; que representa uma violacéo da autonomia
de gestdo das autarquias; e que a Lei viola principios constitucionais fundamentais,

como o da igualdade, o da confianca juridica e o da proporcionalidade.



sssnspeane MR N o rssavrung
..........
TiEaseints

TEFTRERERINR
Il i Sl e

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissdo de Orgamento, Financas e Administracao Publica

lll - Analise da Peticao

O objeto das peticbes n.° 283/X11/2.2 e n.° 296/XI1/3.2 esta bem especificado, e est&o
presentes os requisitos formais e de tramitagao constantes dos artigos 9.°e 17.° da Lei

do Exercicio do Direito de Peticao.

As peticbes n.° 283/XIl/2.2 e n.°296/XIl/3.2 sdo subscritas por 12.048 e 22.880
cidad&os, respetivamente, pelo que se aplica o disposto no n.° 1 do artigo 21.°, no que
concerne a audigdo obrigatéria dos peticionarios. De igual forma, & obrigatéria a sua
publicagéo no Diario da Assembleia da Republica (al. a), n.° 1, artigo 26.° da LEDP),

bem como a sua apreciagdo em Plenario (al. a), n.° 1, artigo 24.° da LEDP).

Tendo a petigdo n.° 296/X11/3.2 sido admitida posteriormente & peticdo n.° 283/X11/2.2,
mas versando sobre o mesmo objeto, a Comissédo de Orgamento, Financas e

Administrag&o Publica decidiu solicitar um Unico processo de tramitacao.

Recorde-se que, sobre o diploma cuja revogagéo pretendem os peticionarios, o
Tribunal Constitucional, através do Acérddo n.° 794/2013, decidiu n3o declarar a
inconstitucionalidade das normas alvo de um pedido de fiscalizacdo sucessiva da

constitucionalidade, efetuado nos termos da lei por alguns Grupos Parlamentares.

IV — Diligéncias efetuadas pela Comisséo

Atento o facto de ser subscrita por mais de 1.000 cidadidos, a Comiss3o ouviu 0s
peticionarios, nos termos do art.20.° da Lei do exercicio do direito de peticao, no dia 11
de outubro de 2012. A audi¢do dos peticionarios, aberta a todos os deputados que
manifestaram interesse em participar, foi efetuada pela Senhora Deputada Isabel
Santos (PS) — a Relatora das petigbes, o Senhor Deputado Jorge Paulo Oliveira
(PSD), e a Senhora Deputada Rita Rato (PCP).

Os representantes dos peticionarios reiteraram o teor das peticées em aprego, com a
Frente Comum a recordar a audi¢do ja havida em sede da apreciacdo, na
especialidade, da Proposta de Lei n.° 153/Xl/2.2 (GOV), tendo reforcado ainda os
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argumentos ja constantes no texto da peticdo e recordando os estudos feitos sobre a
inexisténcia de nexo entre o aumento do horario de trabalho e o aumento da
produtividade. O STAL defendeu a necessidade de analisar e alterar a lei,

considerando nao ser o Acérdio n.° 794/2013, do Tribunal Constitucional, totalmente

claro sobre a matéria em discuss&o. Quanto aos 6rgéos do poder local, considerou-se
estar em causa uma ingeréncia no poder local e do poder politico no que toca as
negociagbes dentro dos proprios servigos, pela dependéncia de autorizacdo do
ministério das Financas. O STAL ainda sublinhou a necessidade de avaliar a
implementacdo da Lei, e sublinhou a auséncia de convergéncia entre os setores
publico e privado nesta matéria, ja que o horario semanal de trabalho de 40 horas é o

minimo no setor publico e 0 maximo no setor privado.

V — Parecer

Face a tudo o que ficou exposto, a Comissdo de Orgamento, Finangas e

Administragao Publica emite o seguinte parecer:

a) O objeto das peticbes em analise é claro e esta bem especificado,

encontrando-se identificados os subscritores;

b) Estdo preenchidos os demais requisitos formais estabelecidos no Artigo 9.° da
Lei n°. 43/90, de 10 de Agosto, com as alteragbes introduzidas pela Lei n° 6/93,
de 1 de Margo, pela Lei n.° 15/2003, de 4 de Junho, e pela Lei n.° 45/2007 de
24 de Agosto — Lei de Exercicio do Direito de Peticdo;

c) As peticdes n.° 283/XIl/2.2 e n.°296/XI1/3.2 sdo subscritas por 12.048 e 22.880
cidadaos, respetivamente, pelo que é obrigatéria a sua apreciacdo em Plenario
(al. a), n° 1, artigo 24.° da LEDP), bem como a publicacdo no Diario da
Assembleia da Republica (al. a), n.° 1, artigo 26.° da LEDP);

d) O presente relatério devera ser remetido a Senhora Presidente da Assembleia

da Republica, nos termos do n.° 8 do artigo 17.° da LEDP;
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Palacio de S. Bento, 5 de fevereiro de 2014

A Deputada relatora O Presidente da Comissao

Isabel Santos Eduardo Cabrita



