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PARTE | - CONSIDERANDOS

O Projeto de Lei em aprego deu entrada na Assembleia da Republica a 20 de
dezembro de 2013, tendo sido admitido e anunciado a 8 de janeiro de 2014, data em
que baixou, por despacho de Sua Exceléncia a Presidente da Assembleia da
Republica, & Comissdo de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica (COFAP)
para apreciac¢ao na generalidade.

Nos termos da Lei n.° 23/98, de 26 de maio, e do n.° 1 do artigo 134.° do Regimento
da Assembleia da Republica, a Comissdo deliberou promover a apreciagdo publica da
iniciativa por 30 dias, entre 13 de janeiro e 11 de fevereiro.

A iniciativa legislativa em aprego é apresentada por doze Deputados do grupo
parlamentar do PCP, no dmbito do seu poder de iniciativa, nos termos e ao abrigo do
disposto na alinea b) do artigo 156.° e no n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo e na
alinea b) do n.° 1 do artigo 4.°, no artigo 118.° e no n.° 1 do artigo 123.° do Regimento
da Assembleia da Republica (RAR).

A presente iniciativa toma a forma de Projeto de Lei, em conformidade com o previsto
no n.° 1 do artigo 119.° do RAR, respeita os limites estabelecidos no n.° 1 do artigo
120.° do mesmo diploma e, cumprindo os requisitos formais estabelecidos nos n.°s 1 e
2 do artigo 124.°, mostra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designacéo que
traduz sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma breve exposicdo de
motivos.

Com o Projeto de Lei que agora se analisa, os Deputados do PCP pretendem “travar e
inverter o caminho da reconfiguragdo do Estado, da destruicdo de direitos dos
trabalhadores da Administragdo Publica, da precariedade e do ataque a importantes
servicos publicos essenciais para os Portugueses”, através da instituicdo de um
regime que garanta aos trabalhadores da Administragdo Publica o vinculo ptblico de
nomeacgéao, promovendo deste modo a estabilidade e seguranga dos vinculos laborais
‘e a “prossecugédo e cumprimento do interesse publico”.

Consideram os proponentes que estd a ser promovido “um processo de
reconfiguragdo do Estado” que passa, entre outras medidas, ‘pelo ataque aos
trabalhadores, nomeadamente na questdo central de alteracdo das regras do vinculo
publico de emprego”, ao assegurar o vinculo publico de nomeagdo apenas para as
fungbes de soberania do Estado, passando os trabalhadores das fung¢des ditas sociais
a deter um vinculo de contrato de trabalho em fungdes publicas, o que “contraria a
Constituigdo da Republica Portuguesa” e “fragilizalm] a seguranca e a estabilidade do
vinculo de emprego”, sem que tenha havido, ao longo do tempo, qualquer “problema
ou qualquer razdo que justificasse a alteragéo desta forma de vinculagdo”.
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Acrescem os Deputados subscritores que o Estado, “nas relagbes laborais que
estabelece, deve dar o exemplo de respeito pelos direitos dos trabalhadores. Esse
exemplo passa, ndo s6 pelo cumprimento da Lei, mas também pela necessidade de
reconhecer aos trabalhadores a dighidade que merecem e o contributo fundamental
que ddo para o bom funcionamento do Estado e a satisfagdo das necessidades da
comunidade”, termos em que a presente iniciativa propde estatuir um regime que
assegure a modalidade de nomeagdo como regra de constituigdo das relagdes
juridicas de emprego na Administragao Publica.

O Projeto de Lei n.° 482/XI1/3.2 cumpre o disposto na denominada “lei formulario”, Lei
n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela lei n.° 42/2007, de 24 de
agosto.

Assim, cumpre assinalar que, em observancia do disposto no n.° 2 do artigo 7.° da “lei
formulario”, a proposta de lei em apreco tem um titulo que traduz sinteticamente o seu
objeto, havendo contudo um conjunto de precisbes formais que, em caso de
aprovacdo da iniciativa legislativa, devem ser observadas, e estdo recomendadas na
Nota Técnica em anexo a este parecer.

Quanto a iniciativas legislativas sobre a mesma matéria, enquadramento legal nacional
e antecedentes, bem como enquadramento internacional, remete-se para a nota
técnica emitida pelos servigos da Assembleia da Republica que se anexa.

PARTE Il - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

A aqui autora do parecer reserva a sua opinido para a discussdo na generalidade e
especialidade do diploma. “

PARTE Il - CONCLUSOES

a) A presente iniciativa foi apresentada por Deputados do Grupo Parlamentar do
PCP, no ambito do seu poder de iniciativa, em conformidade com a alinea b)
do artigo 156.° e do n.° 1 do artigo 167.° da Constitui¢do, na alinea b) do n.° 1
do artigo 4.°, do artigo 118.° e do n.° 1 do artigo 123.° do RAR.

b) O Grupo parlamentar do PCP tomou a iniciativa de apresentar a Assembleia da
Republica o Projeto de Lei n.° 482/Xll/3.2 (PCP) que “Garante aos
Trabalhadores o Vinculo Publico de Nomeagdo como forma de assegurar a
estabilidade e seguranca dos vinculos laborais na administragdo Publica”, nos
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termos constitucionais e regimentais aplicaveis, respeitando os requisitos
formais relativos as iniciativas legislativas em geral e as propostas de lei em
particular, bem como os limites da iniciativa legislativa e a denominada lei
formulario.

c) A presente iniciativa legislativa, apresentada pelo Grupo parlamentar do PCP,

reune todos os requisitos constitucionais, legais e regimentais para ser
discutida e votada em Plenario da Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, 1 de dezembro de 2014

A Deputada autora do parecer O Presidente da Comissao
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(Catarina Mdrcelino) (Eduardo Cabrita)
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Projeto de Lei n.° 482/X11/3.2 (PCP)

Garante aos Trabalhadores o Vinculo Publico de Nomeagdo como forma
de assegurar a estabilidade e seguranga dos vinculos laborais na
Administragao Publica.

Data de admissé&o: 8 de janeiro de 2014.
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I. Analise sucinta dos factos, situagoes e realidades respeitantes a iniciativa

O Projeto de Lei em aprego deu entrada na Assembleia da Republica a 20 de dezembro de
2013, tendo sido admitido e anunciado a 8 de janeiro de 2014, data em que baixou, por
despacho de Sua Exceléncia a Presidente da Assembleia da Republica, a Comissédo de

Orcamento, Financas e Administracdo Publica (COFAP) para apreciagado na generalidade.

Em reunido ocorrida a 15 de janeiro, e de acordo com o estatuido no artigo 135.° do Regimento
da Assembleia da Republica (RAR), a COFAP nomeou.como autora do parecer da Comissao a
Senhora Deputada Catarina Marcelino (PS).

Nos termos da Lei n.° 23/98, de 26 de maio, e do n.° 1 do artigo 134.° do Regimento da

Assembleia da Republica, a Comissao deliberou promover a apreciacdo publica da iniciativa

por 30 dias, entre 13 de janeiro e 11 de fevereiro'.

Com o Projeto de Lei que agora se analisa, os Deputados do PCP pretendem “travar e inverter
o caminho da reconfiguracdo do Estado, da destruicdo de direitos dos trabalhadores da
Administragao Publica, da precariedade e do ataque a importantes servigos publicos essenciais
para os Portugueses”, através da instituicdo de um regime que garanta aos trabalhadores da
Administragdo Pubiica o vinculo publico de nomeacao, promovendo deste modo a estabilidade

e seguranga dos vinculos laborais e a “prossecugdo e cumprimento do interesse publico”.

Consideram os proponentes que esta a ser promovido “um processo de reconfiguragdo do
Estado” que passa, entre outras medidas, “pelo ataque aos trabalhadores, nomeadamente na
questdo central de alterac@o das regras do vinculo publico de emprego”, ao assegurar o
vinculo publico de nomeacado apenas para as fungdes de soberania do Estado, passando os
trabalhadores das fungdes ditas sociais a deter um vinculo de contrato de trabalho em fungdes
publicas, o que “contraria a Constituicdo da Republica Portuguesa” e “fragilizalm] a seguranga
€ a estabilidade do vinculo de emprego”, sem que tenha havido, ao longo do tempo, qualquer

“problema ou qualquer razdo que justificasse a alteragéo desta forma de vinculagdo”.

1 O processo de apreciagéo publica decorre, conjuntamente, com o do Projeto de Lei n.° 481/X1l (PCP) -

Programa Urgente de Combate a Precariedade Laboral na Administragdo Publica.
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Acrescem os Deputados subscritores que o Estado, “nas relagbes laborais que estabelece,
deve dar o exemplo de respeito pelos direitos dos trabalhadores. Esse exemplo passa, nao s6
pelo cumprimento da Lei, mas também pela necessidade de reconhecer aos trabalhadores a
dignidade que merecem e o contributo fundamental que dao para o bom funcionamento do
Estado e a satisfacdo das necessidades da comunidade’, termos em que a presente iniciativa
propde estatuir um regime que assegure a modalidade de nomeacgdc como regra de

constituicao das relagdes juridicas de emprego na Administragao Pablica.

L. Apreciagdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e
regimentais e do cumprimento da lei formulario

« Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A iniciativa legislativa sub judice & apresentada por doze Deputados do grupo parlamentar do
PCP, no ambito do seu poder de iniciativa, nos termos e ao abrigo do disposto na alinea b) do
artigo 156.° e no n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo e na alinea b) do n.° 1 do artigo 4.°, no

artigo 118.° e no n.° 1 do artigo 123.° do Regimento da Assembleia da Repubilica.

A presente iniciativa toma a forma de Projeto de Lei, em conformidade com o previsto no n.° 1
do artigo 119.° do RAR, respeita os limites estabelecidos no n.° 1 do artigo 120.° do mesmo
diploma e, cumprindo os requisitos formais estabelecidos nos n.°s 1 e 2 do artigo 124.°, mostra-
se redigida sob a forma de artigos, tem uma designagao que traduz sinteticamente o seu objeto
principal e é precedida de uma breve exposi¢ao de motivos.

Este Projeto de Lei deu entrada em 20/12/2013 e foi admitido e anunciado em sesséo plenaria
a 08/01/2014. Por despacho de S. Exa. a Presidente da Assembleia da Republica, exarado
nesta mesma data, a iniciativa baixou, na generalidade, a Comissdo de Orgamento, Finangas e
Administragdo Publica, tendo sido determinada a audigdo dos 6rgaos de governo préprio das

regides auténomas.

¢ Verificagdo do cumprimento da lei formulario

A Lei n.° 74/98. de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 42/2007, de 24 de

agosto, comummente designada por “lei formulario”, possui um conjunto de normas sobre a
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publicagdo, a identificagdo e o formulario dos diplomas, as quais séo relevantes em caso de

aprovagdo das iniciativas legislativas e que, como tal, importa assinalar.

Assim, refira-se que, no respeito do disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulério, o projeto de
lei em aprego tem um titulo que traduz sinteticamente o seu objeto, indicando que visa garantir
aos trabalhadores da Administragdo Publica o vinculo publico de nomeagdo. Porém, para o

efeito, a presente iniciativa procede ainda a décima alteracéo da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de

fevereiro. Ora, nos termos disposto n.° 1 do artigo 6.° da referida lei, “os diplomas que alterem
outros devem indicar o numero de ordem da alteragdo introduzida e, caso tenha havido
alteragbes anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas alteragdes, ainda
que incidam sobre oufras normas”. Assim, tratando-se da nona alteragdo a Lei n.° 12-A/2008,

de 27 de fevereiro, a qual ja sofreu as alteragbes produzidas pela Leis n.%s 64-A/2008, de 31 de
dezembro, 3-B/2010, de 28 de abril, 34/2010, de 2 de setembro, 55-A/2010, de 31 de
dezembro, 64-B/2011, de 30 de dezembro, 66/2012, de 31 de dezembro, e 66-B/2012, de 31
de dezembro, pelo Decreto-Lei n.® 47/2013, de 5 de abril, e pela Lei n.° 80/2013, de 28 de

novembro, propde-se que, sendo a iniciativa aprovada na generalidade, em sede de discussao

e votagdo na especialidade ou na redagéo final, se altere a redagdo do titulo, sugerindo-se a
seguinte: “Garante o vinculo publico de nomeacéo como forma de assegurar a estabilidade e a
seguranga dos vinculos laborais na Administragao Publica e procede & décima alteragdo a Lei
n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro”.

E ainda de mencionar que a presente iniciativa legislativa, no artigo 12.°, revoga, para além de
um vasto conjunto de artigos da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, trés leis: a Lei n.°
23/2004, de 22 de junho, a Lei n.° 80/2013, de 28 de novembro, e a Lei n.° 59/2008, de 11 de
setembro. Ora, n&o obstante o titulo dever identificar, por motivos de seguranca juridica, “as
vicissitudes que afetem globalmente um ato normativo, (...) o que ocorre, por exemplo em
revogacles expressas de todb um outro ato™, uma vez que estdo em causa trés diplomas
revogados e que o titulo deve ser de curta extensdo e traduzir sinteticamente o objeto e o
contetido do ato publicado?® 4, parece ndo fazer sentido a inclusdo no mesmo das referidas

revogacoes.

2 Cfr."Legistica- Perspetivas sobre a Concepgdo e Redaccdo de Actos Normativos®, David Duarte e

Outros, 2002, Almedina, p. 203.

3 Em conformidade com o disposto o n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 42/2007, de 24 de Agosto (“lei
formulario”).

4 Cfr."Legistica- Perspetivas sobre a Concepgdo e Redaccdo de Actos Normativos”, David Duarte e
Outros, 2002, Almedina, p. 200.
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No que concerne & vigéncia do diploma, o artigo 8.° do presente projeto de lei determina que “a
presente lei entra em vigor 30 dias apés a sua publicagdo”, indo assim ao encontro do disposto
no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulério, nos termos do qual os atos legislativos “enfram em vigor
no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio da vigéncia verificar-se no proprio
dia da publicagdo”. E, porém, de salientar que, em face dos elementos disponiveis,
designadamente da exposi¢do de motivos e do articulado do projeto de lei, ndo é possivel aferir
da eventualidade de, da sua aprovagao e aplicacdo direta, decorrer aumento das despesas do
Estado previstas no respetivo Orgamento. Com efeito, nao é possivel avaliar se,
nomeadamente, da integrag3o prevista no n.° 3 do artigo 1.°, da abertura de lugares prevista no
artigo 4° e do modo e do processo de integracao, regulados nos artigos 5.° e 7.°
respetivamente, pode decorrer algum aumento das despesas do Estado. Na verdade, caso
daqui decorra um aumento de despesa, sera necessario acautelar o principio da “lei travao”,
consagrado no n.° 2 do artigo 167.° da Constituigdo e no n.° 2 do artigo 120.° do Regimento da
Assembleia da Republica, através de norma que faga coincidir a entrada em vigor do diploma
com a do Orgamento do Estado do ano seguinte. Assim, sendo a iniciativa aprovada na
generalidade, parece ser de ponderar, pela Comissdo, a alteracdo da norma de entrada em
vigor, em sede de discusséo e votagdo na especialidade, nos termos supra referidos, tendo em

vista o cumprimento da “lei travao”.

10
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1. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

¢ Enquadramento legal nacional e antecedentes

A Constituicdo da Republica Portuguesa consagra, no seu artigo 266.°, os principios
fundamentais que enformam a Administragdo Publica, que, nos termos do n.° 1, visa a
prossecucdo do interesse publico, no respeito pelos direitos e interesses legalmente protegidos
dos cidaddos. O artigo 269.° estipula expressamente que no exercicio das suas fungées, os
trabalhadores da Administracdo Publica e demais agentes do Estado e outras entidades
publicas estdo exclusivamente ao servigo do interesse publico, como tal é definido, nos termos
da lei, pelos orgéos competentes da Administragdo® (n.° 1). Ainda nos termos do mesmo artigo,
ndo é permitida a acumulagdo de empregos ou cargos publicos, salvo nos casos
expressamente previstos por lei, mais se estabelecendo que a lei determina as
incompatibilidades entre o exercicio de empregos ou cargos publicos e o de outras atividades
(n° 4 e 5). No que se refere a direitos fundamentais, o citado artigo afirma que os
trabalhadores da Administracdo Publica e demais agentes do Estado e outras entidades
publicas ndo podem ser prejudicados ou beneficiados em virtude do exercicio de quaisquer
direitos politicos previstos na Constituigdo, nomeadamente por opgdo partidaria, e prevé que

em processo disciplinar sdo garantidas ao arguido a sua audiéncia e defesa (n.% 2 e 3).

Por seu turno, o artigo 47.° da Lei Fundamental reconhece a todos os cidaddos o direito de

acesso a fungéo publica, em condigdes de igualdade, em regra por via de concurso (n.°2)8.

O regime juridico do contrato individual de trabalho na Administragao Publica foi introduzido,

em 2004, pelo XV _Governo Constitucional, através da Proposta de Lei n.° 100/1X, que

apresentou a Assembleia da Republica, dando origem & Lei n.° 23/2004, de 22 de junho,
alterada pelo Decreto-Lei n.° 200/2006, de 25 de outubro, e pela Lei n.° 53/2006, de 7 de

5 Nas palavras de Gomes Canotilho e Vital Moreira, o que unifica e da sentido ao regime proprio da
fungdo publica é a necessaria prossecugdo do interesse publico a titulo exclusivo, de acordo alias, com o
objetivo constitucional da Administragdo Publica (V. Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada,
Coimbra Editora, 1993, pag. 946).

5 O principio de livre acesso a funcéo publica consiste em: (@) néo ser proibido de aceder & fungdo publica
em geral, ou a uma determinada fungdo publica em particular; (b) poder candidatar-se aos lugares postos
a concurso, desde que preenchidos os requisitos necessarios: (c) néo ser preterido por outrem com
condigdes inferiores; (d) n&o haver escolha discricionaria da administragéo (V. Constituicdo da Republica
Portuguesa Anotada, Coimbra Editora, 1993, pag. 265).

ik



ASSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissao de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica

dezembro (esta Ultima entretanto revogada pela Lei n.° 80/2013, de 20 de novembrg). O

Governo reconhece que o contrato de trabalho pode constituir um importante instrumento de
modernizacéo e flexibilizagdo da Administragdo Publica, desde que utilizado nas situagées em
que se possa configurar como uma alternativa adequada ao regime da fungdo publica e
igualmente apta a prossecucéo do interesse publico. De acordo com a citada proposta de lei, 0
Governo procede a adaptagdo do Cédigo do Trabalho” a realidade da Administragdo Publica,
prevendo mecanismos de contratagdo coletiva que refletem as especificidades das pessoas
coletivas pUblicas. S&o previstas regras especiais em matéria de recrutamento do pessoal em
regime de contrato de trabalho, em matéria de incompatibilidades e ainda no que toca aos
especiais deveres a que os trabalhadores das pessoas coletivas publicas se encontram
sujeitos.

Em 2007, o XVIl Governo Constitucional apresentou a Assembleia da Republica a Proposta de

Lei n.° 152/X, que estabelece os regimes de vinculagdo, de carreiras e de remuneracdes dos
trabalhadores que exercem fungdes publicas. De acordo com a sua exposigdo de motivos, 0
Governo apontou para a necessidade de “reformar profundamente o sistema de carreiras e
remuneragées reduzindo substancialmente o numero de carreiras, bem como limitando
drasticamente os elementos de progressdo automética atualmente existentes’. Nela se refere
que a “progressdo salarial deve passar a ser fortemente condicionada pela avaliagdo do
desempenho dos funcionérios” e se recomenda “a 'introdugéo de incentivos adequados a
melhoria da qualidade dos servigos publicos, sem prejudicar a progresséo salarial, antes pelo
contrario, pretendendo acelera-la para os funcionérios com bom desempenho”. Foi, assim,
publicada a Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro retificada pela Declaracdo de Retificacdo n.°
22-A/2008. de 24 de abril, e alterada pelas Leis n.°s 64-A/2008, de 31 de dezembro®, 3-B/2010,
de 28 de abril 34/2010. de 2 de setembro®, 55-A/2010, de 31 de dezembro™, 64-B/2011, de 30
de dezembro, 66/2012, de 31 de dezembro, 66-B/2012, de 31 de dezembro®, e pelo Decreto-
Lein.® 47/2013, de 5 de abril - texto consolidado,

A Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, que regula os regimes de vinculag&o, de carreiras e

de remuneracdes dos trabalhadores que exercem fungdes plblicas e, complementarmente,

7 Aprovado pela Lei n.® 99/2003, de 27 de agosto, posteriormente revogada pela Lei n.° 7/2009, de 12 de
fevereiro, que aprovou o atual Cédigo do Trabalho. :

8 Teve origem na Proposta de Lei n.° 226/X que aprovou o OE para 2009.

9 Teve origem no Projeto de Lei n.° 223/Xl (PS) que altera o regime de vinculagdo, de carreiras e de
remuneracoes dos trabalhadores que exercem fungbes publicas, no capitulo referente as garantias de
imparcialidade.

10 Teve origem na Proposta de Lei n.° 42/XI que aprovou o OE para 2011.

1 Teve origem na Proposta de Lei n.° 103/Xli, que aprovou o OE para 2013.
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o regime juridico aplicivel a cada modalidade de constituicdo da relagao juridica de emprego
publico, prevé, no artigo 3.°, a sua aplicagdo aos servigos da administrag&o direta e indireta
do Estado; aos servicos das administragbes regionais e autarquicas; é ainda aplicavel, com
as adaptacgdes impostas pela observancia das correspondentes competéncias, aos 6rgdos e
servicos de apoio do Presidente da Republica, da Assembleia da Republica, dos tribunais e
do Ministério Publico e respetivos érgdos de gestdo e de outros dérgéos independentes; é
também aplicavel aos servigos periféricos externos do Ministério dos Negécios Estrangeiros,
relativamente aos trabalhadores recrutados para neles exercerem fungdes, inclusive os

trabalhadores das residéncias oficiais do Estado.

A citada Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro ndo é aplicdvel as entidades publicas
empresariais nem aos gabinetes de apoio quer dos membros do Governo quer dos titulares

dos érgéos referidos anteriormente. .

Os atuais regimes de vinculagdo, carreiras e remuneragdes e 0 atual sistema de avaliacdo dos
servigos, dirigentes e funcionarios publicos constituem os pilares juridicos do novo regime de
emprego publico.

No atual regime de vinculos s&o definidas duas modalidades de vinculagdo: a nomeacéo e o
contrato de trabalho em fungdes publicas. Esta Ultima, tornada a modalidade comum, tem um
regime aproximado ao do Cddigo do Trabalho'?. A nomeagao é reservada as carreiras em que

se assegurem funcdes de soberania e de autoridade.

Com a entrada em vigor da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, reduz-se o nimero de
carreiras, dando origem a carreiras com designagbes e conteldos funcionais mais
abrangentes. Tal redugdo ¢ acompanhada pela consagragdo de mecanismos que permitem
maior flexibilidade para os trabalhadores na mudanga entre carreiras. Consagram-se carreiras
gerais e especiais e estas substituem, em regra, as atuais carreiras de regime especial e
corpos especiais, que desaparecem.

As carreiras tém as categorias que as exigéncias funcionais impdem. No caso de haver varias
categorias, a cada uma deve corresponder uma especificidade funcional prépria, ainda que
abranja o conteltdo da categoria inferior. Cada categoria integra diferentes posicoes
remuneratorias.

12 Texto consolidado.
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No que se refere a remuneracdo, esta integra as componentes de remuneragéo base, incluindo
0 subsidio de férias e de Natal, suplementos e compensagtes pelo desempenho. A lei
estabelece uma tabela remuneratéria Unica. A possibilidade de alteragdo da posigao
remuneratéria esta dependente da obtengdo por parte dos trabalhadores de avaliagbes de
desempenho positivas, estando condicionada a existéncia de disponibilidade orgamental e a
opcbes em matéria de gestdo de recursos humanos, concorrendo com o recrutamento de
novos funcionarios na afetacdo de disponibilidades financeiras. A alteragdo de posicionamento
remuneratorio transforma-se num direito efetivo, i.e., & obrigatéria, quando o funcionario

adquire um nimero determinado de créditos no ambito das classificagdes anuais.

Ainda no cumprimento da reforma da Administragdo Publica, o Governo, apresentou a

Proposta de Lei n.° 209/X (Aprova o Regime do Contrato de Trabalho em Fungbes Plblicas) a

Assembleia da RepUblica, que deu origem a Lei n.° 59/2008, de 11 de setembro* que aprovou

o Regime do Contrato de Trabalho em Fungées Publicas (RCTFP), e o respetivo Regulamento.
Esta lei foi objeto de cinco alteragbes, pela Lei n.° 3-B/2010, de 28 de abril'#, pelo Decreto-Lei
n.° 124/2010, de 17 de novembro, e pelas Leis n.% 64-B/2011, de 30 de dezembro', 66/2012,
de 31 de dezembro'® e 68/2013, de 29 de agosto’. O RCTFP, no desenvolvimento da Lei n.°

12-A/2008, de 27 de fevereiro, conforma, nas matérias por esta ndo reguladas, as relagoes

juridicas de emprego publico na modalidade de contrato.

No que respeita as relagdes entre a lei e os instrumentos de regulamentagdo coletiva de
trabalho, o Governo optou por afirmar a regra de que os instrumentos de regulamentagéo
coletiva de trabalho podem afastar as normas do RCTFP, desde que aqueles estabelegam
condicbes mais favoraveis para o trabalhador e do RCTFP n3o resulte que as mesmas nao
podem ser afastadas’®.

De acordo com a exposicdo de motivos da citada Proposta de Lei n.° 209/X, “o contrato de

13 Teve origem na Proposta de Lei n.° 209/X, que aprova ¢ Regime do Contrato de Trabaiho em Funghes
Puablicas.

14 Teve origem na Proposta de Lei n.° 9/XI, que aprovou o OE para 2010.

15 Teve origem na Proposta de Lei n.° 27/XIl, que aprovou o OE para 2012.

16 Teve origem na Proposta de Lei n.° 81/Xll, que altera vérios diplomas aplicaveis 2 trabalhadores que
exarcem funcbes publicas e determina a aplicacdo a estes dos regimes regra dos feriados e do Estaluto
do Trabathador Estudante previstos no Codigo do Trabalho. ,
17 Teve origem na Proposta de Lei n.° 153/XIl, que estabelece a duragdo do perfodo normal de trabalho
dos trabalhadorses em funcdes plbiicas, & procede & gquinta alteragdo & Lel n® 59/2008, de 11 de
setermbro, & quarta alteraclo ao Decreto-Lel n.® 259/88, de 18 de agosio, e & quinta slteragBo a Lei n.®
272004, de 15 de janeiro. ‘

18 o artigo 4° do Anexo | (Regime) da Lei n° 59/2008, de 11 de setembro estabelece o principio do
tratamento mais favoravel.

14
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Comisséo de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica

trabalho é, por regra, celebrado por tempo indeterminado. O contrato a termo resolutivo é a
excegdo. Assim, mantém-se as regras especiais aplicaveis ao contrato de trabalho a termo
resolutivo previstas na aludida Lei n.° 23/2004, de 22 de junho™, que visam, no essencial,
adequar o regime de contratagdo a termo no ambito da Administracéo Publica as exigéncias de -
interesse publico e, sobretudo, conformar aquele regime com o direito constitucional de
«acesso a fungdo publica, em condigbes de igualdade e liberdade, em regra por via de
concurso». Assim, o contrato de trabalho em fungGes publicas a termo resolutivo sé pode ser
utilizado nas situagbes expressamente previstas no RCTFP, tem exigéncias qualificadas de
forma, ndo esta sujeito a renovagdo automética, caducando no termo do prazo estipulado, e
ndo se converte, em caso algum, em contrato por tempo indeterminado. Contudo, neste
dominio, dédo-se dois passos de maior relevo no combate a precariedade no emprego publico.
Por um lado, o contrato a termo certo passa a ter a duragdo méaxima de trés anos, incluindo
renovagées, sem prejuizo do disposto em lei especial, para situagbes muito especificas que
nestas se venham a consagrar. Por outro, estabelece-se, que para os contratos em vigor cuja
renovagdo implique duragdo superior a cinco anos, em certas situagées, sdo 0s servicos
obrigados a publicitagdo de procedimento concursal para recrutamento de trabalhadores com

relacdo de emprego por tempo indeterminado”.

O contrato a termo ndo pode converter-se em contrato por tempo indeterminado. Contudo, o
RCTFP prevé que o trabalhador contratado a termo, que se candidate a procedimento
concursal de recrutamento publicitado durante a execugdo do contrato ou até 90 dias apos a

cessagao do mesmo, tem preferéncia em caso de igualdade de classificaggo.

O Regime do Contrato de Trabalho em Funges Publicas, aprovado pela Lei n.° 59/2008, de 11

de setembro, em matérias relativas & duragdo e organizagdo do tempo de trabalho segue as

solugbes do Codigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro®,
designadamente quanto ao regime de adaptabilidade de horarios, mas também quanto ao

trabalho a tempo parcial, neste caso sem limites, ou ao teletrabalho.

O RCTFP nédo contém toda a disciplina aplicavel ao contrato de trabalho em fungdes publicas,
sendo-lhe ainda aplicavel a Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, e outras leis gerais cujo

1% A Lei n.° 23/2004, de 22 de junho que aprovou o regime juridico do contrato individual de trabalho da
Administragao Publica, foi revogada, a partir de 01.01.2009, com excegéo dos artigos. 16°, 17° e 18°, pela
Lei.59/2008.11 de setembro que aprovou o Regime do Contrato de Trabalho em Fungges Publicas.

20 Cédigo do Trabalho (CT2009 ~ texto consolidado), aprovado pela Lei n.° 7/2009. de 12 de fevereiro,
refificada pela Declaragio de Retificacéo n.° 21/2009, de 18 de marcg, e alterada pelas Leis n.* 105/2009,
de 14 de seternbro, 53/2011. de 14 de outubro, 23/2012, de 25 de junho, 47/2012, de 29 de agosto, 11/2013,
de 28 de janeiro e 69/2013, de 30 de agosto.

15



ASSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissdo de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica

ambito de aplicagdo subjetivo abrange todos os trabalhadores da Administracdo Publica,
independentemente da modalidade de constituicdo da relagdo juridica de emprego publico ao
abrigo da qual exercem fungdes, e que tratam de matérias tdo importantes como a

requalificagdo, os acidentes de trabalho e as doengas profissionais, ou o estatuto disciplinar.

O RCTFP regula de forma tendencialmente exclusiva todos os aspetos do regime do contrato de
trabalho em fungbes publicas, como & o caso do regime das ferias, faltas e ﬁcengas.

Residualmente, aplicam-se algumas disposigdes do Decreto-Lei n.° 100/99, de 31 de marco®

(texto consolidado) que estabelece o regime de férias, faltas e licencas dos funcionarios e

agentes da administragao central, regional e local, incluindo os institutos publicos que revistam a
natureza de servicos personalizados ou de fundos publicos. Neste diploma séo introduzidas

profundas alterages através da Lei n.° 66/2012, de 31 de dezembro, que visam a aplica¢do aos

trabalhadores nomeados das regras aplicadas aos trabalhadores contratados, por remissao para
o RCTFP, deixando de fora apenas os aspetos em que tal convergéncia néo se apresenta
passivel de ser realizada, como, por exemplo, os casos de doenga, que se encontram
dependentes da harmonizagdo das regras de protegdo social. Esta lei veio, também, proceder a
reducdo de feriados para os trabalhadores em fungoes publicas, determinando a aplicagéo a
estes do regime de feriados?? estabelecidos no Codigo do Trabalho?.

Em bonsonéncia com as alteragdes propostas para o Coédigo do Trabalho, a mencionada Lei n.°
66/2012, de 31 de dezembro, procede a alteragdo do Regime do Conirato de Trabalho em
Fungdes Publicas, introduzindo novos instrumentos de flexibilizagdo na organizagao dos tempos
de trabalho (especificagdo das regras aplicaveis a adaptabilidade individual e grupal, com

especial relevancia para o desbloqueio da adaptabilidade individual através do afastamento da

210 Decreto-Lei n.° 100/99, de 31 de marco foi alterado pela Lei n.° 117/99, de 11 de agosto, pelos
Decretos-Leis n.%s 503/99, de 20 de novembro, 70-A/2000, de 5 de maio, 157/2001, de 11 de maio,
169/2006. de 17 de agosto, 181/2007. de 9 de maio, pelas Leis n.°s 59/2008, de 11 de setembro, e 64-
AJ2008, de 31 de dezembro, pelo Decreto-Lei n.° 29-A/2011, de 1 de margo, pelas Leis n°s 66-B/2012, de
31 de dezembro, 66/2012, de 31 de dezembro e pelo Decreto-Lei n° 36/2013, de 11 de marco.

22 Refira-se que a Lei n° 66/2012, de 31 de dezembro revogou o Decreto-Lei n.° 335/77, de 13 de agosto,
que determinava quais os feriados obrigatorios para os trabalhadores da fungdo publica.

23 O seu artigo 234° (Feriados obrigatorios) estabelece que: .

“1 - Sdo feriados obrigatorios os dias 1 de janeiro, Sexta-Feira Santa, Domingo de Pascoa, 25 de abril, 1
de maio, 10 de junho, 15 de agosto, 8 e 25 de dezembro,

2 - O feriado de Sexta-Feira Santa pode ser observado em outro dia com significado local no periodo da
Pascoa.

3 - Mediante legislagdo especifica, determinados feriados obrigatorios podem ser observados na
segunda-feira da semana subsequente.”

(Redag#o da Lei n.° 23/2012, de 25 de junho, com produgéo de efeitos em 1 de janeiro de 2013).
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negociagao coletiva, e introdugdo dos bancos de horas individual e grupal).

Em matéria de duragdo e hordrio de trabalho na Administragdo Publica, o Decreto-Lei n.°
259/98, de 18 de agosto, retificado pela Declaracdo de Retificacdo n.° 13-E/08, de 31 de
agosto, e alterado pelo Decreto-Lei n.° 169/2006. de 17 de agosto, e pelas Leis n.° 64-A/2008,
de 31 de dezembro, 66/2012, de 31 de dezembro e 68/2013, de 29 de agosto estabelece as
regras e os principios gerais em matéria de duragdo e horario de trabalho na Administragéo

Publica, com aplicagdo a todos os servicos da Administragdo Publica, incluindo os institutos

publicos que revistam a natureza de servigos personalizados ou de fundos publicos.

No &mbito da reforma da Administragdo Publica, o XIX Governo Constitucional, apresentou a

Assembleia da Republica a Proposta de Lei n.° 153/Xll, que procede & alteragéo do periodo

normal de trabatho dos trabalhadores em fungBes publicas. A exposicdo de motivos desta
propesta de lei refere que “encontrando-se em curso a revisdo de um conjunto de diplomas
estruturantes do universo do funcionalismo publico, a alteragdo do periodo normal de trabalho
de 35 para 40 horas semanais constitui apenas mais uma etapa do caminho que esta a ser
percorrido no sentido de uma maior convergéncia entre os trabalhadores do setor publico e do
setor privado, no caso com evidentes ganhos para a prestagdo dos servigos publicos, para as
populagbes que os utilizam e para a competitividade da propria economia nacional,
aproximando, assim, a média nacional de horas de trabalho da média dos paises da OCDE”.

No sentido de alcangar uma maior convergéncia entre os setores publico e privado, o Governo
- sustenta que “a alteragdo que agora se preconiza desenvolve-se em dois eixos de acgdo
prioritarios. Por um lado, tem em vista a aplicagdo de um mesmo periodo normal de trabalho a
fodos os frabalhadores que exercem fungGes publicas, independentemente da sua modalidade
de emprego e da carreira em que se encontrem inseridos, permitindo, assim, corrigir, entre
outros, os casos de flagrante injustica e desigualdade em que trabalhadores que exercem as
mesmas fungbes no mesmo local de trabalho se encontrem sujeitos a diferentes regimes de
horario de trabalho. Por outro lado, tem igualmente em vista alcangar uma maior convergéncia
entre os setores pubiico e privado, passando os trabalhadores do primeiro a estar sujeitos ao
periodo normal de trabalho que ha muito vem sendo praticado no segundo”. A supracitada

iniciativa deu origem a Lei n.° 68/2013, de 29 de agosto, que estabelece que o periodo normal

de trabalho dos trabalhadores em fungdes publicas é de oito horas por dia e quarenta horas por
semana, nos termos do n.° 1 do artigo 2.°

17
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O Memorando de Entendimento sobre as Condicionalidades de Politica Econdmica, celebrado

entre Portugal e a Comissdo Europeia, o Banco Central Europeu e o Fundo Monetario
Internacional, passou a prever, no ambito da reforma da Administrag&o Publica, a concretizar
durante o ano de 2013, a necessidade de revisdo e adequagdo da mobilidade especial a
melhores praticas, incluindo a formag&o e requalificagdo dos trabalhadores, de forma a: permitir
uma melhor afetagdo dos recursos humanos, com o objetivo de facilitar e simplificar os
procedimentos de géstéo dos trabalhadores que possam vir a ser abrangidos por este
instrumento; prever uma maior redugdo ao longo do tempo da remuneragéo dos trabalhadores
que se encontram em situagdo de mobilidade especial e fixar a sua duragdo maxima; e permitir
a sua aplicacdo a todos os setores da Administragdo Publica, de forma a incluir também
docentes e profissionais de satde. ‘

Atendendo ao exposto, o atual Governo apresentou a Assembleia da Republica a Proposta de
Lei n.° 154/X]l, que estabelece o regime juridico da requalificagdo de trabalhadores em funcoes
publicas, visando a melhor afetagdo dos recursos humanos da Administragdo Publica, e
procede a nona alteragdo a Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, & quinta alteragdo ao
Decreto-Lei n.° 74/70, de 2 de marco, & décima segunda alteragdo ao Decreto-Lei n.° 139-A/90,
de 28 de abril, & terceira alteragdo ao Decreto-Lei n.° 209/2009, de 3 de setembro, e a primeira
alteracao ao Decreto-Lei n.° 132/2012, de 27 de junho, revogando a Lei n.° 53/2006, de 7 de
dezembro. Com esta proposta de lei, e de acordo com a sua exposi¢édo de motivos, é proposto
“um novo regime que aproveita o figurino estabelecido por aquela lei, por forma a garantir a
necesséria articulacdo com o enquadramento juridico aplicavel a Administragao Puablica, e
institui um novo sistema, centrado sobre a vertente da preparagdo profissional para o reinicio
de fungbes dos trabalhadores em fungdes publicas que sejam colocados em situagdo de
requalificagdo.”

A aludida iniciativa deu origem ao Decreto da Assembleia n.° 177/Xll. Posteriormente, o

Tribunal Constitucional, através do Acdrddo n.° 474/2013, pronunciou-se, em sede de

fiscalizagdo preventiva, pela inconstitucionalidade das seguintes normas do referido Decreto:

“a) da norma constante do n.° 2 do artigo 18.°, enquanto conjugada com a segunda, terceira
e quarta partes do disposto no n.° 2 do artigo 4.° do mesmo diploma, por violagdo da
garantia da seguranga no emprego e do principio da proporcionalidade, constantes dos
artigos 53.° ¢ 18.°, n.° 2, da Constituigdo da Republica Portuguesa;

18
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b) da norma constante do n.° 1 do artigo 4.°, bem como da norma prevista na alinea b) do
artigo 47.°, na parte em que revoga o n.° 4 do artigo 88.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de
fevereiro, e na medida em que impdem, conjugadamente, a aplicagdo do n.° 2 do artigo 4.°
aos trabalhadores em fungdes publicas com nomeagdo definitiva ao tempo da entrada em
vigor daquela lei, por violagdo do principio da tutela da confianga insito no artigo 2.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa.”

Este dipioma foi reapreciado e apos redacgdo final (Decreto da Assembleia n.° 184/Xll) foi

enviado, no dia 14 de outubro, para promulgagio, sendo posteriormente publicado em Diario
da Republica como Lei n.° 80/2013, de 28 de novembro.

Tendo em conta a complexidade e proliferagdo de diplomas que regulam o regime de trabalho
em fungdes publicas, bem como as alteragdes avulsas e sucessivas de que o mesmo foi
objeto, sobretudo por via das leis do Orgamento do Estado, o Governo apresentou a
Assembleia da Republica a Proposta de Lei n.° 184/Xll que Aprova a Lei Geral do Trabalho em

Fungdes Publicas, encontrando-se na comiss&o parlamentar competente em razéo da matéria,
em sede de apreciacé@o na especialidade. De acordo com a sua exposi¢do de motivos, “a Lei
Geral do Trabalho em Fungdes Publicas concretiza um objetivo prosseguido desde ha muito,
de dotar a Administragdo Publica de um diploma que reunisse, de forma racional, tecnicamente
rigorosa e sistematicamente organizada, o essencial do regime laboral dos seus trabalhadores,

viabilizando a sua mais facil apreenséo e garantindo a justica e equidade na sua aplicagéo.

N&o assumindo a natureza de um Cédigo, a presente lei esta longe de se limitar a uma mera
compilagdo de legislagdo dispersa. Com efeito, tomando de empréstimo a sistematizagdo
seguida pelo atual Cédigo do Trabalho, representativa de uma evolugdo ja suficientemente
sedimentada do ponto de vista dos pardmetros metodolégicos em que assenta a autonomia
dogmaética do Direito do Trabalho, a sua ordenagdo expressa o abandono da perspetiva
dualista da Lei n.° 59/2008, de 11 de setembro, que aprovou o Regime do Contrato de Trabalho
em Fungbées Publicas (RCTFP), assente na reparticdo de matérias entre regime e sua

regulamentagéo que inspirou o Cédigo de Trabalho de 2003.

Por outro lado, a presente lei denota uma grande preocupagdo de saneamento legislativo bem
expressa no facto de, ao longo de mais de 400 artigos, regular toda uma disciplina hoje
distribuida por 10 diplomas legais, que no seu conjunto contém mais de 1200 artigos, objeto de

revogagao expressa’.
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Importa referir que, com a entrada em vigor da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, que
regula os regimes de vinculagdo, de carreiras e de remuneragdes dos trabalhadores que
exercem fungbes publicas, diversos diplomas foram revogados, nomeadamente o Decreto-Lei

n.° 427/89, de 9 de dezembro que define o regime de constituicdo, modificagdo e extingdo da

relagdo juridica de emprego na Administrag&o Publica.

Ainda no dominio da Administracdo Publica, e para acompanhamento da iniciativa em aprego,

refere-se 0 Decreto-Lei n.° 195/97, de 31 de julhg, com as alteragdes introduzidas pelo

Decreto-Lei n.° 256/98, de 14 de agosto, que veio criar condi¢des para através de um processo

gradual e seletivo promover a regularizagdo da situagéo juridica daqueles que ao longo dos
Ultimos anos foram sendo admitidos irregularmente através dos chamados “recibos verdes”

para satisfacdo de necessidades permanentes dos servicos publicos; e a Lei n.° 23/98, de 26

de maio, alterada pela Lei n.° 59/2008, de 11 de setembro, que estabelece o regime de

negociagdo coletiva e a participagdo dos trabalhadores da Administragdo Publica em regime de
direito publico.
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transformacgao no setor de emprego publico. Transformacgao, essa, mal aceite entre a maioria dos
trabalhadores publicos e junto de alguns autores especialistas no assunto por, segundo eles, se
traduzir numa menor protegdo para os trabalhadores. Neste trabalho a autora analisa a questao
dos dois lados: do lado do trabalhador e do lado da Administragéo.

MARECOS, Diogo Vaz - As modalidades de constituicdo do vinculo da relagio juridica de
emprego publico. Revista da Ordem dos Advogados. Lisboa. ISSN 0870-8118. A. 71, n.° 1
(jan/mar. 2011), p. 207-237. Cota: RP-172
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Resumo: A presente analise tem subjacente a Lei n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, a qual veio
reformar os regimes de vinculagdo, de carreiras e remuneragbes dos trabalhadores da
Administracdo Publica, bem como a constituigdo da relagao juridica de emprego publico. A tarefa
que o autor se propde empreender é precisamente a de identificar os principais problemas gue
suscitam cada uma das modalidades de constituicdo da relacdo juridica de emprego publico,
analisando em que medida se refletiram os objetivos da reforma dos regimes de vinculagao,
carreiras e remuneragdes dos trabalhadores da administraggo publica nos resuitados que vieram
a ser consagrados. Exclui desta analise a questdo da cessagao da relagdo juridica de emprego
ptblico.

PIRES, Miguel Lucas - Os regimes de vinculagdo e a extingao das relagdes juridicas dos
trabalhadores da Administragcdo Publica : como e em que termos sdo licitos os
denominados "despedimentos na Funcgao Publica.” Coimbra : Almedina, 2013. 318 p. ISBN
978-972-40-5105-5. Cota : 12.06.9 - 189/2013

Resumo: O autor aborda o regime juridico aplicavel aos servidores da Administragao Publica,
de acordo com a reforma introduzida pela Lei n.° 12-A/2008. Destaca, porém, que importa
analisar o ambito de aplicagao do atual regime do emprego puablico (e das respetivas causas de
extingdo). O autor debruga-se sobre as modalidades de vinculos do emprego publico e
extingdo de contrato. No contexto economico atual, assume especial relevancia o debate
acerca da legitimidade da extingdo dos vinculos dos frabalhadores da Administracdo Publica,
ou dos despedimentos na Fung¢ao Publica, em especial atendendo as recentes alteragdes do

guadro normativo vigente.

Portugal Leis, decretos, etc. - Contrato de trabalho em fungoes publicas. Coimbra : Coimbra
Editora, 2009. 535 p. ISBN 978-972-32-1702-5. Cota: 12.06.9 — 303/2009

Resumo: Segundo Rui Assis, “com a aprovagdo, pela Lei n.° 59/2008, de 11 de Setembro, do
regime do contrato de Trabalho em Fun¢des Publicas e respetiva regulamentacao, culmina um
processo global, mas determinado de permeabilizagdo da Administracdo Publica, no que diz
respeito as relacdes juridicas de emprego. Em particular, tal tendéncia exprime-se pela
progressiva aceitagdo de vinculos alternativos aos que classicamente configuravam a relagdo
juridica de emprego publico, ancorada nas figuras da nomeagio e do contrato administrativo de

provimento”.
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A Lei n.° 12-A/2008 estabelece duas formas de constituigdo da relagdo juridica de emprego
publico: a nomeagdo (forma classica de vinculagdo dos funciondrios publicos) e o contrato de
trabalho em fungdes publicas, e ao definir de modo residual e muito restrito o &mbito da
nomeacao, a Lei reserva, para a esmagadora maioria dos trabalhadores que exercem fungdes
publicas, a figura do contrato de trabalho em fungdes publicas, admitido nas modalidades de
contrato por tempo indeterminado e de contrato a termo resolutivo, certo ou incerto.
Configurando, de um ponto de vista substancial, um contrato de trabalho de regime especial, o
contrato de trabalho em fungdes publicas foi concebido a imagem e semelhanga do contrato de
trabalho comum, regido pelo Caédigo do Trabalho”.

Portugal Leis, decretos, etc. - Os novos regimes de vinculagdo, de carreiras e de
remuneragdes dos trabalhadores da Administracdo Publica : comentarios a Lei n.° 12-
A/2008, de 27 de Fevereiro. [Anot.] Paulo Veiga e Moura, Catia Arrimar. Coimbra : Wolters
Kluwer ; Coimbra Editora, 2010. 368 p. ISBN 978-972-32-1811-4. Cota: 12.06.1 - 330/2008

Resumo: Comentario a Lei n;° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro.

VIANA, Claudia - Contrato de trabalho em funcgdes publicas : privatizagdo ou publicizagéo da
relagdo juridica de emprego publico. In Estudos em homenagem ao Prof. Doutor Sérvulo
Correia. ISSN 0870-3116. Lisboa : Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, 2010. Vol.
2, p. 277-304. Cota: 12.06 - 240/2013 (2)

Resumo: Com este trabalho, a autora pretende analisar o regime juridico do pessoal da
Administracdo Publica a luz do movimento privatizaddr que se tem feito sentir nesta matéria,
nos Ultimos anos, e que foi objeto de importantes desenvolvimentos legislativos com a reforma
de 2008. Visa dar conta desta evolugdo, de modo a melhor apreender a especificidade do
modelo de organizagdo dos recursos humanos da Administragdo Plblica, para assim melhor se
compreender as ultimas alteragées introduzidas. Procede a caracterizagdo do regime juridico
do pessoal da administragdo publica, designadamente no que se refere ao contrato de trabalho

em funcdes publicas e a relagao juridica de emprego publico.

» Enquadramento internacional
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Paises europeus

A legislagdo comparada é apresentada para o seguinte pais da Unidc Europeia: Espanha e
Franca.

ESPANHA

Em Espanha, a Ley 7/2007, de 12 de Abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico (EBEP),

estabelece os principios gerais aplicaveis as relacées de emprego publico, na administragao

geral do Estado, nas administracées das comunidades auténomas e das entidades locais e nos
institutos e universidades publicas. Estao excluidos do seu dmbito de aplicagdo os funcionarios
parlamentares das Cortes Gerais e das Assembleias Legislativas das Comunidades

Auténomas e dos demais 6rgaos constitucionais do Estado, que possuem estatuto préprio.

Nos termos do artigo 8.° do EBEP, incluem-se na categoria de empleados publicos os
funcionarios de carreira e os funcionarios interinos (em que na origem do vinculo esta a
nomeacao definitiva ou transitéria, respectivamente), o personal laboral (pessoal em regime de
contrato de trabalho, nas varias modalidades de contrato permitidas pela legisiagdo laboral
geral) e o pessoal eventual (nomeado, em regime transitorio, para o exercicio de fungdes de
confianga ou assessoria).

No cumprimento dos preceitos constitucionais, o artigo 9.°, n.° 2, do EBEP determina que o
exercicio de fungdes relacionadas direta ou indiretamente com o exercicio dos poderes
publicos ou com a salvaguarda dos interesses gerais do Estado e das Administragdes Publicas
esta reservado aos funcionarios publicos. E a Lei n.° 30/1984, de 2 de agosto, modificada, que

adota medidas para a reforma da Funcgdo Publica (vigente até 1 de janeiro de 2015), no seu

artigo 15.° dispde sobre as fung¢des desempenhadas pelo pessoal contratado.

Os artigos 10.°, 11.° e 12.° do EBEP definem as condigbes e circunstancias do recrutamento,

respetivamente, dos funcionarios interinos, personal laboral e pessoal eventual.

Com a modificagdo do EBEP, introduzida pela Lei n.° 27/2013, de 27 de dezembro, relativa a

racionalizacdo e sustentabilidade da Administracdo Local, o Capitulo ill, consagrado ao
provimento de postos de trabalho e mobilidade, através do artigo 81.°, respeitante a mobilidade
dos funcionarios de carreira, determina que, cada Administragdo Publica, no ambito da
planificacdo geral dos seus recursos humanos e sem prejuizo dos direitos dos funcionarios,

pode estabelecer as regras da mobilidade voluntaria, quando considere que existem setores
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prioritarios da atividade pUblica com necessidades especificas de efetivos. Nos restantes

artigos integrados neste Capitulo sdo contemplados os outros tipos de mobilidade.

Dado que a legislagdo que regula os vérios regimes que completam o exercicio de fungdes na
administragdo geral do Estado, nas administragbes das comunidades auténomas e das
entidades locais e nos institutos e universidades publicas é muito extensa, remetemos para o
portal do Ministério _das Financas e Administracées Publicas a consulta da legislagdo e

informacéo disponivel.

FRANGA

Em Franga, existem trés regimes de fungdo publica: a fungédo publica de Estado civil e militar, a
funcdo publica territorial e a fungéo publica hospitalar, reguladas por disposi¢des gerais, e cada

uma delas possuindo um estatuto préprio.

Segundo informagdo constante do Portal da Fungdo Publica, a fungdo publica, em sentido

restrito, compreende um conjunto de agentes que ocupam empregos permanentes no Estado,
nas coletividades territoriais ou certos estabelecimentos publicos hospitalares. Sendo uns
titulares, outros empregados a contrato.

Tendo em conta que a legislagdo que consagra os trés regimes é vasta e extensa e sofreu

modificacdes e adaptagbes a realidade atual, destacamos, apenas, os diplomas principais.

AlLein.’ 83-634, de 13 julho de 1983, modificada, conhecida por loi Le Pors, define os direitos

e obrigacdes dos funcionarios. Dispde no seu artigo 14.° que o acesso dos funcionarios
publicos com fungdes de Estado, com fungdes publicas territoriais e hospitalares e outras
fungdes publicas, assim como a sua mobilidade no seio de cada uma dessas fungoes,
constituem garantias fundamentais da sua carreira. O acesso desses funcionarios publicos a

outras fungdes publicas efetua-se por via do destacamento, seguido ou n&o de integracao.

A Lei n.° 84-16, de 11 ianeiro de 1984, modificada, consagra o estatuto da fungdo publica do

'Estado, regulamentada pelo Decreto n.° 85-986, de 16 de Setembro de 1985, modificado,

relativo ao regime particular de certas situagdes dos funcionarios de Estado e de certas

modalidades de cessagéo de fungdes. A Lei n.° 84-53, de 26 janeiro de 1984, e a Lei n.° 86-33,

de 9 janeiro _de 1986, regulam, respetivamente, o estatuto da fungéo publica territorial e o

24



g
ZﬁID
-

-
- -

rEL e L]
LB -
1333 %

L
'3
L
o

-

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Orgcamento, Finangas e Administragdo Publica

estatuto da fung&o publica hospitalar. Estes diplomas preveem as diversas situagbes de
mobilidade na fung&o publica.

A Lei n.° 2009-972, de 3 agosto de 2009, relativa @ mobilidade e ao percurso profissional na

fungéo publica facilita e encoraja a mobilidade dos funcionarios integrados na fungéao publica do

Estado, na fungdo pulblica territorial e na fungéo pUblica hospitalar. A Circular de 19 novembro

de 2009 especifica as modalidades de aplicagédo da Lei.

ALein.°2001-2, de 3 janeiro de 2001 define as regras relativas a redugéo do emprego precario

e a modernizag@o do recrutamento na fungao publica, assim como ao tempo de trabalho na
administragdo publica territorial.

O estatuto da fungdo publica, face as necessidades do servigo publico, permite o recurso a

situagdes de contratagdo de agentes publicos. A Lei n.° 2012-347, de 12 marco de 2012, vem,

por isso, estabelecer as disposi¢des que regem o acesso ao emprego permanente e a melhoria
das condigbes de trabalho do trabalhadores em situag@o de contrato na funcao publica, a luta

contra as discriminagdes e a introdugéo de diversas normas de regulagio da fungéo publica.

A Lei é regulamentada pelos seguintes diplbmas : Circular de 26 de julho de 2012, Circular de
22 julho de 2013, Decreto n.° 2012-631, de 3 maio de 2012 e Decreto n.° 2012-1293, de 22 de
novembro de 2012

O Portal da funcdo publica, assim como o Portal oficial da_administracdo francesa, Service-

Public, apresentam e disponibilizam informacado e legislagdo relevante sobre o assunto em

analise.

V. Iniciativas legislativas e petigdes pendentes sobre a mesma matéria

+ Iniciativas legislativas

Consultada a base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar (PLC),
verificou-se que se encontram pendentes sobre matéria conexa com o presente projeto de lei
as seguintes iniciativas legislativas:

— Proposta de Lei n.° 184/XI1#/3.2 (GOV) ~ Aprova a Lei Geral do Trabalho em Funcdes
Publicas - Foi admitida em 01/11/2013 e baixou & 5.2 Comissdo, na generalidade,
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aquela Comisséo.

nessa mesma data. Foi discutida e votada na generalidade nas sessdes plenarias de

12 e 13 de dezembro, respetivamente. Tendo sido aprovada, baixou na especialidade

—  Projeto de Lei n.° 481/XIl/ 3.2 (PCP) - Programa Urgente de Combate & Precariedade

Comissao, na generalidade, nessa mesma data.

Laboral na Administracdo Publica. Foi admitido em 081/01/2014 e baixou asb?

Consultada a base de dados do processo legislativo e da atividade partamentar (PLC),

verificou-se que sobre matéria conexa com a presente iniciativa se encontra pendente, em fase

de apreciagdo na 5.2 Comissao, a Peticdo n.° 310/X11/3 - Solicita a intervengdo da Assembleia

da Republica em matéria de regimes de recrutamento,

mobilidade

interna e

intercomunicabilidade de conservadores de registos e demais trabalhadores dos Servigos de

Registos e Notariado.

Consultas e contributos

Consultas obrigatorias

Nos termos legais e regimentais, e tal como anteriormente referido, é obrigatoria e foi efetuada

a consulta dos érgdos de Governo proprio das Regides Autonomas.

Tendo em consideragdo as disposigdes constantes da iniciativa, € obrigatoria a consulta da

Associagdo Nacional de Municipios Portugueses e da Associagdo Nacional de Freguesias.

Consultas facultativas

Caso a Comissdo assim o entenda, e em sede de eventual apreciagdo na especialidade,

poderdo ser suscitadas as audigbes ou solicitado o parecer escrito de entidades

representativas dos trabalhadores e do membro do Governo com a tutela da Administragdo

Publica.
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VL Apreciagdo das consequéncias da aprovagio e dos previsiveis encargos
com a sua aplicacao

Em face dos elementos disponiveis, designadamente da exposicdo de motivos e do articulado
do projeto de lei, ndo é possivel avaliar eventuais consequéncias da sua aprovagdo e encargos
com a sua aplicagao.
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