ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Or¢amento, Finangas e Administracao Publica

Pa fecer Autor: Deputado Antonio

. Gameiro
Proposta de Lei n.° 259/XIl/4.2 (GOV)

«Procede a nona alteragdo a Lei de Organizacdo e Processo do

Tribunal de Contas, aprovada pela Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto»



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissdo de Or¢camento, Finangas e Administragao Pablica

PARTE | - CONSIDERANDOS

1. Nota introdutoéria

A iniciativa legislativa do Governo em apreciagdo foi admitida em 19 de
novembro de 2014, tendo baixado no mesmo dia, por despacho de Sua
Exceléncia a Presidente da Assembleia da RepuUblica, a Comissdo de

Orcamento, Finangas e Administragdo Publica para emissao de parecer.

Consideram-se cumpridos os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo
119.° e no n.° 2 do artigo 123.°, bem como o n.° 1 e n.° 2 do artigo 124.° do

Regimento da Assembleia da Republica (RAR).

O debate na generalidade encontra-se agendado para o dia 26 de novembro

de 2014.

2. Objeto, motivagiao e contetido

A Proposta de Lei n.° 259/XIl/4.2, apresentada pelo Governo, visa proceder a
nona alteracdo a Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas

(LOPTC).



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissdo de Or¢camento, Finangas e Administracio Pablica

A exposicdo de motivos da iniciativa apresenta a reforma do Codigo do
Processo Civil de 2013' como mote para promover um «conjunto de
modificagbes» na LOPTC de harmonizagdo e adaptacdo ao novo modelo
processual civil e, simultaneamente, outras alteragbes de corregdo de

«problemas» sinalizados no regime em vigor.

Com a proposta de lei, é também assumido o desiderato de continuagdo de
«um caminho de autonomizagdo dogmatica do direito financeiro substantivo e
adjetivo em relagdo a outras ordens juridicas», atendendo a que, conforme
salienta a sua exposi¢do de motivos, «a jurisdicdo de contas surge hoje como a
unica cujo grau de resolugdo permite, de modo eficaz, nas jurisdi¢gées
financeiras, exercer uma fungdo dissuasora e de reposicdo da legalidade

financeira».

Neste sentido, o elenco das alteragdes, mencionado pela propria exposi¢éo de

motivos, passa pelos seguintes dominios:

e Em matéria de prescrigdo do procedimento relativo a responsabilizacdo
financeira, passa a prever-se norma expressa sobre a interrupgdo da
prescri¢éo e estabelece-se 0 seu prazo maximo (artigo 70.° da LOPTC);

o E estabelecida a obrigacdo de remessa das contas consolidadas e

respetivos prazos (artigos 51.° e 52.° da LOPTC);

tvd. Lein.2 41/2013, de 26 de junho.
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Clarifica-se a aplicacdo das regras do Cddigo Civil referentes ao regime
geral das dividas e cumprimentos de obrigagdes aos casos de reposi¢éo
devida nas situagbes de alcance, desvios e pagamentos indevidos
(artigo 59.° da LOPTC);

Procede-se a corregdo da alinea j) do artigo 65.°, com eliminagdo da
referéncia a injungdes de que ndo aplicadas pelo Tribunal de Contas;
Estabelece-se que a falta injustificada da prestagdo de contas ao TC, em
todos os casos em que é devida, configura uma infragdo financeira
(artigo 66.° da LOPTC);

Corrige-se a disfungdo existente entre o disposto no n.° 4 do artigo 45.°
sobre proibigdo de produgdo de efeitos antes do visto para
atos/contratos de determinado valor, e a circunstancia de essa proibigdo
ndo encontrar acolhimento direto na tipologia dos atos geradores de
responsabilidade financeira conforme previsto no artigo 65.°;

Elimina-se o n.° 7 do artigo 65.° por via de conversdo de dois tipos de
responsabilidade, reintegratéria e sancionatoria;

Passa a prever-se a possibilidade de o Tribunal efetuar a atenuagéo
especial da multa e a dispensa de multa, em determinados casos (artigo
65.° da LOPTC);

Procede-se a alteragbes estruturais no procedimento em matéria de

julgamento e de sentenga nomeadamente: (i) a ndo obrigatoriedade da
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presenca do demandado na audiéncia, exigindo-se, porem, a
representacdo por advogado; (ii) limitagdo do nimero de testemunhas,
sem prejuizo de o juiz, atento o interesse da verdade poder realizar
diligéncias que entenda para isso serem Uteis; (iii) a semelhanga da
jurisdicdo civil e penal, concretizagdo de um modelo unico estruturado
em relatério, fundamentagao e dispositivo; (iv) permite-se que em casos
de manifesta simplicidade se possa logo ditar a sentenga (artigos 90.°,
92.°, 93.°, 94.° e 0s novos artigos 93.°-A, 93.°-B e 93.°-C da LOPTC);
Reforco das garantias jurisdicionais na fase de recurso com alargamento
do ambito a decisdes interlocutorias e, por outro lado, obrigatoriedade da
intervencdo de advogado nesta fase (artigos 96.° e 97.° da LOPTC);
Estabelece-se a competéncia da comissdo permanente em matéria
disciplinar permitindo-se a possibilidade de, nos casos de vacatura,
auséncia ou impedimento, o presidente do Tribunal poder afetar
temporariamente, em acumulagdo, juizes conselheiros de outras
secgbes para permitir o regular funcionamento da secg@o respetiva
(artigos 15.° e 25.° da LOPTC),

E também definida a existéncia de um regulamento unico do tribunal que
permitira condensar num sé documento as suas normas de
funcionamento, sem prejudicar a possibilidade de acolhimento das
especificidades proprias de cada secgdo sob sua proposta (artigos 6.°,

75.°,77.°,78.°e 104.° da LOPTC).
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Importa referir ainda, apesar de ndo se encontrar no elenco descrito na
exposi¢gdo de motivos, a proposta de alteragdo ao n.° 1 do artigo 56.° da
LOPTC que, na pratica, em matéria de recurso a empresas de auditoria e
consultores externos, facilita o respetivo regime de acesso, eiiminando o
requisito da impossibilidade de requisicdo do respetivo servico a éntidades

publicas externas ao Tribunal de Contas?.

Estruturalmente, a Proposta de Lei é composta por 7 artigos que estabelecem:
0 objeto da proposta de lei (artigo 1.°); o conjunto de alteragées a Lei n.° 98/97,
de 26 de agosto (artigo 2.°) e o conjunto de novos artigos aditados (artigo 3.°);
norma revogatoria (artigo 4.°); a republicagdo da LOPTC (artigo 5.°); regime de

aplicagdo no tempo (artigo 6.°) e de entrada em vigor (artigo 7.°).

3. Enquadramento

3.1Enquadramento constitucional

O artigo 214.° da Constituicdo da Republica Portuguesa consagra o Tribunal de

Contas como «o ¢rgdo supremo de fiscalizagdo da legalidade das despesas

2 Vd. Atualmente, o n.2 1 do artigo 56.2 da LOPTC estipula que: «Sempre que necessdrio, o Tribunal de
Contas pode recorrer a empresas de auditoria ou a consultores técnicos para a realizacGo de tarefas
indispensdveis ao exercicio das suas fungbes, quando estas ndo possam ser desempenhadas pelos
servigos de apoio do Tribunal ou requisitadas a qualquer das entidades referidas no artigo 2.2»
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publica e de julgamento das contas que a lei mandar submeter-lhe». Compete
ao Tribunal de Contas, nos termos constitucionais, dar parecer sobre a Conta
Geral do Estado; dar parecer sobre as contas das Regides Autonomas dos
Acores e da Madeira; efetivar a responsabilidade por infragbes financeiras,

além de outras competéncias que lhe forem atribuidas pela competente lei.

3.2Enquadramento legal

O regime de organizagdo e processo do Tribunal de Contas encontra-se
previsto na Lei n.° 98/97, de 26 agosto, alterada por oito ocasifes, mediante a
Lei n.° 87-B/98, de 31 de dezembro; Lei n.° 1/2001, de 04 de janeiro; Lei n.® 55-
B/2004, de 30 de dezembro; Lei n.° 48/2006, de 06 de outubro; Lei n.° 35/2007,
de 13 de agosto; Lei n.° 3-B/2010, de 28 de abril; Lei n.° 61/2011, de 07 de

dezembro; Lei n.° 02/2012, de 02 de janeiro.

Note-se que as duas Ultimas alteragdes, ocorridas na legislatura em curso,
promoveram, respetivamente, o alargamento do &mbito do regime de
fiscalizagdo prévia e o aprofundamento do regime de responsabilidade
financeira sancionatéria®, e, por outro lado, um acerto cirlrgico ao regime de

isencdo de fiscalizagdo prévia*.

3 vd. Proposta de Lein.2 17/XH/1.2 (Gov).
4 vd. Projeto de Lei n.2 109/Xi1/1.2 (PSD, PS, PCP, BE, CDS-PP,PEV).
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Para todos os efeitos, nos termos da lei, cabe atualmente ao Tribunal de
Contas fiscalizar a legalidade e regularidade das receitas e das despesas
publicas, apreciar a boa gestdo financeira e efetivar a responsabilidade por
infragbes financeiras, exercendo jurisdicdo e poderes de controlo financeiro no
ambito da ordem juridica portuguesa, tanto no territério nacional como no

estrangeiro.

4, Consultas e Pareceres

Conforme assinala a Nota Técnica, em anexo ao presente parecer, o Governo
ndo fez juntar & proposta de lei qualquer documentagdo ou parecer de outras

entidades.

O objeto da proposta de lei justifica a consulta ao Tribunal de Contas, a
proceder pela COFAP no &mbito do presente processo legislativo, sem prejuizo

de outros pareceres que se considerem pertinentes.

PARTE Il - OPINIAO DO AUTOR

O autor do presente parecer prevalece-se do disposto no artigo 137.°, n.° 3 do RAR,
reservando para a ulterior discussdo em plenario a expressdo da sua opinido sobre a

iniciativa em aprego.
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PARTE Ill - CONCLUSOES

1. A Proposta de Lei n.° 259/XIl1/4.2 cumpre os requisitos formais previstos no
n.° 1 do artigo 119.° e no n.° 2 do artigo 123.°, bem comoon.®1en°2do

artigo 124.° do RAR.

2. Com a proposta de lei em apreco, o Governo visa proceder a nona
alteracédo a Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC),
promovendo um «conjunto de modificagées» de harmonizagdo e adaptagao
ao novo modelo processual civil e, simultaneamente, outras alteragbes de

corregéo de «problemas» sinalizados no regime em vigor.

3. O objeto da proposta de lei justifica a consulta ao Tribunal de Contas, a

proceder pela COFAP no dmbito do presente processo legislativo.

4. Face ao exposto, e nada havendo a obstar, a Comissdo de Orgamento,
Finangas e Administragdo Publica é de parecer que a Proposta de Lei n.°
259/X1l/4.2 relne os requisitos constitucionais e regimentais para ser

discutida e votada em plenario.
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PARTE IV - ANEXOS

Segue em anexo ao presente relatério, a Nota Técnica elaborada pelos

servigos da AR.

Palacio de Sao Bento, 24 de novembro de 2014

O Deputada Relator, (0] PrideWo,

(Anténio Gameiro) (Eduardo Cabrita)
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Proposta de Lei n.° 259/Xil/4.2 (GOV)

Procede a nona alteragdo a Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas,
aprovada pela Lei n.° 98/97, de 26 de agosto.

Data de admissdo: 19 de novembro de 2014.

Comissao de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica (5.2)

I.  Andlise sucinta dos factos, situagdes e realidades respeitantes a iniciativa

Il.  Apreciagdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e do

cumprimento da lei formulario
. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes
IV. Iniciativas legislativas e peticdes pendentes sobre a mesma matéria
V. Consultas e contributos

VI. Apreciagdo das consequéncias da aprovagdo e dos previsiveis encargos com a sua

aplicagao




. Analise sucinta dos factos, situagdes e realidades respeitantes a iniciativa

A Proposta de Lei em aprego deu entrada na Assembleia da Republica a 6 de novembro de 2014, foi admitida
a 19 de novembro, data em que baixou & Comissdo de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica
(COFAP), para apreciagéo na generalidade, tendo sido anunciada na sess&o plenaria de 20 de novembro. A
Comissdo, de acordo com o estatuido no artigo 135.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR),
distribuiu a iniciativa, tendo sido designado autor do parecer da Comissdo o Senhor Deputado Anténio
Gameiro (PS).

Na exposi¢do de motivos da proposta de lei, o0 Governo justifica a apresentagéo do diploma com a reforma do
Codigo de Processo Civil, de 2013, que “justifica que se proceda a um conjunto de modificagdes na Lei de
Organizagdo e Processo do Tribunal de contas [...] que, ndo sendo estruturalmente significativas, se
harmonizem e adaptem ao novo modelo processual”, aproveitando ainda para resolver “alguns problemas que
tém vindo a ser detetados na organica do Tribunal de Contas”, procurando assim prosseguir a “autonomizagao

[...] do direito financeiro substantivo e adjetivo em relagéo a outras ordens juridicas”.

O quadro comparativo, anexo & presente Nota Técnica atenta a sua dimenséo e publicado na pagina internet

da proposta de lei, analisa as alteragdes legislativas propostas no presente diploma.

L. Apreciagdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulario

+ Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A iniciativa em aprego é apresentada pelo Governo, no ambito do seu poder de iniciativa, em
conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 167.° e na alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da

Constituicdo e no artigo 118.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR).

Toma a forma de proposta de lei, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 119.° do RAR, ¢ subscrita pelo
Primeiro-Ministro e pelo Ministro da Presidéncia e dos Assuntos Parlamentares e menciona que foi aprovada
em Conselho de Ministros em 9 de outubro de 2014, em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 123.°
do RAR. Mostra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designagdo que traduz sinteticamente o seu
objeto principal e é precedida de uma exposigdo de motivos, cumprindo assim os requisitos formais constantes
dos n.°s 1 e 2 do artigo 124.° do RAR.

O artigo 124.° do RAR dispde ainda, no seu n.° 3, que “as propostas de lei devem ser acompanhadas

dos estudos, documentos e pareceres que as tenham fundamentado”. No mesmo sentido, o artigo 6.° do

Proposta de Lei n.° 259/XIl/4.? (GOV)
Comissio de Orgamento, Finangas e Administragdo Puablica (5.%)
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Decreto-Lei n.° 274/2009°, de 2 de outubro, dispde que “Os atos e diplomas aprovados pelo Governo cujos

projetos tenham sido objeto de consulta direta contém, na parte final do respetivo predmbulo ou da exposi¢édo
de motivos, referéncia as entidades consultadas e ao caréacter obrigatério ou facultativo das mesmas. No caso
de propostas de lei, deve ser enviada cbpia & Assembleia da Republica dos pareceres ou contributos
resultantes da consulta direta as entidades cuja consulta seja constitucional ou legalmente obrigatéria e que
tenham sido emitidos no decurso do procedimento legislativo do Governo”. No caso presente, o Governo nao

menciona nem junta quaisquer estudos ou pareceres.

o Verificagdo do cumprimento da lei formulario

A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada pelas Leis n.%s 2/2005, de 24 de janeiro, 26/2006, de 30 de
junho, 42/2007, de 24 de agosto, e 43/2014, de 11 de julho, que a republicou, designada como «lei
formulario», estabelece um conjunto de normas sobre a publicagdo, a identificagdo e o formulério dos
diplomas, as quais sdo relevantes em caso de aprovagéo das iniciativas legislativas e que, como tal, cumpre

referir.

Importa, pois, mencionar que a iniciativa sub judice tem uma exposi¢do de motivos e obedece ao formulario
correspondente a uma proposta de lei. Cumpre igualmente o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da «lei formulario»,
nos termos do qual os atos normativos devem ter um titulo que traduza sinteticamente o seu objeto [disposi¢&o
idéntica a constante da alinea b) do n.° 1 do artigo 124.° do Regimento], e o disposto no n.° 1 do artigo 6.° da
mesma lei, nos termos do qual “Os diplomas que alterem outros devem indicar o numero de ordem da
alteragao introduzida e, caso tenha havido alteragGes anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam

a essas alteragdes, ainda que incidam sobre outras normas”.

2

Com a presente proposta de lei pretende-se proceder a nona alteragdo a Lei de Organizacdo e

Processo do Tribunal de Contas (LOPTC), aprovada pela Lei n.° 98/97, de 26 de agosto.

Através da base Digesto (Presidéncia do Conselho de Ministros) verifica-se que a referida lei foi até a
data alterada pelas Leis n.°s 87-B/98, de 31 de dezembro, 1/2001, de 4 de janeiro, 55-B/2004, de 30 de
dezembro, 48/2006, de 29 de agosto, 35/2007, de 13 de agosto, 3-B/2010, de 28 de abril, 61/2011, de 7 de
dezembro, e 2/2012, de 6 de janeiro. Assim, sugere-se que estas referéncias sejam incluidas no artigo
2.°

> Que regula o procedimento de consulta formal de entidades, publicas e privadas, realizado pelo Governo, no dmbito da
fase de elaboragéo e instrugdo dos atos e diplomas sujeitos a aprovacio do Conselho de Ministros ou dos membros do
Governo.

Proposta de Lei n.° 259/X11/4.2 (GOV)

Comissdo de Orgamento, Finangas e Administragio Publica (5.%)




A alteracdo da LOPTC pela Lei n.° 48/2606, de 29 de agosto, procedeu igualmente a sua republicagao,
constituindo esta, em caso de aprovacgao, a quinta alteragdo desde entdo. A proposta de lei inclui, em
anexo, a republicacio da referida lei, a qual é, de resto, obrigatéria, nos termos da alinea a) do n.° 3 do
artigo 6.° da «lei formulario», segundo a qual se deve proceder a republicagédo integral dos diplomas
que revistam forma de lei sempre que existam mais de trés alteragbes ao mesmo (exceto tratando-se

de Cédigos).

Relativamente a entrada em vigor, a proposta de lei prevé que a mesma ocorra no primeiro dia do més
seguinte ao da sua publica¢do, o que se encontra em conformidade com o disposto na «lei formulario»,
nos termos de cujo artigo 2.°, n.° 1, os atos legislativos “enfram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo,

em caso algum, o inicio da vigéncia verificar-se no proprio dia da publicagdo”.

Na presente fase do processo legislativo a iniciativa em aprego ndo nos parece suscitar outras questbes em

face da «lei formulario».

. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

o Enquadramento legal nacional e antecedentes

A presente iniciativa legislativa procede a nona alteracéo da Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de

Contas, aprovada pela Lei n.° 98/97, de 26 de agosto.

Considera-se Util a leitura da exposi¢do de motivos da Proposta de Lei 51/VII/1? que esteve na génese da Lei

n.° 98/97, de 26 de agosto. Enquadra a lei de bases do Tribunal de Contas, tendo sido aprovada na reuniéo
plenaria de 26 de junho de 1997, com os votos a favor do PS, contra do PSD e CDS-PP e absten¢do do PCP
e PEV.

Nos termos da lei, o Tribunal de Contas é o 6rgdo supremo de fiscalizagdo da legalidade das despesas
publicas e de julgamento das contas, aprecia a boa gestdo financeira e efetiva responsabilidades por infragbes
financeiras. Compete-the dar parecer sobre a Conta Geral do Estado, incluindc a da seguranga social, as
contas das Regides Auténomas dos Agores e da Madeira, efetivar a responsabilidade por infragdes financeiras

e exercer as demais competéncias.

A organizacdo e o processo do Tribunal de Contas, regulados pela Lei n.° 98/97, de 26 de agosto®, sofreram
as madificacdes introduzidas pelas Leis n°s 87-B/98, de 31 de dezembro, 1/2001, de 4 de janeiro, 55-B/2004,

sTexto consolidado retirado da base de dados DATAJURIS.
Proposta de Lei n.° 259/X11/4.2 (GOV)
Comissdo de Orgamento, Financas e Administragdo Publica (5.)
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de 30 de dezembro, 48/2006, de 29 de agosto, 35/2007, de 13 de agosto, 3-B/2010, de 28 de abril, 55-A/2010,
de 31 de dezembro, 61/2011, de 7 de dezembro e 2/2012, de 6 janeiro.

Segundo a exposigdo de motivos da proposta de lei em andlise, a recente reforma do Cddigo de Processo

Civil, ocorrida em 2013, justifica que se proceda a um conjunto de modificagbes na Lei de Organizagdo e
Processo do Tribunal de Contas (LOPTC), que, ndo sendo estruturalmente significativas, se harmonizem e
adaptem ao novo modelo processual e, em simultaneo, resolvam alguns problemas que tém vindo a ser

detetados na orgédnica do Tribunal de Contas (...).

(...) Esclarece que a reposigéo devida nos casos de alcance, desvios e pagamentos indevidos deve seguir as

regras do Cédigo Civil referente ao regime geral das dividas e cumprimento das obrigagbes (...).

(...) No que respeita a dimensdo substantiva da responsabilidade sancionatéria, entende-se ainda, a
semelhanga do que ja esta estabelecido na alinea a) do n.° 2 do artigo 77.° da Lei de Enguadramento

Orcamental” para a falta injustificada da prestagéo de contas dos servigos integrados e dos servigos e fundos
auténomos aos ministros das finangas e da tutela, que a falta injustificada da prestagdo de contas ao Tribunal,

em todos os casos em que é devida, deve configurar uma infragdo financeira. {...).

(...) No que respeita & audiéncia, propbe-se um modelo préprio que esteja adaptado a natureza da
responsabilidade financeira objeto de julgamento. Leva-se em consideragdo os principios fundamentais que
tém que presidir ao direito e ao processo equitativo, a que se refere o artigo 6.° da Convencdo Europela dos

Direitos do Homem (...)

Aponta-se a ligacdo para as iniciativas legislativas que, na Xl legislatura procederam a alteragbes a Lei de

Organizacao e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC):

Proposta  17/X11 1 Procede a sexia alteracdo a Lei de Organizacgo e Governo

ge Lei Processo do Tribunal de Contas, aprovada pela
Lein.?98/97 de 26 de Agosto.

Projeto de  109/Xll 1 Procede a oitava alteracdo a Lei de Organizagdo  PSD ,PS ,PCP ,BE ,CDS-PP PEV
Lei e Processo do Tribunal de Contas, aprovada pela
Lein.® 98/97, de 26 de Agosto.

7 Texto consolidado retirado da base de dados DATAJURIS.

Proposta de Lei n.° 259/X11/4.2 (GOV)
Comissdo de Orgamento, Financgas e Administracdo Publica (5.%)
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A primeira iniciativa foi aprovada na reunido plenaria de 21 de outubro de 2011, com os votos a favor do PSD,
PS e CDS-PP e a abstengdo do PCP, BE e PEV e a segunda aprovada por unanimidade, na reunido plenaria
de 16 de dezembro de 2011, com os votos a favor do PSD, PS, CDS-PP, PCP, BE e PEV.

Procede-se, igualmente a ligagdo para os diplomas revogados pela Lei n.° 98/97, de 26 de agosto

mencionados no anexo da respetiva republicagdo:

* Decreto n.® 1831, de 17 de agosto de 1915;

» Decreto n.° 18962, de 25 de outubro de 1930,

» Decreto n.° 22257, de 25 de fevereiro de 1933 (com excegdo do artigo 36.9);
* Decreto n.° 26341, de 7 de fevereiro de 1936;

* Decrefo-Lei n.° 29174, de 24 de novembro de 1938;

» Decrefo-Lei n.° 36672, de 15 de dezembro de 1947;

» Decrefo-Lei n.° 146-C/80, de 22 de maio;

+ Lein.®23/81, de 19 de agosto (sem prejuizo do disposto no artigo 105.° da presente lei);
» Lein.® 8/82 de 26 de maio;

» Decreto-Lei n.° 313/82, de 5 de agosto;

» Lein.® 86/89, de 8 de setembro

e

» Decreto-Lei n.° 341/83, de 21 de jultho (os artigos 41.° e 42.°).

s Enquadramento internacional
Paises europeus
A legisla¢do comparada é apresentada para os seguintes paises da Unido Europeia: Bélgica, Espanha e ltalia

BELGICA

O Tribunal de Contas, de acordo com o Artigo 180.° da Constituicdo belga e a Lei de 29 outubro de 18486,

atualizada, relativa & organisation de la Cour des comples, € o 6rgdo colegial responsavel pelo controlo das

finangas publicas federais, comunitarias, regionais e provinciais. Garante que as despesas previstas no
or¢amento ndo sejam ultrapassadas e que todas transferéncias financeiras sejam efetuadas. Exerce o controlo

geral sobre as receitas do Estado, designadamente as receitas fiscais.

As normas reguladoras do seu funcionamento decorrem do réglement d’ordre aprovado pela Camara dos

Representantes.

Para o desempenho das suas fungdes, a lei confere ao Tribunal de Contas independéncia e autonomia.

Proposta de Lei n.° 259/X11/4.2 (GOV)
Comissao de Orgamento, Financas e Administragdo Publica (5.)
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O Tribunal exerce a fungéo de analise orgamental das propostas de orgamento apresentadas pelos governos

ao Parlamento.

Procede ao controlo financeiro das finangas do estado federal, das comunidades e das regides, assim como

dos organismos publicos deles dependentes.

Controla a legalidade e regularidade das receitas e despesas publicas, assim como a boa aplicagdo dos
recursos publicos, nomeadamente através do controlo da implementagdo de politicas publicas na area da
saude, justica, emprego, impostos, educagao, agricultura, turismo, etc., tenho em conta os principios de boa

gestdo baseada nos critérios de economia, eficiéncia e eficacia.

Na sequéncia do exercicio das suas fungdes, o Tribunal apresenta aos parlamentares e conselheiros

provinciais o resultado das auditorias realizadas, por via de balangos e relatorios anuais.

Refira-se que a conta geral do Estado é, igualmente, apreciada pelo Parlamento, acompanhada das

observagdes apresentadas pelo Tribunal de Contas.

Para a organizagao e planeamento das auditorias e comunicagdo dos resultados, o Tribunal de Contas segue
as normas internacionais de auditoria contantes da Organisation internationale des institutions supérieures de
contréle des finances publiques (INTOSAI).

Para mais informagao Util sobre a organizagdo e processo deste 6rgdo remete-se o portal digital.

ESPANHA

A instituicdo “Tribunal de Contas” é regulada pela Constituicdo Espanhola (artigo 136.°), pela Lei Organica n.°
2/1982. de 12 de maio, do Tribunal de Contas, pela Lei n.° 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamento do

Tribunal de Contas, para além de diversas leis especificas, como a Lei Organica n.° 8/2007, de 4 de julho,

sobre Financiamento dos Partidos Politicos e a Lei Orgénica n.° 5/1985, de 19 de junho, do Regime Eleitoral

Geral, entre outras.
Sao fungdes préprias do Tribunal de Contas:
A fiscalizacdo externa, permanente e consuntiva da atividade econémico-financeira do sector publico.

O Tribunal de Contas exerce a sua funcgdo fiscalizadora relativamente a execugdo dos programas de
receitas e despesas publicas e referir-se-a4 a submisséo da atividade econdmico-financeira do sector
publico aos principios de legalidade e de boa gestdo. Também é de sua competéncia a fiscalizagao
das subvencdes, empréstimos, garantias ou outros auxilios do sector publico recebidos por pessoas

fisicas ou juridicas.

Proposta de Lei n.° 259/X1l/4.7 (GOV)
Comissdo de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica (5.%)
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Para além disso, o Tribunal de Contas fiscaliza a atividade econdmico-financeira das formacdes

politicas, tanto no que se refere a sua contabilidade ordindria como & dos processos eleitorais em que
participem, assim como as contribuigdes que recebam as fundagbes e associagbes vinculadas aos

partidos politicos.

O julgamento da responsabilidade contavel em que incorram aqueles que tenham a seu cargo a gestio de

fundos ou fins publicos.

A funcdo de julgamento contavel, como jurisdicdo prépria do Tribunal de Contas, exerce-se
relativamente as contas que devam prestar aqueles que cobrem, intervenham, administrem,
custodiem, manejem ou utilizem bens, fundos ou fins publicos, a fim de verificar o requisito da

responsabilidade contavel em que aqueles poderiam ter incorrido.

A jurisdigdo de contabilidade é necessaria e improrrogavel, exclusiva e plena. E compativel
relativamente aos mesmos factos com o exercicio do poder disciplinar e com a atuagdo da jurisdigéo
penal. Quando os factos constituirem delito, a responsabilidade civil serd determinada pela jurisdigdo

contavel no ambito da sua competéncia.

Relagbes com o Parlamento

O Tribunal de Contas depende diretamente das Cortes Gerais, mantendo uma relacdo permanente com as
duas camaras do Parlamento através da Comiss&do Mista Congresso-Senado para as relagdes com o Tribunal

de Contas.

As Cortes Gerais possuem iniciativa para solicitar do Tribunal de Contas a realizagdo de agdes fiscalizadoras
concretas, mediante resolugdes da Comissdo Mista para as relagdes com o Tribunal de Contas, devendo o

Tribunal incorporar as referidas iniciativas no seu Programa de fiscalizagbes, tendo em conta a disponibilidade

de recursos e a planificagdo dos seus procedimentos fiscalizadores.

O Plenario do Tribunal de Contas aprova o Programa de fiscalizagbes de cada ano e decide a sua

apresentagao a Comissao Mista para as relagbes com o Tribunal de Contas.

O resultado das agdes fiscalizadoras é recolhido em relatérios, memorias, mogdes e notas, aprovadas pelo
Pleno do Tribunal de Contas, acordando a sua apresentagdo as Cortes Gerais. A Comissdo Mista Congresso-
Senado para as relagdes com o Tribunal de Contas, previa comparecéncia do Presidente do Tribunal, delibera

relativamente a cada um dos relatérios, memorias, mogdes e notas e dita as resolugdes oportunas.

No caso da ‘Declaragdo sobre a Conta Geral do Estado’, elaborada pelo Tribunal de Contas por delegacéo das
Cortes Gerais, a Comissao Mista para as relagbes com o Tribunal de Contas emite o seu parecer constante
das propostas de resolugdo, que se apresentam aos Plenarios do Congresso e do Senado, submetendo a

debate geral o parecer e os acordos anexos.

Proposta de Lei n.® 259/X11/4.? (GOV)
Comissdo de Orgamento, Finangas e Administracdo Publica (5.%)
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Depois da adogdo das resolugbes pela Comissdo Mista para as relagdes com o Tribunal de Contas — ou, se for
o caso, pelo Plenario da Camara e do Senado -, decidir-se-a a publicacdo no Boletim Oficial do Estado das

citadas resolugdes e do relatorio, meméria, mog&o ou nota correspondente.

Além disso, se durante os procedimentos fiscalizadores nfo se cumprir 0 dever de colaboragdo com o Tribunal
de Contas, previsto legalmente, o Tribunal podera levar ao conhecimento das Cortes Gerais a falta de
colaboracdo de quem estava obrigado a presta-la, sem prejuizo das restantes atuagdes incluidas no artigo

30.° da Lei de Funcionamento do Tribunal de Contas.

Orgamento do TC

Ao Tribunal de Contas é reconhecida legalmente a autonomia orgamental, dispondo o artigo 6.° da sua Lei

Orgénica que o Tribunal elaboraré o seu préprio orgamento, que se integrara no Or¢amento Geral do Estado,

numa segdo independente e seré aprovado pelas Cortes Gerais”.

A Lei de Funcionamento do Tribunal de Contas atribui ao Plendrio a aprovagdo do Anteprojeto de Orgamento

do Tribunal para a sua integragdo no Orgamento Geral do Estado.

ITALIA

O Tribunal de Contas (TC) [Corte dei Conti, no original] € um 6rgdo de relevo constitucional, colocado numa

posicdo de autonomia e independéncia em relagdo ao Governo e ao parlamento, que vigia a correta gestéo

dos recursos publicos, com respeito pelo equilibrio financeiro, a regularidade e eficacia da agdo administrativa.

E definido na Constituicdo como um “6rgéo auxiliar’ no sentido que coadjuva os 6rgéos titulares de fungdes

legislativas, de controlo e orientagao politica, executivas e de “administragéo ativa’.

Nos termos do artigo 100.° (n.° 2) da Constituicdo da Republica ltaliana, o TC exerce o controlo preventivo de

legitimidade sobre os atos do Governo e um controlo sucessivo sobre a gestdo do Orgamento do Estado. Para
além disso, participa no controlo da gestdo das entidades publicas. A Constituicdo, que assegura a
independéncia do Tribunal e dos seus membros perante o Governo, prevé uma ligagao direta entre o Tribunal

e o Parlamento, ao qual aquele presta contas sobre o resultado do controlo exercido.

Uma reforma geral das fun¢des jurisdicionais e de controlo do Tribunal foi objeto, nos Ultimos 30 anos, de
diversos projetos de lei, nenhum dos quais tinha conseguido a aprovagdo por parte do Parlamento. A reforma
ha muito esperada foi finalmente efetuada entre 1993 e os primeiros meses de 1994 com uma série de

decretos-lei e, depois, com as leis n.% 19 e 20 de 14 de Janeiro de 1994,

AlLein® 19/1994, de 14 de janeiro, instituiu as “Seccdes Jurisdicionais Regionais” com competéncia geral em

matéria de contabilidade pUblica e de pensdes. Junto de cada secgdo foi criado um gabinete do Ministério

Proposta de Lei n.° 259/X11/4.2 (GOV)
Comisséo de Orgamento, Financas e Administragdo Pablica (5.%)
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Publico (Procuradoria Geral da Republica / Procura della Repubblica). Estendeu-se assim a todo o territorio
nacional 0 modelo ja utilizado pelo legislador para as “secgdes jurisdicionais” a funcionar ja ha algum tempo na
Sicilia e na Sardenha (as “secgbes jurisdicionais” para as regides de Campania, da Puglia e da Calabria,
instituidas com a Lei n.° 203/1991, de 12 de julho, tinham por sua vez competéncia limitada para as matérias

de contabilidade publica).

Em segundo lugar, a mesma lei, instituiu duas “secgdes jurisdicionais” centrais com fungbes de “juiz de apelo”

(da relacdo / de recurso) contra as sentencgas emitidas pelas secgdes jurisdicionais regionais.

Em terceiro lugar, as “Seccgbes Reunidas” do Tribunal de Contas foram transformadas num o6rgdo de
encerramento do sistema de jurisdigdo administrativa contabilistica, sendo-lhes atribuida a competéncia de

decidir as questdes de maior importancia e de conflitos de competéncia.

A Lei n® 20/1994. de 14 de janeirg, teve por objetivo a reforma das fungbes de controlo. Os fragos

fundamentais do modelo de controlo prefigurade pela “lei de reforma” sdo trés. Em primeiro lugar, o controlo
preventivo de legitimidade é limitado e concentrado sobre os atos fundamentais do Governo (e ndo mais sobre
o universo dos atos produzidos pela administracdo: cinco milhdes antes da reforma); em segundo lugar, é
potenciado e generalizado a todas as administragdes o controlo sucessivo sobre a gestdo, para levar a cabo
com base em programas especiais elaborados pelo Tribunal de Contas, que informa o Parlamento nacional e
os Conselhos regionais sobre o resultado dos testes efetuados; em terceiro lugar, é atribuido ao Tribunal a
tarefa de verificar a funcionalidade dos controlos internos a administragdo que tinham praticamente

desaparecido e que outras normas recentes reintroduziram.

As fungdes de controlo estendem-se pelos seguintes campos: Ambiente e Territdrio; Assisténcia, Previdéncia
e Salde; Cultura, Educagé@o e Investigagdo; Finangas Publicas; Trabalho e Desenvolvimento Econdmico;
Obras Publicas; Administragdo Publica e Entidades (Institutos/Empresas) Publicas; Politicas Comunitarias e

Internacionais; Regides e Autarquias Locais.

O Tribunal apresenta, regularmente, relatdrios ao Parlamento. A relagdo do Tribunal com o Parlamento tem

vindo a consolidar-se progressivamente, tornando, com a finalidade do exercicio das fungdes legislativas e de
orientagdo e controlo politico sobre o executivo, as Camaras eletivas as principais e naturais destinatarias dos
resultados dos controlos do Tribunal de Contas. A progressiva expansao das fungdes de controlo a fim de
informar os érgdos eleitos, efetuadas pelo Tribunal tem acentuado a denominada fungéo “auxiliar” do Tribunal

perante a Camara e o Senado.

Informacgao adicional sobre este 6rgéo encontra-se disponivel no seu portal.

Proposta de Lei n.° 259/X11/4.2 (GOV)
Comissdo de Orgamento, Finangas e Administragdo Puablica (5.7)



o,
S s,

xosv i cREBEDrarassvane

&

FEY
IRERRRERERIE T 100D i31
HESSEMBLEIA DA Kﬁ»?’iﬁiii(ﬁﬁ\

v. Iniciativas legislativas e peticées pendentes sobre a mesma matéria

Efetuada a consulta & base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar (PLC), ndo se

identificaram iniciativas ou peticbes pendentes em matéria idéntica

V. Consultas e contributos

o Consultas obrigatérias

Eventuais pareceres e contributos remetidos & Assembleia da Republica serdo publicitados na pagina internet

da iniciativa.

s Consultas facultativas

Atento o teor da proposta de lei, sugere-se a consulta do Tribunal de Contas.

e Pareceres / contributos enviados pelo Governo

O Governo néo juntou qualquer documentacdo aquando do envio da Proposta de Lei & Assembleia da
Republica, apesar do disposto no artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 274/2009, de 2 de outubro (ver parte Il da
presente Nota Técnica). Podera a COFAP, se entender que tal se justifica, solicitar a remessa de tais

contributos e resultado das audigdes, de forma a instruir os trabalhos preparatérios de apreciagao da iniciativa.

VL. Apreciagao das consequéncias da aprovagio e dos previsiveis encargos com a sua
aplicagao

Em face dos elementos disponiveis, ndo é possivel quantificar eventuais encargos resultantes da aprovagio

da presente iniciativa.

Proposta de Lei n.° 259/Xii/4.2 (GOV)
Comissdo de Orgamento, Finangas e Administragdo Pablica (5.9






