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Assunto: Proposta de Lei n.° 334/XX/4.% (GOV) - Parecer da AdC
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Tendo a Autoridade da Concorréncia (AdC) sido convidada por V. Exa., a emitir parecer sobre
a Proposta de Lei n.° 334/XIi, que aprova o Regime Juridico da Supervisdo de Auditoria,
submetida pelo Governo a Assembleia da Republica, atentas as competéncias desta
Autoridade, em particular, nos termos da al. g) do artigo 5.° dos respetivos Estatutos, aprovados
pelo Decreto-Lei n.° 125/2014, de 18 de agosto, de “contribuir para o aperfeigoamento do
sistema normativo portugués em todos os dominios que possam afetar a livre concorréncia, por
sua iniciativa ou a pedido da Assembleia da Republica ou do Governo”, bem como o poder de
“formular sugestoes ou propostas com vista a criagdo ou revisdo do quadro legal e regulatério”
que lhe é conferido pela al. d) do n.° 4 do artigo 6.° dos Estatutos citados, venho apresentar a
V. Exa. o parecer da AdC, que segue em anexo ao presente oficio.

Permitimo-nos sublinhar que, embora a AdC ndo disponha de competéncias em sede de
supervisdo de auditoria, o regime em aprego é relevante para as atribuigbes legalmente
cometidas a esta Autoridade.

Na generalidade, a AdC tem uma posigao favoravel a Proposta de Lei n.° 334/XIl, sem prejuizo
da qual entende dever formular as seguintes recomendagoes:

A) Na medida em que a CMVM ja é designada como autoridade nacional para efeito
do artigo 20.° do Regulamento (UE) n.° 637/2014, e que o n.° 1 do artigo 27.° daquele
regulamento é diretamente aplicavel na ordem juridica dos Estados-membros da Uni&o
Europeia, a AdC propde que seja suprimido o n.° 6 do artigo 4.° do Regime Juridico de
Supervisao;

B) Que seja ponderada a adequagéo, necessidade e proporcionalidade do reporte
da informagéao referida no artigo 31.° do Regime Juridico de Supervisdo &8 OROC e que,
caso se entenda que tal medida é justificada, sejam ponderadas as necessarias
garantias de que a informacg&o assim transmitida ndo pode ser usada ou divulgada pela
OROC ou pelos ROC que nela exergam fungdes no &mbito do controlo de qualidade.
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Parecer da Autoridade da Concorréncia sobre a Proposta de Lei n.° 334/XIl, que aprova
o Regime Juridico da Supervisdo de Auditoria, transpondo a Diretiva n.° 2014/56/EU, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril de 2014, que altera a Diretiva n.°
2006/43/CE relativa a certificagao legal das contas anuais e consolidadas e assegura a
execugao, na ordem juridica interna, do Regulamento (EU) n.° 537/2014, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 16 de abril de 2014, relativo aos requisitos especificos para
a revisdo legal de contas das entidades de interesse publico

Foi submetida pelo Govemo a Assembleia da Republica, a Proposta de Lei n.° 334/XIl, que
aprova o Regime Juridico da Supervisdo de Auditoria, transpondo a Diretiva n.° 2014/56/EU,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril de 2014, que altera a Diretiva n.°
2006/43/CE relativa a certificacdo legal das contas anuais e consolidadas e assegura a
execugdo, na ordem juridica intema, do Regulamento (EU) n.° 537/2014, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 16 de abril de 2014, relativo aos requisitos especificos para a
revisdo legal de contas das entidades de interesse publico.

Tendo a Autoridade da Concorréncia (“AdC”) sido convidada pelo Senhor Presidente da
Comissédo de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica da Assembleia da Republica, a
emitir parecer sobre a proposta de lei em aprego, atentas as respetivas competéncias, em
particular, nos termos da al. g) do artigo 5.° dos respetivos Estatutos, aprovados pelo Decreto-
Lei n.° 125/2014, de 18 de agosto, de “contribuir para o aperfeigoamento do sistema normativo
portugués em todos os dominios que possam afetar a livre concorréncia, por sua iniciativa ou
a pedido da Assembleia da Republica ou do Governo”, bem como o poder de “formular
sugestbes ou propostas com vista a criagdo ou revisdo do quadro legal e regulatério” que lhe
é conferido pela al. d) do n.° 4 do artigo 6.° dos Estatutos citados, vem a Autoridade da
Concorréncia submeter a Assembleia da Republica as seguintes observagoes:

L Enquadramento prévio

Como resulta do seu titulo, a Proposta de Lei n.° 334/XIl, que aprova o Regime Juridico da
Supervisdo de Auditoria (“PL n.° 334/XII"), pretende dar transposigdo a Diretiva n.°
2014/56/EU, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril de 2014, que altera a
Diretiva n.° 2006/43/CE relativa a certificagdo legal das contas anuais e consolidadas e
assegurar a execugdo, na ordem juridica interna, do Regulamento (EU) n.° 537/2014, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril de 2014, relativo aos requisitos especificos
para a revisdo legal de contas das entidades de interesse publico.

A exposi¢do de motivos indica que a PL n.° 334/XIl pretende criar um sistema eficaz de
supervisdo publica dos revisores oficiais de contas (ROC) e das sociedades de revisores
oficiais de contas (SROC), que seja independente destes.

Para o efeito, a PL n.° 334/XIl estabelece, no anexo a que se refere o seu artigo 2.°, o Regime
Juridico da Supervisdo de Auditoria.

Nos termos do artigo 5.° da PL n.° 334/XI|, o Conselho Geral de Supervisdo de Auditoria passa
a ser um 6rgédo da Comissdo do Mercado de Valores Mobilidrios (CMVM), com fungbes
consultivas, no qual ndo tém assento representantes dos ROC e SROC (artigo 35.%, n.° 1 do
Regime Juridico da Supervisdo de Auditoria).
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O n.° 1 do artigo 4.° do Regime Juridico da Supervisdo de Auditoria estabelece que a
supervisdo publica de ROC, de SROC, de auditores e de entidades de auditoria de Estados-
membros e de paises terceiros registados em Portugal é atribuida 8 CMVM.

Nas atribuigbes da CMVM incluir-se-4a, de acordo com o n.° 2 do artigo 4.° do Regime Juridico
da Supervisdo de Auditoria, “a supervisdo final de todas as entidades e atividades
relativamente as quais a OROC possua igualmente atribuigées, incluindo a superviséo dos
procedimentos e atos de inscrigdo assegurados pela OROC e dos sistemas de controlo de
qualidade por esta implementados nos termos e para os efeitos do seu Estatuto.”

Tais atribuigbes da CMVM nédo séo prejudicadas pela atribuigdo a Ordem dos Revisores
Oficiais de Contas (OROC), nos termos do respetivo Estatuto, de competéncia em matéria de
supervisdo de auditoria.

A CMVM tem competéncia exclusiva para assegurar o controlo de qualidade e os sistemas
de inspe¢do dos ROC e SROC sobre auditores que realizem a revisdo legal das contas de
entidades de interesse publico, bem como as inspegbes sobre os demais auditores que
decorram de dentincia de outra autoridade nacional ou estrangeira (al. a) do n.° 4 do artigo
4.° do Regime Juridico da Supervisdo de Auditoria).

A CMVM exerce as suas competéncias de supervisdo de auditoria nos termos do artigo 25.°
do Regime Juridico da Superviséo de Auditoria, podendo solicitar informag¢des a OROC e dar
ordens e emitir recomendagdes concretas aquela ordem profissional.

De acordo com o n.° 8 do artigo 25.° do Regime Juridico da Supervisdo de Auditoria,a CMVM
pode, sem prejuizo das competéncias atribuidas por lei 8 OROC em matéria de controlo de
qualidade, iniciar e conduzir as agdes de controlo de qualidade junto de quaisquer ROC e de
SROC e tomar as medidas que considere adequadas em resultado dos controlos de qualidade
conduzidos.

O Regime Juridico da Superviséo de Auditoria atribui ainda competéncias a CMVM no dominio
das qualificagbes académicas, estdgios e provas de aptiddo, ainda que limitadas a
cooperagéo com autoridades congéneres e no dmbito do CEAOB (Committee of European
Auditing Oversight Bodies) (artigo 30.° do Regime Juridico da Supervisdo de Auditoria).

O artigo 31.° do Regime Juridico da Supervisdo de Auditoria estabelece o dever de os ROC
e as SROC fornecerem anualmente 8 CMVM e 8 OROC uma lista das entidades de interesse
publico auditadas, por ordem das receitas provenientes dessas entidades, discriminando
essas receitas consoante as mesmas provenham da revisdo legal de contas, de servigos
distintos da auditoria que n&o os referidos no n.° 1 do artigo 5.° do Regulamento do
Regulamento (UE) n.° 537/2014, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril de
2014, exigidos pela legislagéo aplicavel e servigos distintos da auditoria que néo os referidos
no n.° 1 do artigo 5.° do Regulamento do Regulamento (UE) n.° 537/2014, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 16 de abril de 2014, que ndo sejam exigidos pela legislacédo
aplicavel.

O Capitulo VI do Regime Juridico da Supervisdo de Auditoria contém as regras relativas ao
controlo de qualidade a assegurar pela CMVM.

. Articulagdo do Regime Juridico da Supervisdao de Auditoria com as
competéncias da AdC

Embora a AdC ndo disponha de competéncias em sede de supervisdo de auditoria, o regime
em apreco é relevante para as atribuigées legalmente cometidas a esta Autoridade. Assim,
entendemos dever contribuir para o melhor esclarecimento de algumas questdes relativas a
articulagio entre o proposto Regime Juridico da Supervisdo de Auditoria e as competéncias
da AdC.
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O primeiro aspeto que sera objeto de andlise € a cooperagdo institucional entre a CMVM,
enquanto autoridade nacional designada nos termos do artigo 20.° do Regulamento (UE) n.°
537/2014, do Parlamento Europeu e do Conselho, e a AdC (lI.1).

O segundo aspeto da proposta de lei que justifica o contributo da AdC prende-se com o
sistema de controlo de qualidade das atividades de ROC e SROC, de auditores e de entidades
de auditoria e seu impacto ao nivel da aplicagdo das regras de concorréncia a essas empresas
(11.2).

Il.1. Cooperagéao institucional entre a CMVM e a AdC

A AdC é uma entidade administrativa independente que tem por missdo assegurar a aplicagao
das regras de promogdo e defesa da concorréncia nos sectores privado, publico, cooperativo
e social, no respeito pelo principio da economia de mercado e de livre concorréncia, tendo em
vista o funcionamento eficiente dos mercados, a afetagdo 6tima de recursos e os interesses
dos consumidores, nos termos da lei e dos respetivos Estatutos, aprovados pelo Decreto-Lei
n.° 125/2014, de 18 de agosto (Estatutos da AdC).

Na medida em que as atividades de auditoria constituam uma atividade econémica nos termos
e para os efeitos do disposto no n.° 1 do artigo 2.° da Lei n.° 19/2012, de 8 de maio, que
estabelece o Regime Juridico da Concorréncia, as mesmas enquadram-se nas atribuicées
legais e estatutarias da AdC.

Em conformidade com as als. a), h) e i) do artigo 5.° dos Estatutos da AdC, compete a esta
Autoridade “velar pelo cumprimento das leis, regulamentos e decis6es de direito nacional e
da Uniao Europeia destinados a promover e defender a concorréncia”, devendo “exercer todas
as competéncias que o direito da Unido Europeia confira as autoridades nacionais de
concorréncia no dominio das regras de concorréncia aplicaveis as empresas” e “assegurar,
sem prejuizo das competéncias do Ministério dos Negdcios Estrangeiros, a representagao
técnica do Estado Portugués nos organismos da Unido Europeia ou internacionais em matéria
de politica de concorréncia”.

No &mbito da aplicagéo das regras de concorréncia aplicaveis as empresas do atual Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), o Regulamento (CE) n.° 1/2003 veio
prever a instituicio de uma rede de autoridades publicas responsaveis por aplicar aquelas
regras, composta pela Comissdo Europeia e pelas autoridades nacionais responsaveis em
matéria de concorréncia. Considerando as suas competéncias legais, a AdC integra esta rede,
denominada de Rede Europeia de Concorréncia e mais conhecida pelo seu acrénimo em
lingua inglesa, ECN — European Competition Network (‘ECN").

Um dos diplomas da Unido Europeia que motiva a proposta de lei em aprego, o Regulamento
(UE) n.° 537/2014, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril de 2014, relativo
aos requisitos especificos para a revis@o legal de contas das entidades de interesse publico,
vem sublinhar a importancia da concorréncia para o bom funcionamento do mercado de
servigos de revisao legal de contas e prever a colaboragao entre as autoridades de supervisdo
desses servicos e a ECN, como melhor resulta do considerando n.° 30 do respetivo
preambulo:

“(30) Para garantir o bom funcionamento dos mercados de capitais, é necessario que
exista uma capacidade de auditoria sustentavel e um mercado de prestagédo de
servigos de revisdo legal de contas concorrencial, com uma variedade suficiente de
revisores oficiais de contas e de sociedades de revisores oficiais de contas habilitados
a realizar a revisdo legal de contas de entidades de interesse publico. As autoridades
competentes e a Rede Europeia da Concorréncia (REC) deverdo apresentar relatério
sobre as alteragées introduzidas pelo presente regulamento na estrutura do mercado
de auditoria.”
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O n.° 1 do artigo 27.° (Monitorizagdo da qualidade e competitividlade do mercado) do
Regulamento (UE) n.° 537/2014 concretiza este objetivo prevendo que:

“As autoridades competentes designadas nos termos do artigo 20.° n.° 1, e a Rede
Europeia da Concorréncia (ECN), se necessario, acompanham regularmente a evolugéo
do mercado de prestagéo de servigos de reviséo legal de contas a entidades de interesse
publico e avaliam, em particular, os seguintes elementos:

a) Os riscos decorrentes de uma incidéncia elevada de deficiéncias de qualidade de
um revisor oficial de contas ou de uma sociedade de revisores oficiais de contas,
incluindo deficiéncias sistematicas no interior de uma rede de sociedades de
revisores oficiais de contas, suscetivel de resultar no desaparecimento de
sociedades de revisores oficiais de contas, a descontinuagdo da prestagéo de
servigos de revisdo legal de contas tanto num setor especifico como a nivel
intersetorial, a acumulagéo adicional de riscos de deficiéncias na reviséo legal de
contas e o impacto na estabilidade global do setor financeiro;

b) Os niveis de concentragdo do mercado, incluindo em setores especificos;
¢) O desempenho dos comités de auditoria;

d) A necessidade de adotar medidas de mitigagdo dos riscos a que se refere a alinea
a).”

Nos termos do n.° 2 do citado artigo 27.°:

“2. Até 17 de junho de 2016 e, em seguida, pelo menos de trés em trés anos, cada
autoridade competente e a ECN elaboram um relatério sobre a evolugdo do mercado
de prestagéo de servigos de revisdo legal de contas a entidades de interesse publico
e apresentam-no ao CEAOB, a ESMA, a EBA, a EIOPA e a Comiss&o.

A Comisséo, apés consulta do CEAOB, da ESMA, da EBA e da EIOPA, elabora um
relatério conjunto sobre tal evolugéo a nivel da Unido com base nesses relatérios. Esse
relatério conjunto é apresentado ao Conselho, ao Banco Central Europeu e ao Comité
Europeu do Risco Sistémico, bem como ao Parlamento Europeu, quando necessario.”

O Regulamento (UE) n.° 537/2014 vem assim instituir um mecanismo de cooperagdo entre
duas redes de autoridades publicas: as autoridades de concorréncia, reunidas na ECN, e as
autoridades de supervisdo de auditoria, cuja articulagéo é institucionalizada no CEAOB

O Regulamento (UE) n.° 537/2014 vem assim instituir um mecanismo de cooperagdo entre
duas redes de autoridades publicas: as autoridades de concorréncia, reunidas na REC, e as
autoridades de supervisdo de auditoria, cuja articulagéo é institucionalizada no CEAOB.

Na medida em que a CMVM ja é designada como autoridade nacional para efeito do artigo
20.° do Regulamento (UE) n.® 537/2014, n&o se vé qual possa ser o sentido util de reproduzir
numa lei nacional a redagdo do n.° 1 do artigo 27-° daquele regulamento da Unigo, pois aquela
disposigdo é diretamente aplicAvel na ordem juridica dos Estados-membros da Uniéo
Europeia. Acresce ainda que um diploma legislativo nacional ndo pode regular as
competéncias de autoridades de outros Estados-membros ou as competéncias da prépria
REC.

A AdC propde, por isso, que seja suprimido o n.° 6 do artigo 4.° do Regime Juridico de
Supervisao.

Il.2. Regulagéo do exercicio das atividades de ROC e SROC e cooperagao entre a CMVM
e a OROC
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A AdC tem, desde o inicio da sua atividade, acompanhado ativamente o sector das profiss6es
liberais procedendo, no &mbito das suas atribuigdes e a luz dos principios estabelecidos pela
pratica decisé6ria da Comiss&o Europeia e pela jurisprudéncia dos tribunais da Unido Europeia,
a aplicagdo das regras de concorréncia nacionais € do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia. Neste contexto, foram no passado adotadas oito decisdes, entre as quais
cinco de carater condenatorio, estas lltimas dirigidas a Ordem dos Médicos Veterinarios
(2005), a Ordem dos Médicos Dentistas (2005), 8 Ordem dos Médicos (2006), ao Sindicato
Nacional de Atividade Turistica, Tradutores e Intérpretes — SNATTI (2010) e & Ordem dos
Técnicos Oficiais de Contas (2010).

Também com vista & promogédo da concorréncia no sector farmacéutico e no sector do
notariado, a AdC apresentou ao Govemo, em 2006 e 2007, respetivamente, duas
recomendacgdes que contemplavam um conjunto de medidas destinadas a eliminagdo de
restrigbes legais & concorréncia no regime aplicavel aquelas profissbes.?

Tal intervengdo tem plena justificagdo na medida em que os profissionais liberais exergam
uma atividade econémica, constituindo, por conseguinte, empresas para efeitos do direito
nacional e europeu da concorréncia.

A criagdo de regimes de auto-regulagdo das profissées liberais pode propiciar um impacto
negativo na concorréncia na medida em que diminuam o incentivo dos mesmos profissionais
para concorrerem entre si.

! Deciséo da AdC de 19.5.2005, que condenou a Ordem dos Médicos Veterinérios ao pagamento de
uma colma no valor de € 75.935,00 e & cessagdo imediata das normas do Cédigo Deontolégico
referentes a fixag@o de tabelas de honorarios minimos e consequente revogagao das normas e tabelas,
além da publicitagio desta decis@o junto dos respetivos associados, decisdo esta confirmada, com
reducdo da coima aplicada, por sentenga do Tribunal de Comércio de Lisboa de 12.1.2006 e por
acordao do Tribunal da Relagao de Lisboa de 5.7.2007; Decisdo da AdC de 30.6.2005, que condenou
a Ordem dos Médicos Dentistas ao pagamento de uma coima de € 160.181,00, a cessagao imediata
da tabela de honorarios minimos e maximos por esta adotada e a revogagao das normas deontolégicas
inerentes a esta questdo, decisdo confirmada, com redugdo da coima aplicada, por sentenga do
Tribunal de Comércio de Lisboa de 9.12.2005 e por acorddo do Tribunal da Relagao de Lisboa de
29.6.2007; Decisd@o da AdC de 30.6.2005, que condenou a Ordem dos Médicos ao pagamento de uma
coima de € 250.000,00, pela adogdo de uma tabela de honorarios minimos, decisdo confirmada, com
reducdo da coima aplicada, por sentenga do Tribunal de Comércio de Lisboa de 18.1.2007 e por
acordao do Tribunal da Relagéo de Lisboa de 22.11.2007; Decisgo da AdC de 2.12.2010, que condenou
o Sindicato Nacional de Atividade Turistica, Tradutores e Intérpretes — SNATTI ao pagamento de uma
coima de €1.000,00 pela fixagdo de tabelas de honorarios minimos; e Decisdo da AdC de 7.5.2010,
que condenou a Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas ao pagamento de uma coima de € 229.308,20,
pela aprovagdo e publicagdo do Regulamento da Formagao de Créditos, decisdo confirmada, com
redugdo da coima aplicada, por sentenga do Tribunal de Comércio de Lisboa de 29.4.2011 e por
acordao do Tribunal da Relagao de Lisboa de 7.1.2014, bem como por acérdao do Tribunal de Justiga
da Uniao Europeia de 28.2.2013, em sede de reenvio prejudicial, e por decisdo sumaria e acérdao do
Tribunal Constitucional de 21.5.2014 e 16.12.2014, respetivamente. As decisoes estdo disponiveis no
site da AdC (www.concorrencia.pt).

2 Recomendagao n.° 1/2006 — Medidas de reforma do quadro regulamentar da atividade das farmécias
com vista a promogao da concorréncia no sector e Recomendagao n.° 1/2007 — Medidas de reforma
do quadro legal do notariado com vista & promogao da concorréncia nos servicos notariais. Estas
recomendagoes estao disponiveis no site da AdC (www.concorrencia.pt).
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O potencial de tais medidas para a criagdo de obstaculos ao bom funcionamento da
concorréncia como mecanismo de promogdo da eficiéncia econémica é ilustrado pela
aplicagso da Lista de Controlo da OCDE.?

Como a OCDE refere no seu Guia de Avaliagdo de Concorréncia:

“As normas legais podem afetar o comportamento dos operadores do mercado n&o s6
ao modificar a respetiva capacidade para competir, mas também ao alterar os
incentivos para atuem como rivais vigorosos. Duas das principais razdes pelas quais
os fornecedores podem vir a competir de forma menos vigorosa sdo, em primeiro lugar,
o facto de a regulamentagdo poder facilitar a colusdo entre os concorrentes e, em
segundo lugar, reduzir a vontade, capacidade ou incentivo dos consumidores para
mudarem de fornecedor. Existem outros motivos que podem levar os concorrentes a
competirem menos ativamente, como a existéncia de limites nas quotas de mercado
ou margens de lucro, que reduzem a recompensa potencial de uma maior competig&o.
A formagéo de cartéis pode ser mais propicia em regimes de auto-regulagdo ou de co-
regulagédo, que permitem a divisdo da produgdo, a troca de informagbes sobre pregos
ou, ainda, que podem colocar um sector fora do alcance da lei da concorréncia. Os
cartéis sédo nocivos pois restringem a producdo e aumentam os pregos, em prejuizo
dos consumidores. Os riscos de atividade de cartel devem ser ponderados contra os
beneficios da auto-regulagdo, tais como uma cerlificagdo mais célere de novas
tecnologias.

No entanto, este tipo de regulamentagdo pode ter efeitos anti-concorrenciais
significativos. Frequentemente, as associagbes secloriais e profissionais procuram
adotar normas que reduzem os incentivos ou as oportunidades para uma concorréncia
vigorosa entre os fornecedores de bens ou servigos, como acontece, concretamente,
com as restrigbes a publicidade, ou normas que impedem a pratica de descontos.
Acresce que os requisitos de qualificagdo, indevidamente exigentes, podem reduzir a
entrada de novos operadores no mercado. O governo ndo deve abdicar dos poderes
necessdrios para evitar que as associagoes sectoriais/profissionais recorram aos seus
poderes legislativos de uma forma que restrinja a concorréncia. Para tal é necessério
garantir que a auto-regulagédo e a co-regulagdo se mantém sujeitas a aplicagéo da lei
da concorréncia, ou assegurar que as autoridades publicas competentes tém os
necessérios poderes de aprovagdo ou de proibigdo das regras das associagoes
sectoriais/profissionais, e mesmo poderes de substituigdo de tais regras, sempre que
continuem a ser propostas regras inaceitéveis.™

Como a exposigéo de motivos da PL n.° 334/XIl indica, esta pretende criar um sistema eficaz
de supervisao publica dos revisores oficiais de contas (ROC) e das sociedades de revisores
oficiais de contas (SROC), que seja independente destes.

Nessa medida, o regime de supervisao acautela o interesse publico inerente ao bom exercicio
da atividade de certificagdo legal de contas através de uma autoridade reguladora
independente, a CMVM, afastando, em principio, os riscos anticoncorrenciais identificados
pela OCDE quanto a mecanismos de auto-regulagao.

A proposta de lei acolhe, todavia, uma participagdo da OROC no que respeita ao controlo de
qualidade, a qual ndo devera deixar de ser acompanhada de medidas tendentes a evitar que,

3 Por referéncia a tabela de avaliagdo de impacto concorrencial de politicas publicas da OCDE. Ver
Guia de Avaliagdo de Concorréncia — Volume | - Principios, OCDE, Paris, 2011, disponivel em
http://www.oecd.org/daf/competition/46969642. pdf.

4 OCDE, Guia de Avaliagéo de Concorréncia — Volume | - Principios, pp. 15-16.
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da prossecugéo de um objetivo de interesse publico venham a resultar efeitos negativos na
concorréncia na prestagdo de servigos de revisdo oficial de contas.

Tal necessidade de compatibilizagéo entre o interesse publico no bom exercicio da atividade
em causa e o interesse publico da promogdo e defesa da concorréncia é, de resto,
reconhecida pelo legislador da Unido Europeia, ao instituir, como vimos no ponto II.1, supra,
um mecanismo de acompanhamento regular da evolugdo do mercado de prestagio de
servigos de reviséo legal de contas (artigo 27.° do Regulamento (UE) n.° 537/2014).

Neste &mbito, importa garantir que o procedimento de controlo de qualidade de prestagéo de
servigos néo atribui vantagens concorrenciais a nenhuma empresa que esteja a concorrer no
mercado nem cria barreiras & entrada e a expansdo no mercado, para além daquelas que
sejam indispensaveis a prossecugéo daquele objetivo.

Verificando-se que esta previsto, no artigo 31.° do Regime Juridico de Supervisdo, um
mecanismo de reporte ndo apenas a CMVM mas também & OROC por parte dos ROC e
SROC com a identificagdo dos clientes e indicagio do respetivo volume de negécios, esta
prestagdo de informagéo a uma entidade representativa dos profissionais em causa e a sua
eventual divulgagdo podem ter um impacto negativo no funcionamento concorrencial no
mercado, favorecendo uma transparéncia artificial do mesmo.

Atente-se que a partilha de informagao, seja diretamente ou através de um érgéo associativo,
reduz a incerteza entre os operadores do mercado e pode potenciar diferentes tipos de
distorgbes concorrenciais associadas a coordenagdo horizontal. Em particular, detendo
informag&o sobre a dimens&@o do mercado e a sua distribuigdo geografica, aquelas entidades
podem promover a reparticdo quantitativa e/ou geografica do mercado, implementando
sistemas de fiscalizagdo do comportamento adotado por cada entidade. Acresce a
possibilidade de adogédo de comportamentos estratégicos que permitam controlar o acesso e
expanséo nos mercados das diferentes entidades implementando-se barreiras a entrada e a
expansao no mercado.

Assim, a AdC recomenda & Assembleia da Republica que seja ponderada a adequagéo,
necessidade e proporcionalidade do reporte desta informacio & OROC e que, caso se
entenda que tal medida é justificada, sejam ponderadas as necessarias garantias de que a
informag&o assim transmitida ndo pode ser usada ou divulgada pela OROC ou pelos ROC
que nela exergam fungbes no A&mbito do controlo de qualidade.

. Concluséo

Pelo que antecede, nos termos e com os fundamentos acima expressos, a AdC tem uma
posigado favoravel a Proposta de Lei n.° 334/XIl, sem prejuizo da qual entende dever formular
as seguintes recomendagoes:

A) Na medida em que a CMVM ja é designada como autoridade nacional para efeito do
artigo 20.° do Regulamento (UE) n.° 537/2014, e que o n.° 1 do artigo 27.° daquele
regulamento é diretamente aplicavel na ordem juridica dos Estados-membros da
Uni&o Europeia, a AdC propde que seja suprimido o n.° 6 do artigo 4.° do Regime
Juridico de Superviséo;

B) Que seja ponderada a adequagdo, necessidade e proporcionalidade do reporte da
informagéo referida no artigo 31.° do Regime Juridico de Supervisdo & OROC e que,
caso se entenda que tal medida é justificada, sejam ponderadas as necessarias
garantias de que a informag&o assim transmitida ndo pode ser usada ou divuigada
pela OROC ou pelos ROC que nela exergam fungdes no dmbito do controlo de
qualidade.

Lisboa, 13 de julho de 2015
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