[R— e
sissunnnsn MM Nannnnnnnnyg
AALSAEESESALLEAREESEEENE]

Comissé&o de Orgamento, Finangas e Administracdo Publica

Parecer

Autor: Deputado Carlos

Projeto de Lei n.° 756/XI1/4.2 (PS) Santos Silva

Suspenséo das penhoras e vendas executivas de imoveis por dividas fiscais.



rrsrnespa MR

AASSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comisséo de Orcamento, Finangas e Administrag&o Publica

iNDICE

PARTE | - CONSIDERANDOS

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

PARTE Il - CONCLUSOES

PARTE IV — ANEXOS




ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
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PARTE | - CONSIDERANDOS
1. Nota preliminar

Quatro deputados do Grupo Parlamentar do Partido Socialista (PS) apresentaram a
Assembleia da Republica o Projeto de Lei n.° 756/XI1/4.2 - “Suspensédo das penhoras e

vendas executivas de imdveis por dividas fiscais”.

A iniciativa deu entrada na Assembleia da RepUblica em 20 de janeiro de 2015, tendo
sido admitida e baixado, em 22 de janeiro, a Comissdo de Orcamento, Financas e
Administragdo Pdublica, para elaboragdo do respetivo parecer. Em reunido da

Comisséo de 29 de janeiro foi 0 signatario nomeado autor do mesmo.

A discussdo na generalidade do Projeto de Lei n.° 756/X11/4.2 encontra-se agendada
para a sessdo plenaria de 26 de fevereiro de 2015, conjuntamente com o Projeto de
Lei n.° 787/Xll/4.2 — “Cria um processo excecional de suspensdo das penhoras e
vendas coercivas das casas de habitagdo por dividas fiscais”, do Bloco de Esquerda, e
um projeto de lei do Partido Comunista Portugués sobre a mesma matéria que, a data

de elaborac¢&o do presente parecer, ainda néo fora apresentado.

2, Do objeto, contetido e motivagao da iniciativa

Os subscritores do Projeto de Lei n.° 756/XI/4.2 consideram que houve um
“‘incremento do numero de familias em situagdo econémica muito dificil”, decorrente de
o Governo ter desenvolvido uma “politica de austeridade assente em medidas de
restricdo muito para além das previstas no Memorando Inicial assinado com a Troika,
as quais agravaram substancialmente a vida dos portugueses e conduziram a um
aumento significativo do desemprego, bem como a uma deterioragdo das condicées

laborais e a destruigdo de tecido econémico produtivo”.

Igualmente de acordo com os proponentes, tal “gerou um aumento dos casos de
incumprimento no pagamento das prestagdes de crédito para a aquisicdo de habitacdo
propria e permanente, bem como um aumento das situagées de incumprimento das

obrigages fiscais, determinando em muitas situagées a penhora de depdsitos
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bancérios, salarios, veiculos e imoéveis, incluindo habitagGes proprias permanentes

daqueles agregados familiares”.

Remetendo para denuncias feitas pela Associagdo Portuguesa para a Defesa do
Consumidor (DECO), afirmam os proponentes que a legislagao e 0s procedimentos de
cobranca coerciva em vigor encontram-se desajustados da realidade, por ndo terem
“am conta as diferentes causas de incumprimento de obrigagbes tributarias e a
evolugdo muito negativa da situagdo economica de muitas familias”, ilustrando a

questdo com o com o caso concreto de uma cidada.

Referem, ainda, que em 2014 “o nimero de anuncios de vendas de bens executados
pela maquina fiscal aumentou face a 2013", e que a perda de habitagéo propria e

permanente agrava as dificuldades das familias em situag@o econdmica muito dificil.

Neste contexto, os subscritores da presente iniciativa propdem a ‘“criagdo de um
regime transitério de suspensdo das penhoras por dividas fiscais, a vigorar até a
decisdo de revogagdo do procedimento por défices excessivos a que Portugal se
encontra sujeito nos termos da legislagdo da Unido Europeia, com caracter preventivo

e de modo a salvaguardar direitos basilares dos cidadaos contribuintes”.

No ambito desse regime, sdo suspensas as penhoras de imoveis por dividas fiscais
desde que, cumulativamente; se trate de habitacdo propria e permanente do agregado
familiar, tenha um valor patrimonial tributério inferior ou igual a 200 mil euros, seja a
Gnica habitagdo do agregado familiar e, por ultimo, exista uma situagdo de
desemprego'de pelo menos um dos membros do agregado, com diminuigdo do

respetivo rendimento liquido.

A iniciativa prevé, ainda, que o diploma entre em vigor no dia seguinte ao da sua

publicacdo.

Uma norma idéntica, para vigorar durante o ano 2015, foi proposta pelo Grupo
Parlamentar do Partido Socialista no ambito da discussdo na especialidade do
Orcamento do Estado para 2015, tendo sido rejeitada. Anteriormente, o PS
apresentara os projetos de resolugdo n.°s 359/XIl/1.% e 940/X11/3.2, igualmente

rejeitados, no sentido de recomendar ao Governo a suspensao dos procedimentos de
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venda executiva de imdveis penhorados por dividas fiscais em casos de agravamento

da situacéo financeira dos agregados familiares.

A nota técnica elaborada pelos servigos da Assembleia da Republica ao abrigo do
disposto no artigo 131.° do RAR enumera as diferentes iniciativas legislativas

relacionadas com esta matéria que foram apresentadas na Xll legislatura.

3. Conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e

cumprimento da lei formulario

A apresentagd@o do presente projeto de lei foi efetuada nos termos e ao abrigo do
disposto na alinea b) do artigo 156.° e no n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo e na
alinea b) do n.° 1 do artigo 4.°, no artigo 118.° e no n.° 1 do artigo 123.° do Regimento
da Assembleia da Republica (RAR).

O projeto de lei encontra-se redigido sob a forma de artigos, tem uma designacdo que
traduz sinteticamente o seu objeto principal e é precedido de uma breve exposicdo de

motivos, cumprindo assim os requisitos formais do n.° 1 do artigo 124.° do Regimento.

Ao apresentar um titulo que traduz sinteticamente o seu objeto, cumpre, igualmente, o
disposto no n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 74/98, de 11 de Novembro, alterada e
republicada pela Lei n.° 42/2007, de 24 de Agosto (“lei formulario”).

Por ultimo, a norma de entrada em vigor contida no projeto de lei cumpre o previsto no
n.° 1 do artigo 2.° da “lei formulario”.

4. Iniciativas legislativas pendentes sobre matéria conexa

Encontram-se agendados para discussdo conjunta com a presente iniciativa, no dia 26
de fevereiro, o Projeto de Lei n.° 787/Xll/4.2 — “Cria um processo excecional de
suspensdo das penhoras e vendas coercivas das casas de habitagdo por dividas
fiscais”, do Bloco de Esquerda, e um projeto de lei do Partido Comunista Portugués
sobre a mesma matéria.
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PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O signatario do presente parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido
politica sobre a iniciativa em aprego, a qual &, de resto, de “elaboragéo facultativa’ nos
termos do n.° 3 do artigo 137.° do Regimento, reservando o seu grupo parlamentar a

sua posicédo para o debate em Plenario.

PARTE lll - CONCLUSOES

A Comissdo de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica é de parecer que o Projeto
de Lei n.° 756/X11/4.2 — “Suspensdo das penhoras e vendas executivas de iméveis por
dividas fiscais” retine os requisitos constitucionais e regimentais para ser discutido e
votada em plenario, reservando os grupos parlamentares o seu sentido de voto para o
debate.

Palacio de S. Bento, 25 de fevereiro de 2015

O Deputado Autor do Pareceg _ O Presidente da Comissao
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PARTE IV - ANEXOS

Anexa-se a nota técnica elaborada pelos servigos ao abrigo do disposto no artigo
131.° do Regimento da Assembleia da Republica.
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Projeto de Lei n.° 756/X11/4.2 (PS)

Suspensio das penhoras e vendas executivas de imodveis por dividas fiscais.

Data de admisséo: 22 de janeiro de 2015.

Comissao de Orgamento, Finangas e Administragédo Publica (5.%)
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I.  Analise sucinta dos factos, situagoes e realidades respeitantes a iniciativa

O Projeto de Lei em aprego deu entrada na Assembleia da Reptblica a 20 de janeiro de 2015. A 22 de janeiro,
foi admitido e anunciado, tendo baixado na mesma data, por despacho de Sua Exceléncia a Presidente da
Assembleia da Republica, a Comissdo de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica (COFAP), para

apreciagdo na generalidade.

De acordo com o estatuido no artigo 135.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR), a COFAP
distribuiu a referida iniciativa em reunido da Comissao ocorrida a 29 de janeiro, tendo o Grupo Parlamentar do

PSD indicado como autor do parecer da Comiss&do o Senhor Deputado Carlos Santos Silva (PSD).

Com a presente iniciativa, o Grupo Parlamentar do PS pretende instituir uma “medida proviséria e excecional,
através da criacdo de um regime transitério de sUspenséo das penhoras por dividas fiscais, a vigorar até a
decis&o de revogacdo do procedimento por défices excessivos a que Portugal se encontra sujeito nos termos
da legislagédo da Unido Europeia, com caracter preventivo e de modo a salvaguardar direitos basilares dos
cidadaos contribuintes”.

Defendem os proponentes que a austeridade dos recentes anos agravou “substancialmente a vida dos
portugueses” e conduziu a um “aumento significativo do desemprego, bem como a uma deterioracdo das
condiges laborais e & destruigdo de tecido econdmico produtivo, por via do sucessivo aumento impostos e
contribuicbes e da aplicagdo de cortes nas prestagdes sociais”, levando em muitas situagbes ao
incumprimento dos deveres associados aos contratos de crédito & habitagdo e em matéria de obrigacdes
fiscais.

Os proponentes recordam, adicionalmente, a posicdo da Associagdo Portuguesa para a Defesa do
Consumidor, que considera a atual lei € os procedimentos de cobranga coerciva desajustados e “desenhados

fundamentalmente com vista a arrecadar receita fiscal”.

Projeto de Lei n.° 756/Xll/4.2 (PS)
Comissdo de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica (5.9)



ll. Apreciagdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e do
cumprimento da lei formulario

« Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A iniciativa legislativa em aprego é apresentada por 4 Deputados do Grupo Parlamentar do Partido Socialista
(PS) & Assembleia da Republica, no &mbito do seu poder de iniciativa, em conformidade com o disposto na
alinea b) do artigo 156.° e do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo e na alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° e no
artigo 118.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR).

A iniciativa toma a forma de projeto de lei, nos termos do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento, mostra-se
redigida sob a forma de artigos, tem uma designagao que traduz sinteticamente o seu objeto principal e &
precedida de uma breve exposi¢do de motivos, cumprindo assim os requisitos formais dos projetos de lei
previstos no n.° 1 do artigo 124.° do RAR.

e Verificagdo do cumprimento da lei formulario

A iniciativa sub judice tem uma exposi¢do de motivos e obedece ao formulario correspondente a um projeto de
lei. Cumpre o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da «lei formulario»!, uma vez que contém um titulo que traduz
sinteticamente o seu objeto [disposi¢do idéntica & da alinea b) do n.° 1 do artigo 124.° do Regimento],

indicando que procede a suspensdo das penhoras e vendas executivas de imoveis por dividas fiscais.

Quanto a data da entrada em vigor, prevé-se que a mesma ocorra no dia seguinte ao da sua publicagdo, o que
se encontra em conformidade com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da «lei-formulario», nos termos do qual “os
atos legislativos “entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio da vigéncia
verificar-se no préprio dia da publicagdo’. Prevé-se ainda que a vigéncia do diploma cessa com a «decisdo de
revogagdo do procedimento por défices excessivos a que Portugal se encontra sujeito nos termos da
legislagdo da Unido Europeia.»

Na presente fase do processo legislativo, a iniciativa em apreco ndo nos parece suscitar outras questdes em

face da «lei formularioy».

1Aprovada pela Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, e alterada pelas Leis n.%s 2/2005, de 24 de janeiro, 26/2006, de 30 de
junho, 42/2007, de 24 de agosto, e 43/2014, de 11 de jutho, que a republicou.

Projeto de Lei n.° 756/X11/4.7 (PS)
Comissio de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica (5.%)
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lll. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

e Enquadramento legal nacional e antecedentes

O Partido Socialista, com a presente iniciativa legislativa, volta a propor a suspensao temporaria das penhoras
e vendas executivas de imoveis por dividas fiscais. Medida temporaria que vigora, apenas, enquanto Portugal
estiver sob procedimento por défice excessivo (isto é, com um saldo orgamental negativo acima de 3% do PiB,
no contexto da legislagdo da Unido Europeia). O objetivo da medida esta condicionado ao preenchimento de
trés condigdes, cumulativamente: tratar-se de habitag&o prépria permanente e Gnica habitacdo do agregado
familiar; tratar-se de um imével cujo valor patrimonial tributario ndo excede € 200.000; e existir uma situagéo
de desemprego de pelo menos um dos membros do agregado familiar que determine uma diminuicdo do
rendimento liquido do agregado.

Recentemente e no ambito do debate da Proposta de Lei n.° 254/X1l/4.2 (GOV), que aprova o Orcamento do

Estado para 2015, o Partido Socialista apresentou a proposta de alteracdo n.° 429C, de aditamento do novo

artigo 142.°-A, de suspensdo das penhoras e vendas executivas de imoveis, disposicdo com objetivos e
requisitos iguais aos da iniciativa em apreco. A proposta foi rejeitada quer em Comiss&o, com os votos contra
do PSD e CDS-PP e a favor do PS, PCP e BE, em 21 de novembro de 2014, quer em Plenario com os votos
contra do PSD e CDS-PP e a favor do PS, PCP, BE e PEV, em 24 de novembro de 2014.

Face a situacdo das familias em situagdo econdmica dificil que conduz a casos de incumprimento no
pagamento das prestagdes de crédito para a aquisicéo prépria e permanente, bem como o incumprimento das
respetivas prestagdes fiscais, o Partido Socialista, em 2012 e 2014 apresentou o Preieto de Resolugdo n.°

359/X11/1.2 (PS) e o Projeto de Resolucdo 940/X11/3.2 (PS). respetivamente, que recomendam ao Governo a

suspenséo dos procedimentos de venda executiva de imdveis penhorados por dividas fiscais em casos de

agravamento da situagao financeira dos agregados familiares.

O primeiro foi rejeitado em 21 de setembro de 2012, com os votos contra do PSD e CDS-PP, a abstencgdo do
PCP e PEV e os votos a favor do PS e BE; o segundo foi igualmente rejeitado em 10 de julho de 2014, com os
votos contra do PSD e CDS-PP e a favor do PS, PCP, BE e PEV.

Sobre esta matéria, o CDS-PP, com o Projeto de Resolucdo n.° 356/X11/1.2 (CDS-PP), recomenda ao Governo

que proceda a criagdo de um incentivo adicional & desisténcia ou acordo em processos de execugdo que
envolvam penhoras de iméveis que constituam habitagéo prépria e permanente dos executados e que, apesar
da taxa de justica agravada, foram iniciados. Foi aprovado em 21 de setembro, com os votos a favor do PSD,
PS e CDS-PP e a abstencdo do PCP, BE e PEV, e deu origem a Resolucéo da Assembleia da Republica n.°
130/2012, de 19 de outubro.

Projeto de Lei n.° 756/X11/4.? (PS)
Comissdo de Orgamento, Finangas e Administragso Publica (5.3



O Bloco de Esquerda, com o Projeto de Lein.° 240/%11/1.2 (BE), propde a criagdo de um processo excecional

de impenhorabilidade e suspensdo das penhoras e vendas coercivas sobre imdveis que sirvam de habitagao

prépria e permanente resultantes de dividas relativas a IMI, sempre que os executados estejam em situagao

de desemprego ou enfrentem uma acentuada quebra nos seus rendimentos. Foi rejeitado em votagdo na
generalidade, em 21 de setembro de 2012, com os votos contra do PSD e CDS-PP, a favor do PS, PCP, BE, e

PEV.

Para além das iniciativas legislativas supramencionadas, refere-se que sobre matérias complementares foram

apresentadas a seguintes iniciativas legislativas:

Proieto de Lei n.° 198/X1/1.2 (BE) — cria um processo excecional de regularizagdo de dividas as

instituicbes de crédito no ambito dos contratos de concessdo de crédito a habitagdo propria e

permanente.

Segundo a exposi¢do de motivos, o referido projeto de lei visa a criagdo de um processo extraordinario
de protegdo dos mutudrios de crédito a habitagao prépria permanente que, devido a situagbes de
desemprego ou quebra acentuada dos rendimentos familiares, se encontrem em situagdes de
incumprimento ou dificuldades no pagamento das prestagoes bancérias. Foi rejeitado, em 21 de
setembro de 2012, com os votos contra do PSD e CDS-PP, a absteng&o do PS e os votos a favor do
PCP, BE e PEV.

Projeto de Lei n.° 222/X1l/1.2 (PS) — cria um regime excecional e transitério de extingdo de obrigagdes

decorrentes de crédito a habitacdo, em situagbes de redugao substancial do rendimento do agregado

familiar, motivadas por desemprego ou por quebra de rendimento.

Segundo o artigo 9.° da citada iniciativa, o regime constante da presente lei vigora pelo periodo
correspondente & vigéncia do Programa de Assisténcia Econémica e Financeira (PAEF) a Portugal. No
final do seu primeiro ano de vigéncia, devera proceder-se a avaliagdo de impacto dos resultados da
aplicacdo do presente regime excecional, com vista a sua eventual adequag&o a evolugdo da situagao
econdmica. Apos o-PAEFP a Portugal terd ainda que se proceder 3 avaliagéo de impacto global dos
resultados da aplicagdo deste regime, com vista a sua eventual prorrogagdo transitéria para la do
prazo de execugdo do referido Programa.

Foi aprovado por unanimidade, em 21 de setembro de 2012, o texto de substituicdo apresentado pela

Comissao de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica, dando origem a Lei n.° 57/2012, de 9 de

novembro - 2.2 alteracdo ao Decreto-Lei n.° 158/2002, de 2 de julho, permitindo o reembolso do valor

de planos poupanga para pagamento de prestagoes de crédito a habitacdo.

Projeto de Lei n.° 223/X11/1.2 (PS) — propde a 2.2 alteragdo ao Decreto-Lei n.° 158/2002, de 2 de julho,

permitindo o reembolso do valor de planos poupanga para pagamento de prestagdes de crédito a

Projeto de Lei n.° 756/Xil/4.7 (PS)
Comissido de Orgamento, Finangas e Administragio Publica (5.%)
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habitagd@o, sem penalizagbes e sem perda de beneficios fiscais. Consagra as condigbes especificas de
reembolso, impedindo que se verifiquem devolugdes dos montantes resultantes das entregas
efetuadas que ndo se baseiem nos fundamentos especiais legal e taxativamente previstos. Diploma

alterado pelo Decreto-Lei n.° 125/2009, de 22 de maio, pelas Leis n.%s 57/2012, de 9 de novembro, e
n.° 44/2013, de 3 de julho.

Foi aprovado por unanimidade, em 21 de setembro de 2012, o texto de substituicio apresentado pela

Comissdo de Orgamento, Finangas e Administragdo PuUblica. Deu origem a Lei n.° 57/2012, de 9 de
novembro - 2.2 alteragdo ao Decreto-Lei n.° 158/2002, de 2 de julho, permitindo o reembolso do valor

de planos poupanga para pagamento de prestagdes de crédito & habitagao.

—~ Projeto de Lei n.° 224/Xl1/1.2 (PS) — procede a 10.2 alteragdo ao Decreto-Lei n.° 349/98, de11 de

novembro (texto consolidado), introduzindo mecanismos adicionais de protegdo dos devedores nos

contratos de crédito para a aquisicdo de habitagdo propria e permanente.

Foi rejeitado, em 21 de setembro de 2012, em votagdo na generalidade, com os votos contra do PSD
e CDS-PP, a abstencdo do PCP, BE e PEV e os votos a favor do PS.

~ Projeto de Lei n.° 225/XIl/1.2 (PS) — altera o Codigo de Processo Civil, modificando as regras

aplicaveis a determinagéo do valor base da venda de iméveis em processo de execugao. Modifica os
artigos 886.°-A e 889.° do Cdédigo de Processo Civil, estipulando que o valor a anunciar para a venda

seja, pelo menos, igual a 85% do valor dos imdveis.

Foi rejeitado, em 21 de setembro de 2012, em votagdo na generalidade, com os votos contra do PSS e
CDS-PP, a abstengdo do PCP, BE e PEV e os votos a favor do PS.

- Projeto de Lei n.° 237/XI1/1.2 (PSD) - cria um regime extraordinario de protecdo de devedores de

credito a habitagdo em situagdo econdmica muito dificil.

Este regime aplica-se as situagdes de incumprimento de contratos de muituo celebrados no dmbito do
sistema de concesséo de crédito a habitagdo destinado & aquisigdo, construgdo ou realizagdo de
obras de conservagdo e de beneficiagdo de habitagdo propria permanente de agregados familiares
que se encontrem em situag@o economica muito dificil e apenas quando o imével em causa seja a

Unica habitagdo do agregado familiar e tenha sido objeto de contrato de mutuo com hipoteca.

Foi aprovado em votagéo final global, em 21 de setembro de 2012, o texto de substituicdo apresentado
pela Comissdo de Orgamento, Finangas e Administracdo Publica, com os votos a favor do PSD e
CDS-PP, a abstencdo do PS, PCP, BE e PEV. Tendo dado origem a Lei n.° 58/2012, de 9 de

novembro - cria um regime extraordindrio de protegdo de devedores de crédito a habitagdo em

situag&o econémica muito dificil. Diploma modificado pela Lei n.° 58/2014, de 25 de agosto.

Projeto de Lei n.° 756/X1i/4.% (PS)
Comissdo de Orcamento, Financ¢as e Administragio Publica (5.%)
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_ Projeto de Lei n.° 238/Xll/1.2 (PSD) — cria salvaguardas para os mutudrios de crédito a habitagao,

procedendo & 10.2 alteragdo ao Decreto-Lei n.° 349/98, de 11 de novembro (texto consolidado).

Foi aprovado em votagao final global, em 21 de setembro de 2012, o texto de substituigdo apresentado
pela Comissdo de Orgamento, Finangas e Administragéo Publica com os votos a favor do PSD e CDS-
PP e a abstencédo do PS, PCP, BE e PEV. Deu origem & Lei n.° 59/2012, de 9 de novembro, que cria

salvaguardas para os mutuarios de crédito & habitagdo e altera o Decreto-Lei n.° 349/98, de 11 de

novembro.

~  Projeto de Lei n.° 242/XIl/1.2 (PEV) — estabelece mecanismos de protegdo aos devedores nos

contratos de crédito & habitagdo (10.2 alteragdo ao Decreto-Lei n.° 349/98, de 11 de novembro (texto

consolidado).

Foi rejeitado em votagdo, na generalidade, em 21 de setembro de 2012, com os votos contra do PSD
e CDS-PP, a abstencao do PS e os votos a favor de PCP, BE e PEV.

—  Projeto de Lei n.° 243/X11/1.2 (PCP) — medidas tendentes a garantir a manutengao da habitacéo propria
e permanente, adquirida com recurso ao crédito, em situacdes de caréncia econémica, bem como a
prevenir riscos de incumprimento dos contratos de mutuo proibindo a imposi¢do de encargos
injustificados.

Foi rejeitado em votagdo na generalidade, em 21 de setembro de 2012, com os votos contra do PSD e
CDS-PP, a abstencdo do PS e os votos favoraveis do PCP, BE e PEV

_ Projeto de Lei n.° 245/X11/1.2 (CDS-PP) — procede a 10.2 alteragdo ao Decreto-Lei n.° 349/98, de 11 de

novembro (texto consolidado), introduzindo mecanismos de reequilibrio contratual entre as partes.

Em 20 de setembro de 2012, a iniciativa foi retirada em beneficio do texto de substituigdo apresentado

pela Comisséo de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica.

_  Projeto de Lei n.° 246/X1l/1.2 (CDS-PP) —~ altera o Codigo de Processo Civil, modificando as regras
relativas & ordem de realizagdo da penhora e a determinagdo do valor de base da venda de imoveis
em processo de execugao.

Em 20 de setembro de 2012, a iniciativa foi retirada em beneficio do texto de substituicdo apresentado
pela Comissdo de Orgamento, Finangas e Administracao Publica, aprovado por unanimidade, em
votagdo final global, em 21 de setembro de 2012, e que deu origem 3 Lei n® 60/2012, de 9 de

novembro, que altera o Codigo de Processo Civil, modificando as regras relativas a ordem de

realizagdo da penhora e a determinagdo do valor de base da venda de imoveis em processo de

execugao.

Projeto de Lei n.° 756/Xll/4.2 (PS)
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- Projeto de Lei n.° 247/XlI/1.2 (CDS-PP) — cria um regime extraordindrio de reestruturacdo de dividas

emergentes de créditos para a aquisi¢do ou construcdo de habitagao propria permanente e estabelece as

regras a observar pelas instituicbes de crédito na gestéo de situagdes de incumprimento desses créditos.

Em 20 de setembro de 2012, a iniciativa foi retirada em beneficio do texto de substituicdo apresentado

pela Comiss&o de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica.

~ Projeto de Lei n.° 248/X11/1.2 (BE) — introduz medidas adicionais de protecdo dos mutudrios de crédito
a habitagdo. Altera o Decreto-Lei n.° 349/98. de11 de novembro (texto consolidado), no sentido de

introduzir medidas de protecdo dos mutudrios de crédito a aquisi¢do habitagdo propria permanente,
nomeadamente em caso de divorcio ou viuvez, e perante alteragdes unilaterais dos spreads cobrados
pelas Instituicdes de Crédito.

Foi rejeitado em votagédo na generalidade, em 21 de setembro de 2012, com os votos contra do PSD e
CDS-PP, a abstengdo do PS e os votos a favor do PCP, BE e PEV

~ Projeto de Resoluggdo n.° 308/Xil/1.2 (PS) — recomenda ao Governo a criacdo de um Fundo de

Garantia ao Crédito a Habitagdo. O Fundo destina-se ao financiamento de uma moratéria que tenha
como Objétivo a prote¢do da habitagdo propria e permanente, nos casos de desemprego de um ou
mais membros do agregado familiar, e que permita apoiar o pagamento das prestacdes devidas as
instituicbes financeiras tendo como referéncia o perfil de beneficidrio e as regras de apoio ja

estabelecidas no do regime de moratéria, criado pelo Decreto-Lei n.° 103/2009. de 12 de maio.

Diploma modificado pelo Decreto-Lei n.° 14/2010, de 9 de marco.

Foi rejeitado em 21 de setembro de 2012, com os votos contra do PSD e CDS-PP, a abstengéo do
PCP, BE e PEV e os votos a favor do PS.

~ Projeto de Resolugdo n.° 357/X11/1.2 (CDS-PP) — recomenda ao Governo que proceda a criagcdo de um

regime juridico de prevengdo e de sanagdo de situagdes de incumprimento de contratos de crédito
com particulares.

Em 20 de setembro de 2012, a iniciativa foi retirada.

~ Projeto de Resolucdo n.° 358/X1l/1.2 (CDS-PP) — recomenda ao Governo que solicite ao Banco que,

juntamente com as instituigbes de crédito, procure o consenso necessario a elaboracéo e consagracéo
de Manual de Boas Praticas em matéria de prevencao e de sanagéo do incumprimento de contratos
de crédito com particulares.

Foi aprovado em 21 de setembro de 2012, com os votos a favor do PSD e CDS-PP e a abstencao do
PS, PCP, BE e PEV. Deu origem a Resolucdo da Assembleia da Reptblica n.° 129/2012. de 19 de
outubro.

Projeto de Lei n.° 756/X11/4.% (PS)
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Cabe mencionar que, no que concerne a situagdes de risco de incumprimento e na regularizagdo extrajudicial
das situagdes de incumprimento das obrigagbes de reembolso do capital ou de pagamento de juros

remuneratorios por parte dos clientes bancarios, o Decreto-Lei n.° 227/2012, de 25 de outubro, que estabelece

os principios e as regras a observar pelas instituicdes de crédito. Estas procedem ao acompanhamento e
gestao de situagdes de risco de incumprimento e a regularizagao extrajudicial das situagdes de incumprimento
das obrigagdes de reembolso do capital ou de pagamento de juros remuneratérios por parte dos clientes

bancarios.

O diploma consagra, ainda, a criagdo de uma rede de apoio a clientes bancarios no ambito da prevencao do
incumprimento e da regularizagao extrajudicial das situagdes de incumprimento de contratos de crédito. Prevé
que cada instituicdo de crédito crie um Plano de Agéo para o Risco de Incumprimento (PARI), fixando, com
base no presente diploma, procedimentos e medidas de acompanhamento da execug@o dos contratos de
crédito que, por um lado, possibilitem a detegdo precoce de indicios de risco de incumprimento e o
acompanhamento dos consumidores que comuniquem dificuldades no cumprimento das obrigacdes
decorrentes dos referidos contratos e que, por outro lado, promovam a adogao célere de medidas suscetiveis

de prevenir o referido incumprimento.

Para o conjunto das iniciativas legislativas acima destacadas, foram elaboradas Notas Técnicas que

compreendem direito comparado, as quais podem ser acedidas pela respetiva hiperligagdo.

« Enquadramento do tema no plano da Uniao Europeia

Em relagdo ao enquadramento no plano da Unido Europeia da presente iniciativa legislativa, importa referir as
recentes iniciativas ao nivel da UE com vista a criacdo de um mercado interno do crédito hipotecario, “com a

crise financeira em pano de fundo™.

Com efeito, no quadro dos esforgos desenvolvidos para a realizagdo do mercado interno dos servigos
financeiros, incluindo o dos servicos financeiros a retatho, a situacdo dos mercados de credito hipotecario para
habitacdo na UE tem vindo a ser objeto de analise nos Gltimos anos por parte da Comissdo Europeia. No Livro
Branco sobre a integracdo dos mercados de credito hipotecario da UE, publicado em 2007, a Comisséo
Europeia identificou um conjunto de condigdes associadas a eficiéncia e & competitividade destes mercados e
anunciou a intencdo de proceder a uma avaliagdo do impacto das diferentes opgbes de agao politica a

empreender, nomeadamente em matéria de informagao pré-contratual, das bases de dados sobre o crédito, da

2 \nformacao detalhada em matéria de crédito hipotecario disponivel no enderego:
hitp://ec.europa.eulinternal_market/finservices-retail/crediVmortgage sn.hitm.

Projeto de Lei n.° 756/Xll/4.% (PS)
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solvabilidade, da taxa anual de encargos efetiva global (TAEG), do aconselhamento e do reembolso
antecipado?.

Acresce que, tendo em conta os problemas que surgiram em resultado da crise financeira, incluindo, a nivel
dos mercados hipotecarios da UE, os problemas relacionados com a concessdo e a contracdo irresponsaveis
de emprestimos, “a Comissdo comprometeu-se a propor medidas relativas & concessdo e confragéo

responsaveis de empréstimos, incluindo um enquadramento fidvel da intermediacao de crédito”*

Neste contexto, e com base nos elementos apurados, a Comissdo Europeia apresentou, em 31 de margo de
2011, uma Proposta de Diretiva® tendo em vista criar um mercado tnico do crédito hipotecario a habitagao,
que assegure um elevado nivel de protecdo dos consumidores e promova a estabilidade financeira,
assegurando que estes mercados funcionam de modo responsavel. A iniciativa foi aprovada no Parlamento
Europeu em Primeira Leitura a 10 de dezembro de 2013 e pelo Conselho a 28 de janeiro de 2014, tendo sido
publicada no Jornal Oficial da Unido Europeia em 28 de fevereiro de 20148, O prazo para os Estados-Membros
adotarem e publicarem as disposi¢des legislativas, regulamentares e administrativas necessarias para dar
cumprimento a diretiva é de 21 de margo de 20186, aplicando-se as respetivas disposi¢des a partir desta data —

exceto em relagdo a contratos em vigor anteriores a 21 de margo de 20167.

Esta Diretiva refere, nos considerandos, que “a crise financeira mostrou que o comportamento irresponsavel
de alguns participantes no mercado pode minar os alicerces do sistema financeiro, provocando desconfianga
entre todas as partes, em especial nos consumidores, com consequéncias sociais e econémicas
potencialmente graves. Muitos consumidores perderam a confianga no setor financeiro e os mutugrios tém
cada vez mais dificuldade em reembolsar os seus empréstimos, dai resultando um aumento das situagbes de
incumprimento e de venda coerciva do imével’® e que “foram identificados varios problemas nos mercados de
crédito hipotecario no interior da Unido relacionados com a concessdo e a contragdo irresponsaveis de
empréstimos e com os potenciais comportamentos irresponséveis dos intervenientes no mercado, incluindo os
intermediarios de crédito e as instituicbes que ndo séo instituigbes de crédito. Alguns desses problemas diziam
respeito a créditos em moeda estrangeira, pelos quais os consumidores tinham optado para tirar vantagem
das taxas devedoras oferecidas mas sem terem a informagédo ou compreenséo adequadas do risco de taxa de

% informagao sobre os resuitados as analises de impacto e estudos relativos aos custos e vantagens das diferentes opgdes
politicas em matéria de crédito imobiliario disponivel no endereco:

hitp:i/fec.europa.euffinance/finservices-retail/policviindex en.htm.

4 Ver também resuitados da consuita publica angada pela Comissdo em 15.06.2009 com vista a reforgar e aprofundar a
sua compreensao das questdes associadas a concessio e contragéo responsaveis de empréstimos “Public consuitation on
responsible lending and borrowing in the EU™.

5 Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho, refativa aos contratos de crédito para imoveis de habitagao
(COM/2011/142). Esta iniciativa foi escrutinada pela Assembleia da Republica, Cfr.
hitp://www.parlamento.pt/europa/Paginas/DetalhelniciativaEuropeia.aspx?BID=3023. ;

§ Diretiva 2014/17/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de fevereiro de 2014, relativa aos contratos de crédito
aos consumidores para iméveis de habitagdo e que altera as Diretivas 2008/48/CE e 2013/36/UE e o Regulamento (UE) n.°
1093/2010.

7 cfr. Artigos 42.° e 43.° da Diretiva 2014/17/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de fevereiro.

8 Cfr. Considerando n.° 3.

Projeto de Lei n.° 756/Xil/4.2 (PS)
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cambio inerente. Esses problemas sdo motivados por deficiéncias dos mercados e da regulamentagéo, bem
como por outros fatores como a conjuntura econémica geral e os baixos niveis de literacia financeira. Outros
problemas prendem-se com a ineficécia, a incoeréncia -ou a inexisténcia de regimes aplicaveis aos
intermedidrios de crédito e as instituigbes que, ndo sendo instituicbes de crédito, concedem crédito para
iméveis de habitagdo. Os problemas identificados tém repercussbes potencialmente significativas a nivel
macroeconémico, podendo resultar em prejuizos para 0s consumidores, constituir obstaculos econémicos ou
juridicos a atividade transfronteirica e criar condigbes de concorréncia desiguais entre os diversos
intervenientes™. Assim, a diretiva pretende “assegurar que 0s consumidores que celebrem contratos de crédito
para bens iméveis beneficiem de um nivel de protegdo elevado. Tal objetivo devera por conseguinte aplicar-se
aos créditos garantidos por bens imoveis, independentemente da finalidade do crédito, aos contratos de
refinanciamento e a outros contratos de crédito cuja finalidade seja permitir que um proprietario ou
comproprietério mantenha direitos de propriedade sobre edificio ou terreno, e aos créditos que sefam
utilizados para aquisi¢cdo de um imovel em determinados Estados-Membros, incluindo os créditos que ndo
impliquem o reembolso do capital ou, a néo ser que os Estados-Membros disponham de um quadro alternativo
adequado, aos créditos cuja finalidade seja conceder um financiamento temporario entre a venda de um bem

imével e a aquisicdo de outro e aos creditos garantidos para a realizagdo de obras em iméveis de habitagdo™°.

Tendo em vista o supra mencionado, a Diretiva estabelece um quadro comum aplicavel a determinados
aspetos das disposi¢bes legais, regulamentares e administrativas dos Estados-Membros em matéria de
contratos de crédito aos consumidores garantido por hipoteca ou outro direito para imdveis de habitagao,
incluindo a obrigacdo de efetuar uma avaliagdo de solvabilidade antes da concessdo de um crédito, como
base para o desenvolvimento de normas eficazes de celebracdo de contratos para imoveis de habitacao nos
Estados-Membros, e a determinados requisitos prudenciais e de supervisao, incluindo para o estabelecimento
e supervisdo de intermedidrios de crédito, de representantes nomeados e de instituicoes que ndo sejam

instituicbes de crédito.

Em termos de ambito de aplicagdo, a Diretiva aplica-se a contratos de crédito garantidos por hipoteca ou por
outra garantia equivalente habitualmente utilizada num Estado-Membro sobre imoveis de habitagdo ou
garantidos por um direito relativo a imoveis de habitagdo; e contratos de crédito cuja finalidade seja financiar a

aquisicdo ou a manuteng&o de direitos de propriedade sobre terrenos ou edificios ja existentes ou projetados.

Estdo excluidos do ambito de aplicagdo da Diretiva os contratos de crédito com reafectagdo da cobertura
hipotecaria (equity release) em que o mutuante efetue um pagamento Unico, pagamentos periodicos ou de
outra forma reembolse o crédito como contrapartida de um montante resultante da futura venda de um imovel
de habitagdo ou de um direito relativo a um imovel de habitagdo, e ndo exija o reembolso do crédito enguanto
ndo ocorrerem um ou mais eventos especificos na vida do consumidor, a definir pelos Estados-Membros, a

menos que o incumprimento das obrigagdes contratuais pelo consumidor permita ao mutuante resolver o

9 Cfr. Considerando n.° 4.
10 Cfr. Considerando n. 15.
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contrato de crédito. De igual modo, sdo excluidos do Ambito de aplicacao os seguintes contratos: contratos de
crédito em que o crédito seja concedido por um empregador aos seus trabalhadores, a titulo de atividade
secundaria, sem juros ou com uma TAEG inferior & praticada no mercado, e ndo seja disponibilizado ao
publico em geral; contratos de crédito em que o crédito seja concedido sem juros nem outros encargos com
excec¢do dos que cubram custos diretamente relacionados com a garantia do crédito; e contratos de crédito
sob a forma de facilidades de descoberto cujo crédito deva ser reembolsado no prazo de um més; contratos de

crédito que resultem de uma transagdo num tribunal ou perante outra autoridade pablica.

Entre os aspetos mais relevantes desta Diretiva, cumpre salientar a regulamentagdo dos seguintes aspetos:
normas de conduta na comercializagdo de contratos de crédito aos consumidores: informagdes e praticas
anteriores a celebragdo de contratos de crédito, designadamente, em termos de comunicag¢do social e
publicidades; vendas associadas obrigatérias e facultativas; informagao pré-contratual obrigatéria’; calculo da
TAEG; avaliagao da solvabilidade dos consumidores: avaliag@o dos imoéveis; boa execugdo dos contratos de
crédito e direitos associados; e requisitos aplicaveis ao estabelecimento e supervisdo dos intermediarios de

crédito; entre outros aspetos.

Cumpre igualmente referir que paralelamente a apresentacao da proposta de diretiva, a Comissdo Europeia

apresentou, em 31 de margo de 2011, um documento de trabalho relativo as medidas e praticas seguidas a

nivel nacional para evitar processos de execugdo no ambito do crédito hipotecério da habitacdo, fornecendo
assim as autoridades publicas e aos mutuantes dos diferentes Estados-membros, exemplos que ilustram
diversas solugdes encontradas na UE para fazer face as taxas crescentes de incumprimento, evitando, sempre

que seja possivel e razoavel, as execugdes’?3.

Este documento faz um balango, para o periodo de 2007 a 2009, da evolugdo das taxas de incumprimento e
do numero dos processos de execugdo nos Estados-membros da UE, bem como das medidas tomadas a nivel
nacional, tanto pelos credores como pelas autoridades publicas, com o objetivo de ajudar a ultrapassar

dificuldades econémicas temporarias dos mutuérios, e evitar processos de execucgao.

Entre os primeiros, contam-se algumas medidas praticas tomadas voluntariamente por iniciativa de alguns
credores, ou que em determinadas circunstancias lhes sao impostas em alguns Estados-membros, como o

acesso a conciliagdo ou mediagdo, a modificagdo das condigbes do crédito antes de serem acionados os

" Refira~se, relativamente a questio da informagao pré-contratual nos empréstimos hipotecarios, a Recomendacdo da
Comissé&o, de 1 de margo de 2001, relativa s informacdes a prestar pelos credores aos utilizadores antes da celebragéo
de contratos de empréstimo a habitagdo, contidas no Acordo Europeu sobre um Codigo de Conduta neste dominio, de
margo de 2001.

2 Documento SEC/2011/357 “Commission staff working paper on national measures and practices to avoid foreclosure
procedures for residential mortgage loans”.

*? Refira-se a este propésito o disposto no n.° 3 do artigo 34° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia: “A
fim de lutar contra a exclus&o social e a pobreza, a Unido reconhece e respeita o direito a uma assisténcia social e a uma
gjuda a habitacdo destinadas a assegurar uma existéncia condigna a todos aqueles que ndo disponham de recursos
suficientes, de acordo com o direito da Unido e com as legisla¢des e praticas nacionais.”

Projeto de Lei n.° 756/X11/4.2 (PS)
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processos de execucao, e a concessao de um prazo minimo antes do inicio da execugo, de modo a viabilizar

a pratica das medidas anteriores.

As medidas e praticas adotadas pelas autoridades publicas incluem sistemas de auxilios publicos, instituidos
em diversos Estados-membros para fazer face as situagdes de dificuldades financeiras transitérias dos
mutudrios, e que podem revestir a forma de garantias publicas dos empréstimos, associadas ao diferimento
dos pagamentos, a possibilidade de venda total ou parcial dos iméveis a entidades especiais, com a
possibilidade de os readquirir mais tarde, apoios financeiros para desempregados com encargos decorrentes

do crédito a habitagdo e beneficios fiscais temporarios.

Incluem-se igualmente no segundo caso, a prestagdo gratuita de aconselhamento e apoio juridico
independente, no dominio do crédito e do sobre-endividamento, bem como o encorajamento ao
estabelecimento, por parte dos credores, de sistemas de gestao da informagcéo interna, no que diz respeito as
suas carteiras ao crédito hipotecério, e o apuramento sistematico a nivel nacional de estatisticas fidveis nestes

dominios.

IV. Iniciativas legislativas e peticdes pendentes sobre a mesma matéria

Efetuada consulta a base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar (PLC), n&o se

identificaram iniciativas ou petigdes pendentes sobre a mesma mateéria.

V. Consultas e contributos

« Consultas obrigatérias

Nos termos legais e regimentais, nao se afigura como obrigatéria a consulta dos 6rgdos de Governo préprio
das Regides Autdonomas, da Associagao Nacional de Municipios Portugueses ou da Associagao Nacional de
Freguesias.

. Consultas facultativas

Caso a Comissao assim o entenda, e em sede de eventual apreciagao na especialidade, podera ser suscitada
a audigao do Governo e a audigdo ou o parecer escrito das entidades representativas do setor financeiro e/ou
nele intervenientes, do regulador do setor, de associagdes de defesa dos consumidores e de entidades

representativas dos interesses dos mutuadrios de crédito a habitag&o.

Projeto de Lei n.® 756/X1l/4.% (PS)
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VI. Apreciagdo das consequéncias da aprovacio e dos previsiveis encargos com a sua
aplicacgdo

Em face da informagao disponivel ndo é possivel quantificar eventuais encargos resultantes da aprovacao da
presente iniciativa.
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