Comissao de Orgcamento, Finangas e Administracdo Publica

Pa recer Autora: Deputada Sonia

. Fertuzinhos
Proposta de Lei n.° 236/XI1/3.2 (GOV)

Cria a contribui¢cdo de sustentabilidade e ajusta a taxa contributiva dos trabalhadores do sistema
previdencial de seguranga social e do regime de protegdo social convergente, prevista,
respetivamente, no Cédigo dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de Seguranga
Social, aprovado pela Lei n.° 110/2009, de 16 de setembro, e no Decreto-Lei n.° 137/2010, de 28
de dezembro, e altera o Cddigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado, e o Decreto-Lei n.°
347/85, de 23 de agosto.
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PARTE | - CONSIDERANDOS

1. Nota introdutdria

O Governo tomou a iniciativa de apresentar & Assembleia da Republica a Proposta de
Lei n.° 236/X11/3.% (GOV) que “Cria a contribuigdo de sustentabilidade e ajusta a taxa
contributiva dos trabalhadores do sistema previdencial de seguranca social e do
regime de protegdo social convergente, prevista, respetivamente, no Cddigo dos
Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de Seguranga Social, aprovado pela
Lei n.° 110/2009, de 16 de setembro, e no Decreto-Lei n.° 137/2010, de 28 de
dezembro, e altera o Codigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado, e o Decreto-Lei
n.° 347/85, de 23 de agosto”.

A presente Proposta de Lei deu entrada na Assembleia da Republica a 12 de junho de
2014', data em que foi admitida, anunciada e em que baixou, na generalidade, a
Comisséo de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica (COFAP), com conexdo
com a Comissdo de Seguranga Social e Trabalho, para efeitos de apreciacdo e
emissdo do competente Parecer, nos termos regimentais apﬁcéveisz, tendo sido
colocada em apreciacgéo publica durante 20 dias, entre 14 de junho de 2014 e 4 de
julho de 2014%.

Atenta a conex&@o estabelecida, bem como as matérias constantes do diploma, foi

solicitada igualmente a prontincia 8 Comissdo de Defesa Nacional.

Apesar de estar agendada a sua apreciacdo em Plenario para a sessdo de 27 de
junho, baixou & COFAP, tendo sido distribuida em reunido de Comissao realizada a 18
de junho e designada autora do parecer a Senhora Deputada Sénia Fertuzinhos.

A proposta de lei foi apresentada pelo Governo com pedido de prioridade e urgéncia.

Conforme artigo 129° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR).

* Nos termos da Lei n.° 23/98, de 26 de maio, dos artigos 469° a 475° da Lei n.° 7/2009, de 12
de fevereiro e do n.° 1 do artigo 134° do RAR. Em sede de apreciacéo publica registam-se até
a data do presente Parecer os seguintes contributos: Anténio Ramoa de Lima e Anténio José
de Matos Nunes da Silva.
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2. Objeto, motivacdo e contetido da iniciativa

De acordo com a exposicdo de motivos, o Governo propde, nos termos do Documento
de Estratégia Orcamental 2014/2018, substituir a Contribuicao Extraordinaria de
Solidariedade (CES), de carater transitério, pela Contribuicdo de Sustentabilidade
(CS), a aplicar-se “aos beneficiarios de pensdes de regimes publicos superiores a € 1
000 mensais’, de acordo com um conjunto de regras de carater progressivo,
estatuidas no diploma, cumulativamente com outras medidas no caso de pensodes

superiores a € 3 500 mensais®.

Com efeito, a Contribuicdo de Sustentabilidade é apresentada como uma medida
estrutural, “com vista a garantir a sustentabilidade dos sistemas publicos de pensoes,
bem como a substituir a CES”, uma medida de carater temporario, “criada pela Lei n.°
55-A/2010, de 31 de dezembro, que aprovou o Orgamento do Estado para 20117e que
“destinou-se a reforgar a sustentabilidade do sistema de pensdes, abrangendo 0s
rendimentos mensais superiores a € 5 000. A decisdo de entdo procurava diminuir o
peso liquido dessa despesa no Orgamento do Estado. A reducdo da despesa com
pensées foi também introduzida na versao original do Memorando de Entendimento,
no quadro do Programa de Ajustamento Economico. A medida visava reduzir, com

taxas progressivas, as pensoes acima dos € 1 500 mensais.”

Na presente iniciativa o Governo propde ainda o aumento da “contribuicdo do
trabalhador para os sistemas de previdéncia social (0,2 pontos percentuais) ", que
passa a fixar-se em 11,2% para o trabalhador (face aos atuais 11%), bem como o
aumento da “taxa normal do Imposto sobre o Valor Acrescentado (0,25 pontos
percentuais), [...] com consignagdo da respetiva receita ao sistema de pensées’,
passando para 23,25% no Continente, 18,20% na Regido Auténoma dos Agores e
22,25% na Regido Auténoma da Madeira.

4 “Cumulativamente, as pensdes superiores a € 3 500 serdo aplicadas contribuicbes de 15%
sobre 0 montante que exceda 11 vezes o valor do Indexante de Apoios Sociais (IAS) mas que
n3o ultrapasse 17 vezes aquele valor, e de 40 % sobre o montante que ultrapasse 17 vezes 0
valor do IAS. Esta sobretaxa aplicada ao escaldo superior serd regulada em diploma autonomo
e apenas operara integralmente em 2015, uma vez que se propde a redugao das referidas
taxas em 50% no ano de 2016 e a sua extingdo no ano de 2017”.
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O Governo justifica que o “conjunto de medidas apresentadas no quadro da reforma
de pensbes contribui de forma decisiva para a sustentabilidade do sistema. Acresce
que a solugdo constante da presente proposta de lei afigura-se mais equilibrada e
consubstancia a vontade em conferir maior previsibilidade, estabilidade e seguranga
aos pensionistas dos sistemas publicos de seguranga social. Entende-se ainda que a
redistribuicdo do esforgo contributivo assim operada corresponde ao sentido do
Acorddo do Tribunal Constitucional n.° 862/2013, de 19 de dezembro™, argumentando
ainda que a presente iniciativa, e as medidas dela constantes, contribuem “para a
sustentabilidade das finangas publicas, permitindo assegurar o cumprimento das
obrigagbes decorrentes da participagdo de Portugal na Unido Europeia e na area do
euro, bem como contribuir para a transigdo para o crescimento econdémico

sustentado”.

Nos termos agora propostos pelo Governo a Contribuicdo de Sustentabilidade (CS)
incide sobre o valor das pensdes mensais® processadas pelo Instituto da Seguranca
Social, I.P. / Centro Nacional de Pensdes (ISS, I.P./CNP) no quadro do sistema
previdencial da seguranga social, pela Caixa Geral de Aposentagdes, I.P. (CGA, |.P.)e
pela Caixa de Previdéncia dos Advogados e Solicitadores (CPAS) no quadro do

regime de prote¢ao social proprio, de acordo com as seguintes regras:

a) “2% sobre a totalidade das pensées de valor mensal até € 2 000;

b) 2% sobre o valor de € 2 000 e 5,5 % sobre o remanescente das pensées de
valor mensal até € 3 500;
¢) 3,5% sobre a totalidade das pensées de valor mensal superior a € 3 500.”
Sendo que, nos casos em que “da aplicagao da CS resulte uma pensdo mensal total
iliquida inferior a € 1 000, o valor da pensdo em pagamento é mantido nos sequintes

termos:

® Conforme exposi¢ao de motivos da Proposta de Lei n.° 236/X11/32

® Para a determina¢éo do valor da pensdo mensal, considera-se o somatério das pensdes
pagas a um dnico titular. De acordo com a presente iniciativa na “determinagéo da taxa de CS
aplicavel, o 14.° més ou equivalente e o subsidio de Natal sdo considerados mensalidades
auténomas”.
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b)

Pela atribuicdo de um diferencial compensatorio, a cargo do sistema publico de
pensées responsavel pelo pagamento da pensdo, quando estejam em causa
pensées de montante iliquido superior aos valores minimos legalmente

garantidos e igual ou inferior a € 1 000,

Pela atribuicdo do complemento social quando estejam em causa pensdes

minimas do regime geral de seguranga social.”

Na Proposta de Lei apresentada ndo sdo abrangidas pela Contribuicdo de

Sustentabilidade as seguintes prestagdes:

a)

b)

d)

)

“Indemnizagbes compensatorias correspondentes atribuidas aos deficientes
militares, abrangidos pelo Decreto-Lei n.° 43/76, de 20 de janeiro, pelo
Decreto-Lei n.° 314/90, de 13 de outubro, alterado pelos Decretos-Leis
n.os 146/92, de 21 de julho, e 248/98, de 11 de agosto, e pelo Decreto-Lei
n.° 250/99, de 7 de julho;

Pensées indemnizatérias auferidas pelos deficientes militares ao abrigo do
Estatuto da Aposentagdo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 498/72, de 9 de

dezembro;

Pensées de preco de sangue auferidas ao abrigo do Decreto-Lei n.° 466/99, de
6 de novembro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 161/2001, de 22 de maio;

Pensées dos deficientes militares transmitidas ao cdnjuge sobrevivo ou
membro sobrevivo de unido de facto, que seguem o regime das pensées de
sobrevivéncia auferidas ao abrigo do artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 240/98, de 7
de agosto;

Rendas vitalicias, resgates e transferéncias pagas no dmbito do Decreto-Lei
n. 26/2008, de 22 de fevereiro.

Pensées relativas a grupos fechados de beneficiarios cujos encargos sao
suportados através de provisdes transferidas para os sistemas publicos de
pensées, bem como as pensdes e subvengbes automaticamente atualizadas

por indexagdo a remuneracéo de trabalhadores no ativo.”
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A iniciativa em analise prevé, ainda, a revisdo da forma de atualizagdo anual das
pensOes do sistema previdencial e do regime de protegdo social convergente, “fendo
por base indicadores de natureza econdmica, demografica e de financiamento das
pensées do sistema previdencial e do regime de prote¢do social convergente”™. E
proposta a inclusdo de uma «norma travdo», de acordo com a qual “Da aplicagdo das
regras de atualizacdo anual das pensées ndo pode resultar uma redugdo do valor

nominal das pensées’®.

O Governo propde que a Contribuigdo de Sustentabilidade reverta a favor do IGFSS,
I.LP., da CGA, ILP. e da CPAS, “consoante a responsabilidade pela concessdo e
pagamento das pensbes, competindo as entidades processadoras proceder a
respetiva dedugdo”, que o aumento da taxa contributiva, seja “imputado na totalidade
ao custo técnico da eventualidade de velhice” e que a receita do imposto sobre o valor
acrescentado resultante do aumento da taxa normal de IVA, seja ‘reportada a
cobranga efetuada a partir da respetiva entrada em vigor e as operagbes tributaveis
ocorridas a partir do mesmo periodo, é consignada, em partes iguais, a seguranca
social e CGA, L.P".

Para além da criagdo da Contribuicdo de Sustentabilidade (CS) a presente iniciativa

legislativa propde a alteragdo dos seguintes diplomas:

e Decreto-lei n.° 137/2010, de 28 de dezembro — Aprova um conjunto de

medidas adicionais de redugdo de despesa com vista a consolidacdo

! Designadamente: “O crescimento real do produto interno bruto; A variagdo média anual do
indice de pregos no consumidor, sem habitagdo; A evolugdo da populagcdo em idade ativa e
dos beneficiarios; A evolugdo da populagdo idosa e dos reformados e pensionistas; Outros
fatores que contribuam para a sustentabilidade dos sistemas ptiblicos de pensées”.

“Sempre que em determinado ano a atualizagdo das pensfes seja negativa, o valor das
pensbes mantém-se, sendo o seu valor corrigido em futura atualizagéo positiva por dedugéo do
efeito negativo acumulado em anos anteriores”. Por outro lado, o Governo propde ainda que as
‘pensbes minimas e as pensbes e outras presta¢bes do subsistema de solidariedade e do
regime de prote¢do social convergente de natureza ndo contributiva podem ficar sujeitas a
outras regras de atualizagéo que garantam adequados meios de subsisténcia.”
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orgamental prevista no Programa de Estabilidade e Crescimento (PEC) para
2010-2013;

¢ Lei n.° 110/2009, de 16 de setembro — Cddigo dos Regimes Contributivos do

Sistema Previdencial de Seguranga Social;

s Decreto-Lei n.° 394-B/84, de 26 de dezembro — Codigo do Imposto sobre o

Valor Acrescentado;

o Decreto-Lei n.° 347/85, de 23 de agosto — Fixa as taxas reduzidas para as
operagbes sujeitas ao imposto sobre o valor acrescentado efetuadas nas

Regibes Autdnomas dos Agores e da Madeira;

o Decreto-Lei n.° 367/2007, de 2 de novembro — Estabelece o quadro do

financiamento do sistema de seguranga social.

3. Enquadramento legal e antecedentes

A presente iniciativa foi apresentada pelo Governo, no &mbito do seu poder de
iniciativa, em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 167.° e na alinea d) do
n.° 1 do artigo 197.° da Constituigdo e no artigo 118.° do RAR.

Toma a forma de proposta de lei, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 119.° do
RAR, é subscrita pelo Primeiro-Ministro e pelo Ministro da Presidéncia e dos Assuntos
Parlamentares e menciona que foi aprovada em Conselho de Ministros, em 5 de junho
de 2014, em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 123.° do RAR, cumprindo

ainda os requisitos formais constantes dos n. 1 e 2 do artigo 124.° daquele Regime.

O Governo ndo menciona nem junta & presente iniciativa quaisquer estudos ou

pareceres’, referindo que devem ser ouvidos, no ambito do processo legislativo a

® Apesar do n.° 3 do artigo 124.° do RAR estabelecer que “as propostas de lei devem ser
acompanhadas dos estudos, documentos e pareceres que as tenham fundamentado”, e de, no
mesmo sentido, o artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 274/20099, de 2 de outubro, dispor que “Os atos
e diplomas aprovados pelo Governo cujos projetos tenham sido objeto de consulta direta
contém, na parte final do respetivo predmbulo ou da exposicdo de motivos, referéncia as
entidades consultadas e ao cardcter obrigatorio ou facultativo das mesmas. No caso de
propostas de lei, deve ser enviada copia a Assembleia da Republica dos pareceres ou
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decorrer na Assembleia da Republica, os o6rgdos de governo proprio das regides
autonomas, a Ordem dos Advogados e a Camara dos Solicitadores. As audi¢bes aos
6rgéos de governo proprio das regides autdnomas foram promovidas pela Presidente
da Assembleia da Republica a 19 de junho de 2014, tendo as duas restantes sido
promovidas pela Comissao a 23 de junho de 2014.

No que concerne & «lei formulario»'®, em particular ao conjunto de normas, relevantes
em caso de aprovagdo das iniciativas legislativas, sobre a publicagdo, identificacédo e o

formulario dos diplomas, verifica-se 0 seu cumprimento.

Relativamente ao disposto no n. 2 do artigo 7.° da «lei formulario», nos termos do qual
os atos normativos devem ter um titulo que traduza sinteticamente o seu objeto’’, bem
como nos termos do n.° 1 do artigo 6.° daquela Lei, segundo o qual “Os diplomas que
alterem outros devem indicar o nimero de ordem da altera¢do introduzida e, caso
tenha havido alteragbes anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a
essas alteragbes, ainda que incidam sobre outras normas”, detetam-se os aspetos a

seguir elencados.

Conforme supracitado, o Governo pretende criar, com a presente proposta de lei, a
Contribuigéo de Sustentabilidade, bem como aumentar a taxa contributiva dos
trabalhadores do sistema previdencial de seguranga social e do regime de protecdo

social convergente e a taxa normal do IVA.

Neste ambito, verifica-se que a alteragdo ao Decreto-Lei n.° 137/2010, de 28 de
dezembro, que aprova um conjunto de medidas adicionais de redugdo de despesa
com vista a consolidagdo orgamental prevista no Programa de Estabilidade e
Crescimento (PEC) para 2010-2013, constituira a sua quinta alteracdo e que a
alteragdo ao Decreto-Lei n.° 347/85, de 23 de agosto, que fixa as taxas reduzidas para
as operagfes sujeitas ao imposto sobre o valor acrescentado efetuadas nas Regides

Autonomas dos Acores e da Madeira correspondera a sua décima segunda alteracéo.

contributos resultantes da consulta direta as entidades cuja consulta seja constitucional ou
legalmente obrigatoria e que tenham sido emitidos no decurso do procedimento legislativo do
Governo”.

"% ei n.2 74/98, de 11 de novembro, na redacao atual,

" Disposigao idéntica & constante da alinea b) do n.° 1 do artigo 124.° do Regimento.
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No que se refere as alteragdes propostas ao Cédigo dos Regimes Contributivos do
Sistema Previdencial de Seguranga Social, aprovado pela Lei n.° 110/2009, de 16 de
setembro, e ao Cédigo do VA, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 394-B/84, de 26 de
dezembro, os quais sofreram até a data um elevado nimero de modificagGes,
nomeadamente em sede de Orcamento do Estado, e ndo obstante o previsto na «lei
formulario», tem-se optado, nestes casos, designadamente por motivos de seguranca

juridica, por ndo indicar o nimero de ordem da alteragéo no titulo do diploma.

Salienta-se ainda que é proposta uma alteragdo ao Decreto-Lei n.° 367/2007, de 2 de
novembro'?, que estabelece o quadro do financiamento do sistema de seguranca
social, prevendo-se a revogacao da alinea b) do n.° 1 do seu artigo 7.° e o seu artigo
8.°, constituindo esta a sua terceira alteragdo, devendo por esse motivo ser

mencionado no titulo.

Assim, verifica-se que, em caso de aprovagéo da presente iniciativa, o titulo da mesma
deve ser alterado, em sede de especialidade ou de redacgédo final, para passar a

contemplar as mengdes acima referidas.

Relativamente & data de entrada em vigor da presente proposta de lei, o dia 1 de
janeiro de 2015, o que se encontra em conformidade com o disposto na «lei
formulario», nos termos de cujo artigo 2.°, n.° 1, os atos legislativos “entram em vigor
no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio da vigéncia verificar-se no

préprio dia da publicagdo”.

N3o tendo sido identificadas peticdes pendentes sobre matéria idéntica, foram contudo
identificadas, mediante consulta & base de dados do processo legislativo e da

atividade parlamentar (PLC), as seguintes iniciativas pendentes em matéria conexa:

e Projeto de Lei n.° 7/XIl (BE) - Clarifica o conceito de promotor, previsto no

Codigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado;

ZA qual ndo consta no tituio da presente iniciativa.

10
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e Proposta de Lei n.° 92/XIl (Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da
Madeira) — Sujeita as prestagdes de servigos de alimentacdo e bebidas 4 taxa

intermédia do Imposto sobre o Valor Acrescentado;

¢ Proposta de Lei n.° 90/XIl (Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da
Madeira) — Altera o Decreto-Lei n° 347/85, de 23 de agosto, com a redacdo
dada pela Lei n° 14-A/2012, de 30 de margo - Diminui a taxa normal do
Imposto sobre o Valor Acrescentado a aplicar na Regido Autdnoma da

Madeira.

Por ultimo, no que concerne a consultas obrigatérias e contributos, e tal como
anteriormente referido, a Presidente da Assembleia da Republica promoveu a 19 de
junho de 2014 a audigdo dos 6rgdos de governo proprios da Regido Auténoma da
Madeira e do Governo Regional dos Agores, nos termos do artigo 142.° do Regimento
da Assembleia da Republica, e para os efeitos do n.° 2 do artigo 229.° da Constituicao,
ndo se afigurando como obrigatéria, nos termos legais aplicaveis, a consulta da
Associagdo Nacional de Municipios Portugueses ou da Associagdo Nacional de

Freguesias™.

Para uma leitura mais detalhada, designadamente ao nivel do enquadramento legal
nacional e em particular dos antecedentes, do enquadramento doutrinario /
bibliografico, bem como do enquadramento internacional, recomenda-se a consulta da

Nota Técnica em anexo.

* Contudo, atentas as disposicOes constantes do diploma, e tal como referido anteriormente,
foi solicitada a emiss&o de parecer as Comissdes de Defesa Nacional e de Segurancga Social e
Trabalho, bem como convidadas a pronunciar-se a Ordem dos Advogados e a Camara dos
Solicitadores. Salienta-se que todos os pareceres e contributos remetidos a Assembleia da
Republica serdo publicitados na pagina internet da iniciativa.

1
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PARTE Ii - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

A autora do parecer reserva a sua posigdo para a discussao da iniciativa legislativa em
sessdo plenaria.

PARTE Ill - CONCLUSOES

Tendo em consideragdo o anteriormente exposto, a Comissdo de Orgamento,

Financas e Administragdo Publica conclui:

1.

O Governo tomou a iniciativa de apresentar a Assembleia da Republica a
Proposta de Lei n.° 236/X11/3%, que “Cria a contribuicdo de sustentabilidade e
ajusta a taxa contributiva dos trabalhadores do sistema previdencial de seguranga
social e do regime de protecdo social convergente, prevista, respetivamente, no
Cédigo dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de Seguranga Social,
aprovado pela Lei n.° 110/2009, de 16 de setembro, e no Decreto-Lei n.°
137/2010, de 28 de dezembro, e altera o Coédigo do Imposto sobre o Valor
Acrescentado, e o Decreto-Lei n.° 347/85, de 23 de agosto”,

Com a presente iniciativa o Governo pretende criar a Contribuicdo de
Sustentabilidade, bem como aumentar a taxa contributiva dos trabalhadores do
sistema previdencial de seguranga social e do regime de protegdo social
convergente, e a taxa normal do imposto sobre o valor acrescentado. E ainda
proposta a revisdo da forma de atualizagdo anual das pensbes do sistema
previdencial e do regime de protegdo social convergente, “tendo por base
indicadores de natureza econdémica, demogréfica e de financiamento das
pensées’, bem como os termos de afetagdo da receita proveniente da
Contribuicdo de Sustentabilidade, do aumento da taxa contributiva e do aumento

da taxa normal do imposto sobre o valor acrescentado;

De acordo com a lei formulario “os diplomas que alterem outros devem indicar o
numero de ordem da alteragdo introduzida e, caso tenha havido alteragGes

anteriores, ainda que incidam sobre outras normas”, isto é, o titulo deve identificar
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todos os diplomas que altera e o numero dessas alteragdes, pelo que, 5"350 0
projeto de lei seja aprovado, o titulo deve ser aiterado, em sede de especialidade
ou de redagao final, para passar a contemplar o nimero de altera¢bes ao Decreto-
Lei n.° 137/2010, de 28 de dezembro, e ao Decreto-Lei n.° 347/85, de 23 de
agosto, bem como a referéncia a alteragdo proposta ao Decreto-Lei n.° 367/2007,

de 2 de novembro;

4. A presente Proposta de Lei cumpre todos os requisitos constitucionais e legais
necessarios a sua tramitagdo, pelo que, nos termos regimentais aplicaveis o
presente parecer devera ser remetido a Sua exceléncia a Presidente da
Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, 24 de junho de 2014

A Deputada Autora do Parecer O Presidente da Comissao
@Z é// g ™~
5 .M% @ Lo
o z ﬁ} Y g _ w”fég’” % !
?M%WM%WW
(Sénia Fertuzinhos) (Eduardo Cabrita)
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PARTE iV — ANEXOS

Nota Técnica de 23 de junho de 2014, Proposta de Lei n.° 236/XIl/3.2 (GOV) -
Comissdo de Orcamento, Finangas e Administragdo Publica (5%).
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Proposta de Lei n.? 2361/3.2 (GOV)

Cria a contribuicao de sustentabilidade e ajusta a taxa contributiva dos
trabalhadores do sistema previdencial de seguranga social e do regime
de protegcao social convergente, prevista, respetivamente, no Coédigo
dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de Seguranca
Social, aprovado pela Lei n.° 110/2009, de 16 de setembro, e no Decreto-
Lei n.° 137/2010, de 28 de dezembro, e altera o Cédigo do Imposto sobre
o Valor Acrescentado, e o Decreto-Lei n.° 347/85, de 23 de agosto.

Data de admissao: 12 de junho de 2014.

Comissao de Or¢gamento, Finangas e Administragao Publica (5.2)

indice

I.__ANALISE SUCINTA DOS FACTOS, SITUACOES E REALIDADES RESPEITANTES A
INICIATIVA

Il._APRECIACAO DA CONFORMIDADE DOS REQUISITOS FORMAIS,
CONSTITUCIONAIS E REGIMENTAIS E DO CUMPRIMENTO DA LEI FORMULARIO

. ENQUADRAMENTO LEGAL E DOUTRINARIO E ANTECEDENTES

IV. INICIATIVAS LEGISLATIVAS E PETICOES PENDENTES SOBRE A MESMA MATERIA

V. CONSULTAS E CONTRIBUTOS

VI. APRECIACAO DAS CONSEQUENCIAS DA APROVACAO E DOS PREVISIVEIS
ENCARGOS COM A SUA APLICACAO
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i. Analise sucinta dos factos, situagbes e realidades respeitantes a iniciativa

A Proposta de Lei em apreco deu entrada na Assembleia da Repubiica a 12 de junho de 2014,
data em que fol admitida e anunciada. Apesar de estar agendada a sua apreciagdo em
Plenario para a sessdo de 27 de junho, a proposta de lei baixou & Comissao de Orcamento,
Finangas e Administragdc Publica {(COFAP), para apreciagdo na generalidade, com conexdo a

Comissdo de Seguranga Social e Trabalho.

Em reunido ocorrida a 18 de junho, e de acordo com o estatuido no artigo 135.° do Regimento
da Assembieia da Republica (RAR), a iniciativa foi distribuida, tendo sido designada autora do
parecer da Comissdo a Senhora Deputada Soénia Fertuzinhos (PS). Atenta a conexao
estabelecida, e as matérias constantes do diploma, foi solicitada a pronincia das Comissdes

de Defesa Nacional e de Segurancga Social e Trabalho.

Nos termos da Lei n.° 23/98, de 26 de maio, dos artigos 469.° a 475.° da Lei n.° 7/2009, de 12
de fevereiro (Aprova a revisdo do Codigo do Trabalho), e do n.° 1 do artigo 134.° do Regimento

da Assembleia da Republica, a Comissdo deliberou propor a apreciacdo publica da Proposta

de Lei por 20 dias, a decorrer entre 14 de junho e 4 de julho.

Com a presente proposta de lei, e de acordo com a exposicdo de motivos, o Governo propde,
nos termos do Documentc de Estratégia Orcamental 2014-2018, substituir a Contribuigao

Extraordinaria de Solidariedade, de carater transitério, pela contribuicdo de sustentabilidade
(CS), a aplicar-se “aos beneficiarios de pensbes de regimes publicos superiores a € 1 000
mensais”, de acordo com um conjunto de regras de carater progressivo, estatuidas no diploma,

cumulativamente com outras medidas no caso de pensdes superiores a € 3 500.

Adicionalmente, o Governo propde o0 aumento da “contribuicdo do trabalhador para os sistemas

de previdéncia social (0,2 pontos percentuais)’, que passa a fixar-se em 11,2%.

Por fim, o Governo propbe o aumento da “taxa normal do Imposto sobre o Valor Acrescentado

(0,25 pontos percentuais), [...] com consignagdo da respetiva receita ao sistema de pensdes”.

O Governo defende que o “conjunto de medidas apresentadas no quadro da reforma de
pensdes contribui de forma decisiva para a sustentabilidade do sistema. Acresce que a solugéo
constante da presente proposta de lei afigura-se mais equilibrada e consubstancia a vontade
em conferir maior previsibilidade, estabilidade e seguranca aos pensionistas dos sistemas
publicos de seguranga social. Entende-se ainda que a redistribuicdo do esforgo contributivo
assim operada corresponde ao sentido do Acérdao do Tribunal Constitucional n.° 862/2013, de

19 de dezembro”.
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Nestes termos, o Governo recorda os compromissos assumidos por Portugal no ambito do
Memorando de Entendimento (incluindo em matéria de sustentabilidade de regimes de pensdes),
no dmbito do Pacto de Estabilidade e Crescimenio e do Pacio Orgamental, bem como em sede
da Lel de Enquadramenito Orgamental quanto a sustentabilidade das finangas plblicas, que, em
consonadncia com a estabilidade financeira, contribuem para o “crescimento econdmico

sustentado” e 0 acesso aocs mercados internacionais em melhores condi¢des de financiamento.

Deste modo, o Governo defende que a presente iniciativa, e as medidas dela constantes,
contribui “para a sustentabilidade das finangas publicas, permitindo assegurar o cumprimento
das obrigacbes decorrentes da participagéo de Portugal na Unido Europeia e na area do euro,

bem como contribuir para a transicdo para o crescimento econdmico sustentado”.

Em termos de alteracdo de diplomas atualmente em vigor, apresentam-se de seguida as

propostas constantes da iniciativa legislativa:

a) Decreto-Lei n.° 137/2010, de 28 de dezembro — Aprova um conjunto de medidas

adicionais de redugdo de despesa com vista a consolidagdo orgamental prevista no
Programa de Estabilidade e Crescimento (PEC) para 2010-2013

Redagéao atual

Alteracdo constante da PPL [artigo 7.°]

Artigo 7.°
Descontos para a Caixa Geral de
Aposentagdes, |. P.

Os descontos para efeitos de aposentacao e
para efeitos de pensdo de sobrevivéncia dos
trabalhadores da Administracdo Publica
abrangidos pelo regime de proteccdo social
convergente passam a ser, respectivamente,
de 8% e de 3%.

Artigo 7.°
[...]

Os descontos para efeitos de aposentagao e
para efeitos de pensdo de sobrevivéncia dos
trabalhadores da Administragdo Publica
abrangidos pelo regime de protecdo social
convergente passam a ser, respetivamente,
de 8,2% e de 3%.

b) Lein.° 110/2009, de 16 de setembro —

Previdencial de Seguranga Social

Cadigo dos Regimes Contributivos do Sistema

Redacéao atual

Alteragéo constante da PPL [artigo 8.°]

Artigo 53.°
Valor da taxa contributiva global

A taxa contributiva global do regime geral
correspondente ao elenco das eventualidades
protegidas é de 34,75%, cabendo 23,75% a
entidade empregadora e 11% ao trabalhador,
sem prejuizo do disposto no artigo seguinte.

Artigo 53.°
[...]

A taxa contributiva global do regime geral
correspondente ao elenco das eventualidades
protegidas & de 34,95%, cabendo 23,75% a
entidade empregadora e 112% a0
trabalhador, sem prejuizo do disposto no
artigo seguinte.
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¢} Decreto-Lel n.° 394-B/84, de 26 de dezembro — Cddigo do imposto sobre o Valor

Acrescentado

Redacao atual

Alteraco constante da PPL [artigo 10.5]

Artigo 18.°
Taxas do imposto

1 - As taxas do imposto sdo as seguintes:

a) Para as importagbes, transmissdes de bens
e prestacbes de servigos constantes da lista |
anexa a este diploma, a taxa de 6%;

b) Para as importagdes, fransmissdes de bens
e prestagbes de servigos constantes da lista Il
anexa a este diploma, a taxa de 13%;

¢) Para as restantes  importagdes,
transmissdes de bens e prestacdes de
servigos, a taxa de 23%.

2 - Estdo sujeitas a taxa a que se refere a
alinea a) do n° 1 as importacbes e
transmissdes de objectos de arte previstas em
legislagao especial.

3 - As taxas a que se referem as alineas a), b)
e c) do n.° 1 sdo, respetivamente, de:

a) 5%, 10% e 18%, relativamente as
operacdes que, de acordo com a legislagdo
especial, se considerem efetuadas na Regido
Autdnoma dos Agores;

b) 5%, 12% e 22%, relativamente as
operagbes que, de acordo com a legislagao
especial, se considerem efetuadas na Regido
Autdnoma da Madeira.

4 - Nas transmissbes de bens constituidos
pelo agrupamento de varias mercadorias,
formando um produto comercial distinto,
aplicam-se as seguintes taxas:

a) Quando as mercadorias que compdem a
unidade de venda ndo sofram alteracbes da
sua natureza nem percam a sua
individualidade, a taxa aplicavel ao valor global
das mercadorias € a que lhes corresponder ou,
se lhes couberem taxas diferentes, a mais
elevada;

b) Quandoc as mercadorias que compdem a
unidade de venda sofram alteragdes da sua

Artigo 18.°

(]

¢) Para as restantes importagdes,
transmissdes de bens e prestagdes de
servigos, a taxa de 23,25%.

2- 1.1

3- L.k

a) 5%, 10% e 1820%, relativamente as
operagbes que, de acordo com a legislagao
especial, se considerem efetuadas na Regido
Auténoma dos Agores;

b) 5%, 12% e 22,25%, relativamente as
operagbes que, de acordoe com a legislagédo
especial, se considerem efetuadas na Regido
Auténoma da Madeira.

4- 1.1
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natureza e quslidade ou percam a sua
individualidade, a taxa aplicavel ao conjunto é
a que, como tal, Ihes corresponder.

5 - Nas presiacdes de servigos respeitantes a
contratos de locacg8o financeira, o imposto é
aplicade com a mesma laxa gue seria
aplicavel no casc de transmissdo dos bens
dados em locagdo financeira.

6 - A taxa aplicavel as prestagfes de servicos
a que se refere a alinea c) do n.° 2 do artigo
4.° & a mesma que seria aplicavel no caso de
transmiss&o de bens obtidos apds a execugdo
da empreitada. .

7 - As prestacoes de servicos por via
electrénica, nomeadamente as descritas no
anexo D, aplica-se a taxa referida na alinea c)
don®1.

8 - Quando ndo isentas, ao abrigo do artigo
13.° ou de outros diplomas, as importagbes de
mercadorias que sejam objecto de pequenas
remessas enviadas a particulares ou que
sejam contidas nas bagagens pessoais dos
vigjantes, sujeitas ao direito aduaneiro
forfetario previsto nas disposigdes preliminares
da Pauta Aduaneira Comum, aplica-se a taxa
referida na alinea ¢} do n° 1,
independentemente da sua natureza.

9 - A taxa aplicavel é a que vigora no momento
em que o imposto se torna exigivel.

9-1..1

d) Decreto-Lei n.® 347/85, de 23 de agosto — Fixa as taxas reduzidas para as opera¢ées

sujeitas ao imposto sobre o valor acrescentado efectuadas nas Regides Auténomas

dos Agores e da Madeira

Redagéo atual

Alteracao constante da PPL [artigo 11.°]

Artigo 1.°

1 - Sao fixados em 5%, 10% e 18%,
respetivamente, as taxas do imposto sobre o
valor acrescentado a que se referem as
alineas a), b) e ¢) do n.° 1 do artigo 18.° do
Codigo do Imposto sobre o Valor
Acrescentado, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
394-B/84, de 26 de dezembro, a aplicar
transmissbes de bens e prestagdes
servicos que se considerem  efetuadas

Artigo V1 2
[...]

1- Sdo fixados em 5%, 10% e 18,20%,
respetivamente, as taxas do imposto sobre o
valor acrescentado a que se referem as
alineas a), b) e c¢) do n.° 1 do artigo 18.° do
Codigo do Imposto sobre o Valor
Acrescentado, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
394-B/84, de 26 de dezembro, a aplicar as
transmissées de bens e prestagbes de
servigos que se considerem efetuadas na
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Regidqc Autbnoma dos Acores e nas
importagbes cujo desembarage alfandegario
tenha lugar nesta Regido.

2 - Séo fixadas em 5%, 12% e 22%,
respetivamente, as taxas do imposto sobre o
valor acrescentadc a que se referem as
alineas a), b) e ¢) do n.° 1 do artigo 18.° do
Codigo do Imposto sobre o Valor
Acrescentado, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
394-B/84, de 26 de dezembro, a aplicar as
fransmissfes de bens e prestacdes de
servicos que se considerem efetuadas na
Regido Autdnoma da Madeira e nas
importagdes cujo desembarage alfandegario
tenha lugar nesta regido.

3 - Para efeitos do disposto nos numeros
anteriores, as operagdes tributaveis
consideram-se localizadas no continente, na
Regido Auténoma dos Agores ou na Regiao
Auténoma da Madeira, de acordo com o0s
critérios estabelecidos pelo artigo 6.° do
Cédigo do Imposto sobre o Valor
Acrescentado, com as devidas adaptagoes.

4 - N3o obstante o disposto no nimero anterior,
as prestagdes de servicos de transporte entre o
continente e as Regides Autdnomas dos Acores
e da Madeira e vice-versa sdo consideradas,
para efeitos do presente diploma, como
tributaveis no local do estabelecimento estavel
a partir do qual sao efetuadas.

Regido Autonoma dos Agores e nas
importagbes cujo desembarago alfandegario
tenha lugar nesta regido.

2 - S80 fixadas em 5%, 12% e 22,25%,
respetivamente, as taxas do imposio sobre o
valor acrescentadoc a que se referem as
alineas a), b) e ¢) do n.° 1 do artigo 18.° do
Cédigo sobre o Valor Acrescentado, aprovado

pelo Decreto-Lei n.° 394-B/84, de 26 de

dezembro, a aplicar as transmissdes de bens
e prestacbes de servicos que se considerem
efetuadas na Regido Autdnoma da Madeira e
nas importagdes cujo desembarago
alfandegario tenha lugar nesta Regido.

3- .1

e) Decreto-Lei n.° 367/2007, de 2 de novembro — Estabelece o quadro do financiamento

do sistema de seguranga sociaf

Redacao atual

Revogagao constante da PPL [artigo 13.°]

Artigo 7.°
Receitas do sistema de protecao social de
cidadania

1 - Ao abrigo do disposto nos artigos 90.° e
92.° da Lei de Bases, constituem receitas do
sistema de protecgdo social de cidadania as
seguintes:

a) As transferéncias do Estado;

b) As receitas do IVA consignadas ao sistema
de seguranga social;

c) Outras receitas
consignadas;

fiscais legalmente

Artigo 7.°
[...]

1 - Ao abrigo do disposto nos artigos 90.° e
92.° da Lei de Bases, constituem receitas do
sistema de protec¢do social de cidadania as
seguintes:

ayl...L

b) [Revogada};

o)Lk
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d} As fransferéncias de outras entidades ou de
fundos publicos ou privados;

a) As ftransferéncias ac abrigo de fundos
comunitarios e, bem assim, de programas da
Unido Europeia, ainda que com confrapartida
nacional, @ sem prejuizo do disposto na alinea
cydo n® 1 do artigo 14.9;

) As receitas dos jogos sociais, consignadas a
despesas na area da acgdo social nos termos
da legislacéo aplicavel;

g} O produto de comparticipacdes previstas
em lei ou em regulamentos, designadamente
no ambito da execucdc de programas de
desenvolvimento social;

h) As transferéncias de  organismos
estrangeiros;

i) O produto de sangdes pecuniarias aplicaveis
no ambito do sistema;

j) Outras receitas legalmente previstas.

2 - A alinea a) do namero anterior compreende
quer as transferéncias anuais do Orgamento
do Estado quer as transferéncias provenientes
de outras entidades das Administragtes
Pdblicas, nos termos da legislagdo aplicavel.

Artigo 8.°
Consignagéo do IVA

1 - E consignada a realizacdo da despesa com
prestacdes sociais, no ambito do subsistema de
protecéo familiar, a receita do VA resultante do
aumento da taxa normal operada atraveés do n.®
6 do artigo 32.° da Lei n.° 39-B/94, de 27 de
Dezembro, relativamente a cobrancga efetuada
em cada exercicio orgamental.

2 - Mantem-se ainda consignada a realizagdo
das despesas referidas no namero anterior a
receita do IVA resultante do aumento da taxa
normal deste imposto, operada pela Lei n.°
39/2005, de 24 de Junho, nos termos definidos
no seu artigo 3.°.

3 - O produto da receita do IVA referido nos
numeros anteriores é afecto a segurancga
social anualmente.

4 - A satisfagdo dos encargos com o
subsistema de protecdo familiar € garantida
pela receita fiscal referida no n° 1 e, no
remanescente, por  transferéncias  do
Orcamento do Estado para a seguranga social.

Artigo 8.°
[...]

Revogado.
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L Apreciacdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e
regimentais e do cumprimento da lei formulario

s+ Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A iniciativa em apreco é apresentada pelo Governo, no dmbito do seu poder de iniciativa, em
conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 167.° e na alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da

Constituicdo e no artigo 118.° do Regimento da Assembleia da Repuablica (RAR).

Toma a forma de proposta de lei, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 116.° do RAR, &
subscrita pelo Primeiro-Ministro e pelo Ministro da Presidéncia e dos Assuntos Parlamentares e
menciona que foi aprovada em Conselho de Ministros, em 5 de junho de 2014, em
conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 123.° do RAR. Mostra-se redigida sob a forma
de artigos, tem uma designac&o que traduz sinteticamente o seu objeto principal e é precedida
de uma exposi¢do de motivos, cumprindo assim os requisitos formais constantes dos n*1e2
do artigo 124.° do RAR.

O artigo 124.° do RAR dispde ainda, no seu n.° 3, que “as propostas de lei devem ser

acompanhadas dos estudos, documentos e pareceres que as tenham fundamentado”. No

mesmo sentido, o artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 2?4/2009“, de 2 de outubro, dispde que “Os

atos e diplomas aprovados pelo Governo cujos projetos tenham sido objeto de consulta direta
contém, na parte final do respetivo predmbulo ou da exposigdo de motivos, referéncia as
entidades consultadas e ao cardcter obrigatorio ou facultativo das mesmas. No caso de
propostas de lei, deve ser enviada cdpia a Assembleia da Republica dos pareceres ou
contributos resultantes da consulta direta as entidades cuja consulta seja constitucional ou
legalmente obrigatdria e que tenham sido emitidos no decurso do procedimento legislativo do
Governo”. No caso presente, o Governo ndc menciona nem junia quaisquer estudos ou
pareceres, referindo que devem ser ouvidos, no dmbito do processo legislativo a decorrer na
Assembleia da Republica, os 6rgéos de governo préprio das regides autonomas, a Ordem dos

Advogados e a Camara dos Solicitadores.

A proposta de lei deu entrada em 12 de junho de 2014, tendo sido apresentada pelo Governo
com pedido de prioridade e urgéncia, encontrando-se a discussao na generalidade agendada

para a reunido plenéria do préximo dia 27 de junho.

" Que regula o procedimento de consulta formal de entidades, publicas e privadas, realizado pelo
Governo, no ambito da fase de elaboracdo e instrucéo dos atos e diplomas sujeitos a aprovagao do
Conselho de Ministros ou dos membros do Governo.
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s Verificacao do cumprimento da lei formulario

A Lein.° 74/98, de 11 de novembro (alterada pelas Leis n.°® 2/2005, de 24 de janeiro, 26/20086,
de 30 de junho, e 42/2007, de 24 de agosto, que a republicou), designada como «lei
formulario», estabelece um conjunto de normas sobre a publicagdo, a identificacdc e o
formulario dos diplomas, as quais sdoc relevantes em caso de aprovacgdo das iniciativas

legisiativas e que, como tal, cumpre referir.

Importa, pois, mencionar que a iniciativa sub judice tem uma exposicdo de motivos e obedece
ao formulario correspondente a uma proposta de lei. Cumpre salientar igualmente o disposto
no n.” 2 do artigo 7.° da «lei formulariox», nos termos do qual os atos normativos devem ter um
titulo que traduza sinteticamente o seu objeto [disposi¢do idéntica a constante da alinea b) do
n.° 1 do artigo 124.° do Regimento]. Cabe contudo referir que, nos termos do n.° 1 do artigo 6.°
da mesma lei: “Os diplomas que alterem outros devem indicar o niumero de ordem da alteragéo
introduzida e, caso tenha havido alteragbes anteriores, identificar aqueles diplomas que

procederam a essas alteragdes, ainda que incidam sobre outras normas”.

Com a presente proposta de lei pretende-se criar a contribui¢do de sustentabilidade e ajustar a
taxa contributiva dos trabalhadores do sistema previdencial de seguranca social e do regime de

protegédo social convergente e introduzir alteragbes aos seguintes diplomas:

- Cédigo dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de Seguranca Social,

aprovado pela Lei n.° 110/2009, de 16 de setembro;

- Decreto-Lei n.° 137/2010, de 28 de dezembro;

- Codigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado (Codigo do IVA);
- Decreto-Lei n.° 347/85, de 23 de agosto.

Prevé-se, ainda, a revogacao de normas do Decreto-Lei n.° 367/2007, de 2 de novembro, que
estabelece o quadro do financiamento do sistema de seguranga social (alteragdo nao

mencionada no titulo).

Através da base Digesto (Presidéncia do Conselho de Ministros) verificou-se que o Codigo dos
Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de Seguranga Social, aprovado pela Lei n.°
110/2009, de 16 de setembro, e o Cédigo do VA, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 394-B/84, de
26 de dezembro, sofreram até a data um elevado nimero de modificagdes, nomeadamente em
sede de Orcamento do Estado. Assim, ndo obstante o previsto na «lei formulario», tem-se
optado, nestes casos, designadamente por motivos de seguranga juridica, por ndo indicar o

numero de ordem da alteragdo no titulo do diploma.
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Relativamente ao Decreto-Lei n.® 137/2010, de 28 de dezembro, que aprova um conjunio de
medidas adicionais de reducéo de despesa com vista & consolidagéo orgamental prevista no
Programa de Estabilidade e Crescimento (PEC) para 2010-2013, verifica-se que o mesmo foi
alterado pela Lei n.° 60-A/2011, de 30 de novembro, pelo Decreto-Lei n.° 32/2012, de 13 de
fevereiro, pela Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, pelo Decreto-Lei n.° 36/2013, de 11 de
margo, e pela Lei n.° 11/2014, de 6 de margo, pelo que, a ser aprovada a presente iniciativa,

esta constituird a sua guinta alteragéo.

O Decreto-Lei n.° 347/85, de 23 de agosto, que fixa as taxas reduzidas para as operagbes
sujeitas ao imposto sobre o valor acrescentado efetuadas nas Regibes Auténomas dos Agores
¢ da Madeira, foi até 3 data alterado pela Lei n.° 2/92, de 9 de margo, pelo Decreto-Lei n.°
166/94, de 9 de junho, pela Lei n.° 39-B/94, de 27 de dezembro, pelo Decreto-Lei n.° 91/96, de
12 de julho e pelas leis n.”® 16-A/2002, de 31 de maio, 39/2005, de 24 de junho, 26-A/2008, de
27 de junho, 12-A/2010, de 30 de junho, 55-A/2010, de 31 de dezembro, 14-A/2012, de 30 de
marco e 83-C/2013, de 31 de dezembro. Assim, a ser aprovada, esta consistira na sua décima

segunda alteragdo.

Relativamente ao Decreto-Lei n.° 367/2007, de 2 de novembro, que estabelece o quadro do
financiamento do sistema de seguranca social, prevé-se a revogacgao da alinea b) do n.° 1 do
seu artigo 7.° e o seu artigo 8.°. Este Decreto-Lei foi alterado pelas Leis n.%® 3-B/2010, de 28 de
abril, e 55-A/2010, de 31 de dezembro, pelo que, a ser aprovada a presente lei, esta constituira

a sua terceira alteragdo, sugerindo-se que tal seja mencionado no titulo.

Assim, sugere-se que, em caso de aprovagao, o titulo da presente iniciativa seja alterado, em
sede de especialidade ou de redagfo final, para passar a contemplar as mengdes acima

referidas.

A proposta de lei estabelece como data de entrada em vigor o dia 1 de janeiro de 2015, o que
se encontra em conformidade com o disposto na «lei formulario», nos termos de cujo artigo 2.°,
n.° 1, os atos legislativos “entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o

inicio da vigéncia verificar-se no préprio dia da publicacdo”.

Na presente fase do processo legislativo a iniciativa em aprego ndo nos parece suscitar outras

questdes em face da «lei formularioy.
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il Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

¢ Enquadramento legal nacional e antecedentes

No ambito do Memorando de Entendimento sobre as Condicionalidades de Politica

Econémica', o Governo assumiu o compromisso de, até ao final do ano de 2012, proceder a

revisdo da Lei de Engquadramento Orcamental', aprovada pela Lel n.° 91/2001, de 20 de

agosto, com as alteragbes introduzidas pela Lei Organica n.° 2/2002, de 28 de agosto e pelas
Leis_ns 23/2003, de 2 de julho, _48/2004, de 24 de agosto, 48/2010, de 19 de outubro,
22/2011, de 20 de maio, 52/2011, de 13 de outubro.

O compromisso de revisdo da Lei de Enquadramento Orgamental tem como objetivo
estruturante transpor para a ordem juridica interna a nova arquitetura europeia em termos de

regras e de procedimentos orgamentais.

As regras para transpor a atual arquitetura europeia de governagdo orgamental encontram-se

expressas no Pacto Orcamental, mais concretamente nos artigos 3.° a 8.° do Tratado sobre a

Estabilidade, a Coordenacdo e a Governacdo na Unifio Econdmica e Monetdria, e na Diretiva

n.> 2011/85/UE, do Conselho, de 8 de novembro de 2011, relativa aos requisitos para os

quadros orgamentais dos Estados membros.

Em junho de 2012, a Comiss&o publicou uma comunicagdo com os principios comuns sobre o
mecanismo de corregao que define os principios genéricos a que o acionamento deste
mecanismo deve obedecer e, a 3 de setembro de 2012, publicou especificacbes sobre a
implementag@o do Pacto de Estabilidade e Crescimento e orientacbes sobre o formato e
contetudo dos programas de estabilidade e crescimento, o denominado Cédigo de Conduta.

Esta nova arquitetura’” veio complementar a expressa no Pacto de Estabilidade ¢ Crescimento

revisto em 2005.

'® Assinado em 17 de maio de 2011, com a Comisséo Europeia, o Banco Central Europeu e o Fundo
Monetario Internacional.

® Texto consolidado.

7 Na reunido do Conselho Europeu de 12 de margo de 2012, ¢ Tratado intergovernamenial sobre
Estabilidade, Coordenacéo e Governacao na Unifio Econdmica e Monetéria, cuja componente orcamental
& o Pacto Orgamental, foi assinado por todos os Estados-Membros exceto o Reino Unido & a Republica
Checa (a Cro4cia também néo assinou 6 Tratado, nem antes nem depols da sua adesdo 2 UE em 1 de
julho de 2013), No entanto, em margo de 2014, o Governo checo manifestou ¢ seu interesse em adotar o
Tratado. O Pacto Orgamental prevé que a «regra de ouror, segundo a qual o orcamento tem de estar
equilibrado, com um limite de 0.5 % do PIB para o défice estrutural, tem de ser consagrada no direito
nacional, de preferéneia a nivel constitucional («travio da dividan). Os Estados-Membros intentam acées
contra outros bstados-Membros junto do Tribunal de Justica Europeu, quando ndo forem adotadas
disposicbes adequadas para dar cumprimento 2 asta regra. Entre cutras disposicdes adicionais, sfic de
referir o desencadear de forma automatica do mecanismo de corregdo  regras coercivas para os paises
que sa0 ohjeto do procedimento relativo aos défices excessives, Além disso, a assisténcia financeira do
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Face a este novo quadro legislativo comunitario foi publicada a Lei n.° 37/2013, de 14 de junho

que procede & alteragdo da Lei de Enquadramento Orgamental, a fim de serem acolhidas as
regras para a definigdo do quadro orgamental plurianual das Administragoes Piblicas e regras

de corregdo face ao seu incumprimento.

Esta Lei prevé o principio da sustentabilidade, segundo ¢ qual as regras orgamentais devem
aplicar-se a todos os subsetores das Administragbes Publicas, entendendo-se por
sustentabilidade a capacidade de financiar todos os compromissos, assumidos ou a assumir,
com respeito pela regra do saldo orgamental estrutural e pelo limite da divida publica, conforme

previsto naquela Lei e na legislag8o europeia.

Em matéria de pensdes, o sistema de pensdes publico portugués agrega dois regimes: um que
abrange os trabalhadores do setor privado e funcionarios publicos inscritos desde janeiro de
2006 (regime da seguranga social'® - RGSS) e outro que abrange os trabalhadores do setor
publico inscritos até 2005"° (subsistema da Caixa Geral de Aposentagbes — CGA, atualmente

designado de regime de protegao social convergente).

O regime de pensdes da seguranga social assenta principalmente no sistema previdencial e no
subsistema de solidariedade. O primeiro corresponde ao designado regime geral contributivo, o
segundo inclui o regime ndo-contributivo, os regimes transitérios ou outros formalmente
equiparados a nédo contributivos. Existe ainda o sistema complementar (publico e privado), o
qual compreende o regime publico de capitalizagdo e os regimes complementares de iniciativa
coletiva (regimes profissionais complementares) e de iniciativa individual (casos dos planos

poupanga-reforma, seguros de vida e de capitalizag&o).

S3o condicdes de acesso as prestagbes do sistema previdencial a inscrigdo neste sistema e o

cumprimento da obrigagdo contributiva dos trabalhadores.

O regime geral da seguranga social estabelece, entre outros, a atribuigdo de pensdes em caso
de velhice, invalidez e morte (pensd@o de sobrevivéncia), e o subsistema da CGA atribui

pensdes de aposentacao e de sobrevivéncia.

O financiamento do sistema publico de pensdes portugués segue essencialmente uma logica
de repartigdo, “pay-as-you-go”. O sistema de seguranga social assenta em diversos principios,
entre 0s quais os da solidariedade e da coes3o intergeracional. O primeiro pressupde, no plano
nacional, a transferéncia de recursos entre os cidaddos, de forma a permitir a todos uma
efetiva igualdade de oportunidades e a garantia de rendimentos sociais minimos para os mais

desfavorecidos (subsistema de solidariedade); no plano laboral, mecanismos redistributivos no

Mecanismo Europeu de Estabilidade s6 serd prestada aos Estados-Membros que assinaram o Pacto
Orcamental.

'8 Regulado pelo Decreto-Lei n° 187/2007, de 18 de maio — diploma consolidada.

'® Regulado pelo Estatuto da Aposentagéo, aprovado pelo Decreto-Lei n° 498/72, de 9 de dezembro.
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ambito da protegdo de base profissional (sistema previdencial); e no plano intergeracional, a
combinagao de métodos de financiamento em regime de reparticio e de capitalizagéo (sistema
complementar). O principio da coesdo intergeracional implica um ajustado equilibrio e de

squidade geracionais na assungdo das responsabilidades do sistema.

O financiamento do sistema de seguranga social®® obedece ainda aos principios da
“diversificagéo das fontes de financiamento” e da “adequagéo seletiva™'. Assim, as prestacoes
do regime previdencial sdo financiadas por quotizagdes dos trabalhadores e por contribuicdes
das entidades empregadoras. Este sistema deve ser fundamentalmente autofinanciado, tendo
por base uma relagdo sinalagmatica direta entre a obrigac&o legal de contribuir e o direito as
prestagéeszz. Esta igualmente previsto na lei que uma parte das contribuicdes (2 a 4 p.p.) do
valor percentual das contribuigbes dos trabalhadores por conta de outrem seja transferida
anualmente para o Fundo de Estabilizagdo Financeira da Segurancga Social (FEFSS), até que
este assegure a cobertura das despesas previsiveis com pensdes por um periodo minimo de
dois anos. No entanto, tal poderd ndo se verificar se a conjuntura econémica do ano ou a

situagao financeira do sistema previdencial justificadamente ndo o permitirem23

No caso da CGA, um sistema contributivo, a diferenga entre as despesas com pensdes e
contribuicdes é financiado® por transferéncias do Orcamento do Estado. Dado que se trata de
um sistema fechado essa diferenga apresenta uma tendéncia crescente nas proximas

décadas®

Com o objetivo de tornar o sistema plblico de pensdes sustentavel, o Governo tem tomado

diversas medidas legislativas ao longo dos ultimos anos, nomeadamente a introdugéo do fator

% Nos termos do artigo 92.° da Lei de bases gerais do sistema de seguranga social, constituem fontes de
financiamento do sistema:

a) As quotizagtes dos trabalhadores;

b) As contribui¢bes das entidades empregadoras:

¢) As transferéncias do Estado e de outras entidades pablicas;

d) As receitas fiscais legalmente previstas;

) Os rendimentos de patriménio proprio e os rendimentos de patriménio do Estado consignados ao
reforgo do Fundo de Estabilizagdo Financeira da Seguranca Social;

f) O produto de comparticipagbes previstas na lei ou em regulamentos;

g) O produto de sanc¢bes pecunidrias;

h} As transferéncias de organismos estrangeiros;

i) O produto de eventuais excedentes da execugdo do Orgamento do Estado de cada ano; e

Q Outras legalmente previstas ou permitidas.

De acordo com o artigo 87.° da Lei n® 4/2007, de 16 de janeiro (diploma consclidado), que aprovou as
bases gerais do sistema de seguranga social.

22 Como esta previsto no artigo 54.°, que consagra o principio da contributiva da Lei de bases gerais do
sistema de seguranga social (Lei n° 4/2007 de 16 de Janelro)
3 Nos termos do artigo 91.° da Lei n° 4/2007, de 16 de janeiro.

* De acordo com o Relatério e Contas da CGA, em 2012, os principais suportes financeiros do sistema
foram, tal como nos anos anteriores, a comparticipagio do Orcamento do Estado e as quotizacées, com
46,8% e 31,6% do respetivo valor
total ultrapassando, no seu conjunto, 7 061 milhdes de euros.

® Vide os ultimos os Relatérios e Contas da CGA.
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de sustentabilidade aplicavel ac calculo das pensdes de velhice®, a alteracdo as condigbes de
aposentacdo e célculo das QeaséeSZ?, a convergéncia das pensdes da CGA e o RGSS®, bem
como a aplicacdo da contribuicdo extraordindria de solidariedade que incide sobre o montante

das pensdes.

Nestes termos, e nos termos da exposicdo de motivos da Proposta de Lei n.° 193/XI1/3 7

(GOV), “Para fazer face & ameaga de rufura do sistema previdencial {com o©s custos
intrageracionais e intergeracionais incalculdveis que dai poderiam resultar), ameaca essa
agravada pelo contexto de excecionalidade econdmica e financeira em que 0 Pais vive,
principalmente, desde o inicio da presente década, o anterior Governo procedeu a criagdo da
Contribuicdo Extraordinéria de Solidariedade (CES), contribuigdo incidente sobre 0s
beneficiarios ativos dos regimes previdenciais e destinada a aliviar o peso da despesa publica
com o pagamento de pensées, ao qual recorreu pela primeira vez na lei que aprovou o
Orcamento do Estado para 2011 e a qual viria a ser mantida e alargada, na sua base e ambito
de aplicacdo, pelo atual Governo nas leis do Orgamento do Estado aprovadas para 2012 e
2013 e 2014.

A Lei n.° 55-A/2010. de 31 de dezembro, que aprovou o Orgamento do Estado para 2011,

alterada pelas Leis n°s 48/2011, de 26 de agosto, e 60-A/2011, de 30 de novembro, prevé no

seu artigo 162.°®° sob a epigrafe, Contribuicdo extraordinéria de solidariedade, que as
reformas, pensées, subvengdes e outras prestagbes pecuniarias de idéntica natureza, pagas a
um Unico titular, cujo valor mensal seja superior a € 5000 s&o sujeitas a uma contribuigao

extraordinéria de 10 %, que incide sobre o montante que excede aquele valor (n° 1).

8 previsto no artigo 35.° do Decreto-Lei n® 187/2007, de 18 de maio — diploma consolidado, que aprovou
o Regime de Protegao nas Eventualidades de Invalidez e Velhice dos Beneficiarios do Regime Geral de
Seguranca Social.

2Dg acordo com a Lei n® 60/2005 de 29 de dezembro® (texto consolidado), alterada pelas Leis n°s
52/2007 de 31 de agosto e pela 11/2008, de 20 de fevereiro que estabelece mecanismos de convergéncia
do regime de protegéo social da fungdo publica com o regime geral de segurancga social no que respeita
as condicdes de aposentacdo e calculo das pensdes, alterando, assim, o Estatuto da Aposentagdo. A Lei
n° 60/2005, de 29 de dezembro revoga o artigo 1.° do Decreto-Lei n°® 498/72 de 9 de dezembro e todas as
normas especiais, que conferiam direito de inscricdo na CGA. A partir de 1 de janeiro de 2008, deixou de
se proceder & inscrigdo de novos subscritores. A partir dessa data, todos os novos funcionarios publicos
ou outros, cuja inscrigdo na CGA seria obrigatoria, passaram a ser inscritos no regime geral da seguranga
social. A referida lei também veio estabelecer mecanismos de convergéncia do regime de protecao social
da fungdo publica com ¢ regime geral da seguranga social, no que respeita as condicBes de aposentagdo
¢ calculo de pensdes, introduzindo alteragbes no EA

28 Nos termos da Lei n® 11/2014, de 6 de margo. ,

3 Abrange a soma das pensées e aposentagdo, de reforma e equiparadas e as subvengbes mensais
vitalicias pagas pela CGA, I. P., pelo Centro Nacional de Penses e, diretamente ou por intermédio de
fundos de pensées, por quaisquer entidades publicas, independentemente da respetiva natureza e grau
de independéncia ou autonomia, nomeadamente as suportadas por institutos publicos, entidades
reguladoras, de supervisdo ou controlo, e empresas publicas, de &mbito nacional, regional ou municipal
(n° 2). A contribuicdo prevista no presente artigo reverte a favor da seguranga social, no caso das
pensbes pagas pelo Centro Nacional de Pensdes, e a favor da CGA, I. P., nas restantes situages, sendo
deduzida pelas entidades referidas no nimero anterior das pensées por elas abonadas (n° 3).
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O Governo, no Programa de Estabilidade e Crescimento 2011-2014 que apresentou a

Assembleia da Republica, sustenta que o ajustamento em 2011, contribuindo igualmente para

a lrajetoria de correcdo das contas pablicas nos anos subsequentes, terd de ser
complementado nos anos seguintes, de 2012 e 2013, com mais medidas, atenta a exigéncia
das metas de redugdo do défice e a consequente necessidade de delinear uma estratégia
conforme com esses objetivos. De facto, para atingir as metas de redugdo do défice para 3%
do PIB em 2012 e para 2% do PIB em 2013, é necessério promover uma reducéo estrutural do
défice de cerca de 3,7 p.p. do PIB, o que pura e simplesmente néo seria possivel sem medidas
de politica complementares. De notar que o principal esforgo de consolidagdo continuara, em
2012 e 2013, a ser feito através da redugdo da despesa publica, com medidas que
representam cerca de 2,4 p.p. do PIB. (...) A despesa em prestagées sociais tem subjacente a
suspensao, por dois anos, da regra de atualizagdo das pensées e outras prestagées do regime
n&do contributivo, com excegdo das pensdes mais baixas. Adicionalmente, ainda com efeito na
redugdo na despesa com pensées, sera alargado o dmbito de aplicagdo da Contribuicéo
Extraordinaria de Solidariedade, criada em 2010, aplicando-a de forma similar & utilizada na
redugdo das remuneragbes da administkaga“o publica em 2010. Adicionalmente, ainda para
garantir uma redugdo na despesa com pensdes, sera alargado o &mbito de aplicacdo da
Contribuigdo Extraordinéria de Solidariedade, criada em 2010, aplicando-a de forma similar a
utilizada na redugdo das remuneragées da administragéo publica em 2011, ou seja, a pensdes
acima de 1500 euros. Esta medida permitira uma redugéo da despesa de 0,25% do PIB.

A base de incidéncia da CES foi substancialmente alargada pela Lei do Orgamento do Estado
para 2012, aprovado pela Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro. Assim, o n.° 15 do artigo 20.°

prevé que as pensdes, subvengdes e outras prestagbes pecunidrias de idéntica natureza,

pagas a um unico titular, sdo sujeitas a uma contribuicdo extraordinaria de solidariedade, nos
seguintes termos: (i) 25 % sobre o montante que exceda 12 vezes o valor do indexante dos
apoios sociais (IAS)*® mas que nao ultrapasse 18 vezes aquele valor (5030,64€); (i) e 50 %
sobre o montante que ultrapasse 18 vezes o IAS (7545,96€). O mesmo artigo estabelece que o
regime fixado tem natureza imperativa, prevalecendo sobre quaisquer outras normas, especiais
ou excecionais, em contrario e sobre instrumentos de regulamentacéo coletiva de trabalho e

contratos de trabalho, ndo podendo ser afastado ou modificado pelos mesmos.

Para 2013, a Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, que aprova o Orcamento do Estado para

2013, no seu artigo 78.° (Contribuicdo Extraordinéria de Solidariedade), determina que os
rendimentos provenientes de pensdes ou equivalentes, independentemente da natureza da
entidade pagadora, sdo sujeitos a uma contribuigdo entre 3,5% e 10% para pensdes mensais
que variam entre 1.350€ e 3.750¢€, valor acima do qual se aplica uma contribuigdo fixa de 10%,
nos seguintes termos: (i) 3,5 % sobre a totalidade das pensdes de valor mensal entre
1.350,00€ e 1.800,00¢; (ii) 3,5 % sobre o valor de 1.800,00€ e 16% sobre o remanescente das

3 valor do IAS — € 419,22,
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pensdes de valor mensal entre 1.800,01€ e 3.750€, perfazendo uma taxa global que varia enfre

3,5% e 10%: (iii) 10 % sobre a totalidade das pensbes de valor mensal superior a 3.750€.

De acordo com o Relatorio que acompanhou a Proposta de Lei n.® 103/Xll, que deu origem a
supracitada Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, que aprovou o Orgamento do Estado para
2013, “Importa referir que esta medida visa alcancar um efeito equivalente a medida de
reducédo salarial aplicada aos trabalhadores do sector publico em 2011 e 2012 e que sera
mantida em 2013, com a diferenca de que os limites de rendimento a partir dos quais a mesma
é aplicada aos reformados e pensionistas s&o inferiores em 10% aos limites fixados para 0s
ativos. Com efeito, a reducédo aplicavel aos trabalhadores do sector publico opera a partir de
1.500€ mensais e a redugdo maxima de 10% incide sobre remuneragdes superiores a 4.165€,
quando para os pensionistas a contribuicdo é aplicavel a partir de 1.350€ e a taxa de 10%
incide sobre pensées superiores 3.750€. Esta diferenga de limites explica-se pelo facto de os
rendimentos de pensées ja ndo estarem sujeitos a contribui¢des para sistemas de previdéncia
(RGSS ou CGA), contribuigbes essas que para os rendimentos do trabalho ascendem a 1 1%
sobre o rendimento bruto auferido. O Governo, deste modo, procurou criar uma situagdo de
tendencial proximidade de efeito liquido na aplicagdo das medidas, entre ativos e pensionistas,
tendo por referéncia niveis de rendimento equivalentes (apés contribuigbes obrigatorias para
sistemas de previdéncia). Para pensées de elevado valor (superiores a 5.030€),
cumulativamente & redugdo de 10%, é exigida ainda uma contribuigdo extraordinaria de
solidariedade aos pensionistas, em linha com medida semelhante ja aplicada em 2012. A
aplicagdo desta contribuicdo extraordinéria de solidariedade processa-se do seguinte modo:
(iv) 15% sobre o montante que exceda 5.030€ mas que ndo ultrapasse 7.545€; (v) 40% sobre o
montante que ultrapasse 7.545€".

“Em 2012 as percentagens aplicadas foram, respetivamente, de 25% e 50%, o que ltraduz
exatamente o mesmo resultado que a solugdo preconizada para 2013, na medida em que as
percentagens de 15% e 40% acresce os 10% aplicaveis a totalidade das pensées superiores a
3.750€. O impacto destas medidas ascende a 421 M€ (valor bruto), dos quais 300 M€ séo da
CGA, I.P. e 121 M€ sdo do orcamento da Seguranga Social”, de acordo com o supracitado

Relatério.

A CES reverte a favor do IGFSS, |. P., no caso das pensdes atribuidas pelo sistema de
seguranca social e pela Caixa de Previdéncia dos Advogados e Solicitadores, e a favor da
CGA, I. P., nas restantes situagdes, competindo as entidades processadoras proceder a
deducdo da contribuicdo e entrega-la a CGA, I. P., até ao dia 15 do més seguinte aquele em

que sejam devidas as prestagbes em causa.

Sublinhe-se que a Contribuicdo Extraordinaria de Solidariedade foi sujeita a fiscalizagao do
Tribunal Constitucional no ambito da verificagdo da Lei do Orgamento do Estado para 2013,

érgdo que, através do Acorddo n.° 187/2013, julgou pela ndo inconstitucionalidade. Neste
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contexio, o Presidente da Republica requereu a apreciacio e declaragdo, com forga obrigatdria
geral, da inconstitucionalidade de um conjunto de normas constantes da citada lel,
nomeadamente das normas constantes dos n% 1, 2, 3 e 4 do artigp 78.° e, a titulo
consequente, das restantes normas do mesmo artigo, com fundamento na violagdo do principio
da unidade do imposto sobre o rendimento pessoal (artigo 104.°, n.° 1, da CRP), dos principios
da igualdade e da proporcionalidade (artigo 104.°, n.° 1, conjugado com os artigos 13.°e 18.°,
n.° 2, da CRP), do principic da protecdo da confianga {artigo 2.° da CRP), do direito a uma
sobrevivéncia com um minimo de qualidade (artigos 1.2 e 63.°, n.% 1 e 3, da CRP) e do nicleo
essencial de direitos patrimoniais de propriedade, na sua dimens&o “societario-pensionista”,

garantidos pelo n.° 1 do artigo 62.°, nos termos do n.° 2 do artigo 18.°, ambos da CRP.

No sobredito Acdrddo, é afirmado que, independentemente das variantes gue a norma do
artigo 78.° ao prever a contribuicdo extraordindria de solidariedade, possa colocar - quer
quando esta equivale a uma medida de redugéo de despesa, quer quando constitui uma estrita
medida de obtengédo de receita -, a questdo de constitucionalidade que vem suscitada acaba
por reconduzir-se a alegada violagdo do direito de propriedade e dos principios da igualdade,

da proporcionalidade e da protegéo da confianga.

Um aspefo que se torna evidente, por tudo o que ja anteriormente se expds, é que os
pensionistas afetados pela medida ndo se enconfram na mesma situagdo de qualquer outro
cidaddo, justamente porque sédo beneficiarios de pensées de reforma ou de aposentacéo e de
complementos de reforma, e é a sua distintiva situacdo estatutaria que determina a incidéncia
da CES, como medida conjuntural, com a finalidade especifica de assegurar a sua participacdo
no financiamento do sistema de seguranga social, num contexto extraordinario de exigéncias
de financiamento que, de outra forma, sobrecarregariam o Orcamento do Estado ou se

transfeririam para as geragées futuras.

O mesmo Acdrddo sustenta que, a Constituicdo ndo estabelece a proporgdo em que ©
financiamento da seguranga social depende de qualquer uma das suas fontes, sendo essa
matéria que esta em grande medida a disposigcdo do Estado no dmbito da sua liberdade de
conformacéo politica e legislativa (Gomes Canotilho/ Vital Moreira, Constituicao da Republica

Portuguesa Anotada, vol. |, pag. 817).

No caso concreto, a imposi¢do de um tributo com a natureza de uma contribuicdo para a
Seguranga social, traduz-se, em grande parte, na imediata reducdo de despesa por via da
dedugdo de uma percentagem dos montantes devidos a titulo de pensdo de reforma ou de
aposentagdo pelas proprias entidades a que esta consignada e, noutra parte, incidindo sobre
titulares de complementos de reforma e de pensées com um regime especial, corresponde a
uma forma de financiamento que é assegurada pelos beneficidrios ativos de prestagées.

Podendo descortinar-se na sua prépria condicdo de pensionistas o fundamento material
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bastante para, numa situacdo de excecéo, serem chamados a conlribuir para o financiamenio
do sistema, o que afasta,

& partida, o carater arbitrario da medida.

A sujeicdo dos pensionistas a uma contribuicdo para o financiamento do sistema de seguranga
social, de modo a diminuir a necessidade de afetagdc de verbas publicas, no quadro de
distintas medidas articuladas de consolidagdo orcamental, que incluem também aumentos
fiscais e outros cortes de despesas publicas, apoia-se numa racionalidade coerente com uma

estratégia de atuagado cuja definigdo do legislador.

E os quantitativos das novas contribuigdes fixados pelo artigo 78.° da Lei do Orgamento do
Estado, ndo se revelam excessivamente diferenciadores, face as razbes que se admitiram
como justificativas da imposi¢do desta medida penalizadora dos pensionistas, sendo as
percentagens relativas ao montante das pensdes constantes do n.° 1, similares as das
redugbes das remuneragbes de quem aufere por verbas publicas, constantes do artigo 27.° do
mesmo diploma, e que foi considerado situarem-se ainda dentro dos limites do sacrificio

exigivel, de que se excluiram todos aqueles que auferem pensbes inferiores a €1350.

E se as percentagens das contribuicbes que incidem sobre as pensées abrangidas pelo n.° 2,
do mesmo artigo 78.°, atingem valores bem mais elevados, elas também incidem sobre
pensées cujo montante ndo deixa de justificar um maior grau de progressividade. A
prossecucdo do fim de interesse publico que preside a esta medida e a sua emergéncia,
aliadas a um imperativo de solidariedade, tem uma valia suficiente para fundamentar a
diferenciagdo estabelecida entre o n.° 1 e o n.° 2 do artigo 78.°. Quanto a analise dos principios
da proporcionalidade e da protegdo da confianga ndo pode deixar de se ter presente quer a
recente evolugdo verificada no regime previdencial de seguranga social quer, sobretudo, a

natureza conjuntural da CES.

Relativamente aos mecanismos de convergéncia do regime de protegdo social da fungao
publica com o regime geral da seguranga social, o Presidente da Republica, submeteu ao
Tribunal Constitucional, em processo de fiscalizacdo preventiva da constitucionalidade, a
apreciagdo das normas constantes das alineas a),b), ¢) e d) do n.° 1 do artigo 7.° do Degcreto
da Assembleia da Republica n.° 187/XIi*! relativo ao regime geral de seguranga social e do

regime de protecéo social convergente. Neste sentido, foi publicado o Acérdao n.° 862/2013,

que se pronunciou pela inconstitucionalidade das alineas a), b), ¢) e d) do n.° 1 do artigo 7.°

do referido Decreto da Assembleia da Republica n.° 187/XIl, com base na violagdo do

%" Teve origem na Proposta de Lei n® 171/X1l/2% que estabelece mecanismos de convergéncia do regime
de protecdo social da funcdo publica com o regime geral da seguranga social, procedendo a quarta
alteragdo a Lei n.° 60/2005, de 29 de dezembro, & terceira alteracdo ao Decreto-Lei n.° 503/99, de 20 de
novembro, a alteracdo do Decreto-Lei n.° 498/72, de 9 de dezembro, que aprova o Estatuto da
Aposentagiio, e revogando normas que estabelecem acréscimos de tempo de servigo para efeitos de
aposentagdo no ambito da Caixa Geral de Aposentagdes.
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principic da conflanga, insifo no principio do Estado de direito democratico consagrado no
artigo 2.° da CRP.

O Tribunal Constitucional entendeu, porém, que as solugbes sacrificiais motivadas por razdes
de insustentabilidade financeira dirigidas apenas aos beneficidrios de uma das componenies
do sistemna, designadamente aquelas que sdo preconizadas no artigo 7.° n.° 1, do Decretfo n.°
187/Xll, sdo, por isso, necessariamente assistémicas ou avulsas e enfermam de um desvio
funcional: visam fins — evitar, com o sacrificio exclusivo dos pensionistas da CGA, o aumento
das transferéncias do Orgamento do Estado — que ndo se enquadram no desenho
constitucional de um sistema publico de pensbes unificado. O critério enformador de tais
solugbes — a -«convergéncia», entendida como reposigdo de alguma igualdade,
nomeadamente ao nivel da «taxa de substituicdo» — é objetivamente contraditério com a
legitimidade e as boas razbes da confianga anteriormente criada a tais beneficiarios no tocante

a continuidade do valor das pensées que lhes foram atribuidas.

O Orgamento do Estado para 2014, aprovado pela Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro®,

retificada pela Declaracdo de Retificacfo n® 11/2014, de 24 de fevereiro, prevé a Contribuigdo

Extraordinaria de Solidariedade (artigo 76.°), nos mesmos moldes anteriormente desenhados.

Com efeito, os rendimentos provenientes de pensbes ou equivalentes, independentemente da
natureza da entidade pagadora mantém a sujeicdo a uma contribuicdo entre 3,5% e 10% para
pensdes mensais que variam entre 1.350€ e 3.750€, valor acima do qual se aplica uma

contribuicdo fixa de 10%, nos seguintes termos:
i) 3,5% sobre a totalidade das pensdes de valor mensal entre 1.350,00€ e 1.800,00¢€;

i) 3,5% sobre o valor de 1.800,00€ e 16% sobre o remanescente das pensdes de valor mensal

entre 1.800,01€ e 3.750€, perfazendo uma taxa global que varia entre 3,5% e 10%;
iii} 10% sobre a totalidade das pensdes de valor mensal superior a 3.750€.

Para pensbes de elevado valor (superiores a 5.030€), cumulativamente a redugdo de 10%, é
exigida ainda uma contribuigdo extraordinaria de solidariedade aos pensionistas, em linha com

medida semelhante iniciada em 2012.
A aplicagéo desta contribuico extraordinaria de solidariedade processa-se do seguinte modo:
iv) 15% sobre o montante que exceda 5.030€ mas que ndo ulirapasse 7.545¢€;

v) 40% sobre o montante que ultrapasse 7.545¢€.

%2 Teve origem na Proposta de Lei n® 178/XI11/3% Ver Relatorio gue acompanhou a proposta de lei.
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Em 2012 as percentagens aplicadas foram, respetivamente, de 25% e 50%, o que traduz
exatamente mesmo resultado que a solugdo preconizada para 2013 e mantida para 2014, na
medida em que as percentagens de 15% e 40% acrescem os 10% aplicaveis a totalidade das

pensbes superiores a 3.750€.

O valor de reducdo da penséo por aplicagdo da CES é diminuido pelo montante de redugéo
das pensbes de velhice ou de sobrevivéncia que resulta da aplicagdo das regras de
convergéncia da féormula de calculo das pensdes da CGA, evitando uma dupla redugao no

valor das pensbes atribuidas pela CGA®,

O Documento de Estratégia Orcamental 2014-2018 refere que “A Contribuigdo Extraordinaria

de Solidariedade (CES) foi criada no Orgamento do Estado para 2011 (OE2011) para reforgar a
sustentabilidade financeira do sistema publico de pensdes, abrangendo os rendimentos
superiores a 5.000€. O anterior Governo procurava, assim, diminuir o peso liquido dessa
despesa no Or¢amento do Estado (OE)". A redugdo de pensdes passou a estar prevista na
versao inicial do Memorando de Entendimento assinado em maio de 2011, prevendo reduzir as

pensdes acima dos 1.500 euros, com taxas progressivas.

O citado DEO refere, ainda, que “O atual executivo manteve este limite em 2011 e 2012. Em
2013, o Governo consagrou o limiar de 1.350€ para a aplicagdo da CES". Face a necessidade
de dar resposta ao cumprimento do supracitado Acorddo do Tribunal Constitucional n°
862/2013, que se pronunciou pela inconstitucionalidade de um conjunto de mecanismos de
convergéncia de protecdo social, e considerando a necessidade de adotar medidas
substitutivas para manter intactos os objetivos orgamentais para 2014, foi aprovada a Lei n°
13/2014, de 14 de marco™ que veio alterar a Lei do Orgamento do Estado para 2014, aprovada

pela Lei n° 83-C/2014, de 31 de dezembro, reduzindo o limite inferior de aplicagdo para 1.000€
de pensdo mensal, modificando ainda a sua progressividade. No entanto, o alargamento do
ambito objetivo da medida, permite garantir que mais de 87% dos pensionistas dos sistemas da
Segurancga Social e da Caixa Geral de Aposentagbes sejam isentos da aplicagdo da CES, de

acordo com a exposicdo de motivos da Proposta de Lei n® 193/X11/3?, que deu origem a citada

Lei n° 13/2014, de 14 de margo. O Governo® defende que continuando a verificar-se
integralmente os pressupostos de excecionalidade econdémica e financeira que estiveram na
origem da necessidade da sua previsdo nas trés ultimas leis orgamentais, a CES mantem o.
objetivo especifico de reforgo financeiro dos sistemas de protegdo social, sendo o acréscimo da

sua base de incidéncia e a redefinigdo dos limites dos escaldes superiores que agora se

* De acordo com o Relatdrio que acompanhou a Proposta de Lei n® 178/XH que aprova o Orgamento do
Estado para 2014,

Teve origem na Proposta de Lei n® 193/¢11/32
%% Pode ler-se a intervencido da Ministra de Estade e das Financas, Maria Luls Albuguerque, no debate da
proposta de Orcamento Refificativo para 2014, na Assembleia da Republica, afimando que «O alargamento da
Contribuicdo Extraordingria de Solidariedade (CES) justifica-se pela necessidade de gerantir a sustentabilidade das
contas publicass.
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aprovam resultados da necessidade imperiosa de garantir uma intervengdo corretiva urgente
nos acentuadissimos desequilibrios de que padecem hoje em dia os sistemas de penses
publicos, procurando-se, por esta via, contribuir para a sua sustentabilidade e solvabilidade a

médio e longo prazo.

E por isso que a CES foi corretamente configurada, em aresto anterior do Tribunal
Constitucional, como uma contribuicdo para a seguranga social, que tem em vista, como se
escreveu no Acorddo n.° 187/2013, «contrariar a tendéncia deficitaria da seguranca social
permitir satisfazer os compromissos assumidos com as prestagbes da seguranca social e de

protegdo social da fungdo publicar.

Consta ainda do citado DEO que “a CES foi sempre assumida como proviséria, a ser
supstituida por uma medida duradoura dirigida ao sistema geral de pensées, respeitando as
orientacbes avangadas pelo Tribunal Constitucional, no Acérddo de 19 de dezembro de 2013.
A excecionalidade da CES, por sua vez, implica encontrar medidas que sejam
simultaneamente justas, permitam assegurar a equidade intra e inter-geracional, e produzam
efeitos imediatos”. Mais ainda, deverdo permitir evitar o agravamento da situagdo, bem como
promover o inicio do processo de amortizagdo da divida implicita do sistema, de acordo com o

supracitado Documento de Estratégia Orcamental (DEQO) 2014-2018.

Pareceres no dmbito do DEO

Parecer do Conselho Econémico e Social (CES)

Relativamente a Pensbdes da Seguranga Social e da Caixa Geral de Aposentacbes, o CES
entende que a opgdo do Governo de substituicdo de medidas proviscrias por um conjunto de
medidas, de diversa natureza e de caracter permanente, como é exemplo a Contribuicéo
Extraordinaria de Solidariedade, suportada integralmente pelos pensionistas, ndo esta
suficientemente caracterizada e, principalmente, as opg¢bes tomadas estdo longe de configurar

uma reforma do sistema de pensdes publicas.

Falta no DEO, no entender do CES, uma explicagdo sobre a forma como se articulam as
medidas agora adotadas para 2015, nomeadamente o designado “fator de equilibrioc” e as

despesas com pensées.

Né&o se pode deixar de sublinhar, no entanto, que, por um lado, as variaveis demogréficas ja
sdo tidas em conta no célculo das pensées por via do mecanismo de aumento da idade da
reforma e da aplicagdo do factor de sustentabilidade, ambos assentes na evolucdo da
esperanga média de vida aos 65 anos de idade e do qual decorreu o aumento da idade de
reforma, e, por outro lado, que o mecanismo de atualizagéo de pensées atualmente em vigor,

contido na Lei 53-B/2006, de 29 de Dezembro, e agora suspenso, ja tem como base varigveis
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economicas, nomeadamente a variagdo do PIB e do IPC, com resultados penalizadores para

0§ pensionistas.

O CES entende ainda que a aplicagdo avulso de uma contribuicdo de sustentabilidade, de
cardcter duradouro, aplicdvel a prestagSes em curso compromete o contrato de confianga entre
o Estado e os cidaddos bem como a realizagdo de uma verdadeira reforma da Seguranga

social.

Os aumentos relativos & contribuicdo dos trabalhadores para os sistemas de previdéncia social
e & taxa normal do IVA irdo, mais uma vez afetar o rendimento disponivel das familias,
comprometendo o contr ibuto que a procura interna pode dar para o crescimento econémico.
Para além disso, e apesar de o Governo ndo explicitar em concreto a que se refere a medida
de “incremento de impostos especificos sobre o consumo” é expectavel que tal medida
contribua, também, para pressionar o rendimento disponivel, bem como para o aumento da

carga fiscal.

Parecer da Unidade Técnica de Apoio Orgamental (UTAQ)

Face ao inicialmente previsto, projeta-se uma menor receita com a Contribui¢do Extraordinaria
de Solidariedade. Quando comparado com o enquadramento vigente em 2013, a CES ja sofreu
um conjunto de alteragées: (i) quanto ao tipo de prestagSes sobre as quais € aplicada (no
OE/2014)35; (i) e quanto as taxas efetivas e ao rendimento base a partir das quais a CES ¢
aplicada (no OE1R/2014). De acordo com o OE1R/2014, a receita da CES estava avaliada em
856ME, dos quais 644M€ eram provenientes da CGA e 212 M€ da Seguranga Social (SS”). No
entanto, é referido no DEO/2014-18 que, com base na execugdo orgamental acumulada até
margo ao nivel da receita da seguranga social e da CGA, a receita com a CES foi reavaliada

em baixa®.

O DEO/2014-18 prevé, para 2015, a extingdo da contribuicdo extraordinéria de solidariedade
(CES) e a sua substituigdo por medidas de valor equivalente. Para 2015, esta projetado a

extingdo da contribuigdo extraordinaria de solidariedade, que de acordo com o definido no

% No OE/2014 é definido que para efeitos da aplicagdo da CES considera-se a soma de todas de todas
as prestaches percebidas pelo mesmo titular, independentemente do ato, facto ou fundamento subjacente
4 sua concessao, contrariamente ao definido no OE/2013 no qual se considerava somente a soma de
todas as prestages com a mesma natureza (ou por morte, ou todas as restantes).

Esta informacao foi obtida através da IGFSS e do Sistema de Informagédo de Gestio Orgamental do
Ministério das Financas

O erro de projecao podera ser elevado com base em informaclo até margo, uma vez que 0s
pensionistas com pensdes entre 1000€ e 1350€ s6 comegaram a pagar a CES a partir do més de abril.
De referir que, com a reformulagdo prevista no OER/2014, a CES passou a abranger 165 497 novos
pensionistas que anteriormente se encontravam isentos (Gréafico 17).
23 Com base na mais recente informacéo disponibilizada & UTAO, noutro dmbito que n&o a analise do
DEO 2014-2018, a receita com a CES atingird, em 2014, um montante de 670,2 M€ (447,7 M€ provindos
da CGA e 212,4 M€ da seguranca social), uma reavaliagao em baixa de 186 M€ (0,1 p.p. do PIB).
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OE1R/2014, pode ser lipificado como se apresenta na Tabela 15, e a sua substituigdo por
outras medidas cuja receita também reverte para o sisterma de pensbes e orgamento da
seguranga social. Uma das medidas a implementar, e que afeta diretamente o rendimenic dos
pensionistas, é a contribuicdo de sustentabllidade, fipificada na Tabela 16. Por outro lado,
regista-se um aumento de 0,25 p.p. na faxa nominal de IVA, cuja receita é consignada ao
orgcamento da seguranga social, e um aumento de 0,2 p.p. na coniribui¢do do trabalhador para
0s sistemas de previdéncia social. Adicionalmente, a taxa de atualizagdo anual das pensbes

esta sujeita a um fator de equilibrio compativel com a sustentabilidade do sistema de pensées.

O impacto decorrente da substituicdo da CES pela Contribuigcdo de Sustentabilidade ¢ positivo
para fodos os pensionistas, sendo as pensées mensais entre 3750€ e 4611,42€ as mais
beneficiadas, em termos relativos. Quando comparada com a CES, a contribuigdo de
sustentabilidade tem subjacente um desagravamento da taxa efetiva para todas as pensées
(Gréfico 20) sobre as quais incide. O desagravamento das taxas efetivas é superior para as
pensbes situadas no intervalo entre 3750 e 4611,42 euros (11 vezes o valor do Indexante de
Apoios Sociais - IAS), e que decorre da diminui¢cdo da taxa efetiva de 10% para 3,6%, o que
representa uma redugdo de 65% no montante de contribuicdo paga pelo CES (Grafico 21).
Relativamente as pensées brutas entre 1000€ e 1800€, a redugéo do montante é de 42,9% (e

resulta da passagem de uma taxa de 3,5 para 2,0%).

A proposta de lei em apreco, que cria a contribuicdo de sustentabilidade (CS), prevé que ndo

sao abrangidas no seu ambito de aplicagao as seguintes prestacoes:

a) Indemnizagdes compensaiorias correspondentes atribuidas aos deficientes militares,
abrangidos pelo Decreto-Lei n.° 43/76, de 20 de ianeiro®® (diploma consolidado), pelo Decreto-

Lei n.° 314/90, de 13 de outubro®, alterado pelos Decretos-Leis nos 146/92, de 21 de julho, e
248/98, de 11 de agosto, e pelo Decreto-Lei n.° 250/99, de 7 de julho®’;

b) Pensbes indemnizatorias auferidas pelos deficientes militares ao abrigo do Esiatulp da

Aposentacado, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 498/72, de 9 de dezembro;

c) Pensbes de prego de sangue auferidas ao abrigo do Decrefo-Lei n.° 466/99, de 6 de

novembro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 161/2001, de 22 de maio;

d) Pensdes dos deficientes militares transmitidas ao cdnjuge sobrevivo ou membro sobrevivo
de uniao de facto, que seguem o regime das penstes de sobrevivéncia auferidas ao abrigo do
artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 240/98, de 7 de agosio;

* Reconhece o direito a reparacdo material e moral que assiste aos deficientes das forgas armadas e
Lrgstitui medidas e meios que concorram para a sua plena integracao na spciedade.

Estabelece o regime de beneficios para militares com grande deficiéncia.
“ Aprova a adogdo de medidas que visam apoiar e facilitar a reintegracio social de cidados que,
durante a prestagéo do servigo efetivo normal, tenham adquiride uma diminuigdo permanenie na sua
capacidade geral de ganho igual ou superior a 80%.
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&) Rendas vitalicias, resgates e transferéncias pagas no ambito do Decrelo-Lei n°26/2008, de

22 de fevereiro®.

) Pensbes relativas a grupos fechados de bensficidrios cujos encargos sao suportados através

de provisdes transferidas para os sistemas pdblicos de pensdes, bem como as pensdes e

subvencgbes automaticamente atualizadas por indexagdo a remuneragdo de trabathadores no

ativo.

A proposta de lei em analise visa alterar os seguintes diplomas:

Codigo dos Redgimes Contributivos do Sistema Previdencial de Seguranca Social,

aprovado pela Lei n.° 110/2009, de 16 de setembro;

O Cédigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 394-
B/84, de 26 de dezembro;

Decreto-Lel n.° 347/85, de 23 de agosto, alterado pela Lei n.° 2/92, de 9 de marco, pelo

Decreto-Lei n.° 166/94, de 9 de junho, pela Lei n.° 39-B/94, de 27 de dezembro, pelo
Decreto-Lei n.° 81/96, de 12 de julho, e pelas Leis n° 16-A/2002, de 31 de maio,
39/2005, de 24 de junho, 26-A/2008, de 27 de junho, 12-A/2010, de 30 de junhg, 55-
A/2010, de 31 de dezembro e 83-C/2013, de 31 de dezembro que fixa as taxas

reduzidas para as operagdes sujeitas ao imposto sobre o valor acrescentado efetuadas

nas Regides Auténomas dos Agores e da Madeira;

Decreto-Lei n.° 137/2010, de 28 de dezembro (texto consolidado), alterado pela Lej n.°

60 -A/2011, de 30 de novembro, pelo Decreto-Lei n.° 32/2012, de 13 de fevereiro, pela
Lei n.° 86 -B/2012, de 31 de dezembro, pelo Decreto-Lei n.° 36/2013, de 11 de marco,

e pela Lei n® 11/2014, de 6 de margo que aprova um conjunto de medidas adicionais

de reducdo de despesa com vista a consolidagdo orcamental prevista no Programa de
Estabilidade e Crescimento (PEC) para 2010-2013);

Refere-se, por ultimo, o Decreto-Lei n. 367/2007, de 2 de novembro, alterado pelas Leis n° 3-
8/2010, de 28 de abril, e 55-A/2010, de 31 de dezembro, que estabelece o gquadro do

financiamento do sistema de seguranga social.

2 Estabelece a regulamentacdo aplicavel ao regime publico de capitalizacéo, destinada a atribuigdo de
um complemento de pens&o ou de aposentagdo por velhice.
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de 2013. Ja numa segunda parte deste capitulo, faz-se um exame do impacto destas reformas
ao longo dos Gltimos 20 anos, em paises que foram além do simples aumento da idade da

reforma.

A SEGURANCA social é sustentavel : trabalho, Estado e seguranca social em Portugal.
14 ed. Lisboa : Bertrand, 2013. 438 p. ISBN 978-972-25-2681-4. Cota: 28.36 — 202/2014.

Resumo: Esta obra, coordenada pela investigadora do Instituto de Histdria Contemporanea da
universidade Nova de Lisboa, Raquel Varela, aborda a questdo da sustentabilidade da
seguranca social em Portugal. Nela encontramos artigos que analisam varios aspetos da
seguranga social: desde a histéria do trabalho e da seguranga social; o desemprego; a
protecdo social; os fundos de pensdes; a crise do sindicalismo; a exclusdo social e
desigualdade; a pobreza; o frabalho precario; até, como ndo podia deixar de ser, a

sustentabilidade da seguranc¢a social.

UNIAO EUROPEIA. Comissdao Europeia - Regimes europeus de pensdes adequados,
sustentaveis e seguros [em linha] : Livro verde : COM (2010) 365 final. Bruxelas : Comissao
Europeia, 2010. [Consult. 23 de Junho 2014]. Disponivel em WWW:<URL: hitp//eur-
lex.europa eu/lLexUriServ/LexUriSery.do?uri=COM:2010:0365:FIN:PT:PDF>.

Resumo: Este livro verde da Comiss&o Europeia aborda, entre outros aspetos, a questdo da
sustentabilidade dos regimes europeus de pensdes. Numa Europa que envelhece,
profundamente abalada pela recente crise financeira e econdmica, alcancar estes objetivos
constitui um desafio consideravel. Nesta obra é analisado este tema tendo em conta os
seguintes topicos: principais desafios para a Unido europeia; prioridades para a modernizagao
da politica de pensdes na EU; melhorar as estatisticas da UE sobre pensdes; e, finalmente,

melhorar a governanca da politica de pensdes ao nivel da EU.
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VELUDO, José Manuet Monteiro — Como financiar a Seguranca Social no século XX uma
proposta de sustentabilidade social. Lisboa : [s.n], 2010. 94 p. Cota: 28.36 — 88/2012,

Resumo: Nesta obra o autor apresenta-nos, sob a forma de projeto, uma proposta inovadora
para pensar a sustentabilidade da Seguranca Social para o século XX Nela tenta dar uma
resposta, nomeadamente, as seguintes perguntas: Como financiar a Seguranga Social no
século XXi? O que esperar do Estado relativamente ac pagamento futuro das pensdes de
reforma? E, em que medida a “flexiseguranga” altera o grau de confianga dos contribuintes

relativamente ao bem-estar vindouro no periodo da reforma?

¢ Enquadramento internacional
Paises europeus

A legislacdo comparada € apresentada para os seguintes paises da Unido Europeia: Espanha,

Franca e ltalia.
ESPANHA

No ordenamento juridico espanhol convivem dois sistemas de seguranga social. O vulgarmente
chamado regime geral da seguranga social, aprovado pelo Real Decrefo Legislativo 1/1994, de

20 de junio - texto consolidado (Ley General de la Seguridad Social), e o regime aplicado aos
funcionarios do Estado, compreendidos no &mbito de cobertura do Régimen de Clases Pasivas,

aprovado pelo Real Decreto Legislativo 670/1987, de 30 de abril, que abrange apenas 0s

trabathadores inscritos até 31 de dezembro de 2010.

Assim, a partir do dia 1 de janeiro de 2011, todos os novos funciondrios da Administrag&o
Publica, passaram a ser inscritos no regime geral da seguranga social, por forga do artigo 20°
do Real Decrefo-ley 13/2010, de 3 de diciembre.

De acordo com o supracitado Real Decreto Legislativo n.° 1/1994, de 20 de junho, que aprovou
o Texto Refundido da Lei Geral da Seguranga Social, o sistema de seguranca social configura
a agdo protetora nas suas modalidades contributiva e n&o contributiva, fundamentando-se nos

principios de universalidade, unidade, solidariedade e igualdade.

Em 2011, o regime geral de seguranga social foi objeto de uma profunda reforma atraves da
Ley 27/2011, de 1 de agosto, sobre actualizacion, adecuacién y modernizacién del sistema de

Seguridad Social, e do Real Decrefo-ley 5/2013. de 15 de marzo de medidas para favorecer la

continuidad de la vida laboral de los trabajadores de mayor edad y promover el envejecimiento
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activo. Estes diplomas vém na sequéncia de recomendacbes previstas no documentio —

informe de Evoluacion v Reforma del Pacto de Toledo, publicado pelo Ministério do Trabatho.

A evolugdo demografica e o aumento da esperanga média de vida bem como a baixa taxa de
natalidade s&o ameacas para o sistema de pensdes a longo prazo. No sentido de promover a
sustentabilidade da seguranga social, em de outubro de 2013, o Governo apresentou ao
Congresso dos Deputados,o Proyecto de Ley requladora del Factor de Sostenibilidad y del

indice de Revalorizacién del Sistema de Pensiones de la Sequridad Social®, que deu origem &
Ley 23/2013, de 23 de diciembre, reguladora del Factor de Sostenibilidad y del Indice de

Revalorizacion del Sistema de Pensiones de la Seguridad Social. Esta lei vem introduzir na

determinacdo do montante das pensdes, o Fator de Sustentabilidade relacionado com a
evolucdo da esperanga média de vida dos pensionistas, com efeitos a partir de janeiro de 2019.
Para calcular o Fator de Sustentabilidade tem-se em conta as taxas de mortalidade da
populagdo pensionista e a idade de 67 anos como referéncia, como estabelece o artigo 3.°. A
esperancga de vida fixada em 67 anos que é utilizada para calcular o Fator de Sustentabilidade
é revista cada cinco anos. A aplicacdo da formula de calculo das pensdes de reforma encontra-

se regulada no artigo 4.°.

A supracitada lei vem também introduzir o indice de Revalorizacion nas pensdes, que passa a
estar previsto todos os anos na Lei do Orgamento do Estado, com o objetivo de aumentar as
pensdes na sua modalidade contributiva. O indice de Revalorizacién nao pode ser inferior a
0,25%, nem superior & taxa de variagdo do Indice de Pregos no Consumidor (IPC), nos

primeiros cinco anos, nos termos do artigo 7.°. Este valor sera revisto cada cinco anos.

Este novo mecanismo para atualizar as pensfes com um aumento minimo de 0,25% mesmo
em tempos de recessdo econodmica, deixa de estar ligado exclusivamente a inflagdo. Este

indice substitui o IPC que passa a vigorar em 2014.

Espanha ndo adotou nenhuma figura semelhante a CES, de acordo com a pesquisa efetuada

em matéria de pensodes.
FRANCA

Estados como Franga e ltdlia adotaram figuras semelhantes a CES. No caso francés, a

‘contribution exceptionnelle de sclidarité’ foi criada em 1982 com ¢ objetivo de financiar o seu

sistema de previdéncia. Incide sobre trabalhadores do sector publico e & calculada tendo em

atengdo os rendimentos auferidos pelo contribuinte. A taxa é fixada em 1% e n&o se aplicara a

3 £l Factor de Sostenibilidad se define como un instrumento que con carécter automatico permite vincular
el importe de las pensiones de jubilacion del sistema de la Seguridad Social a la evolucion de la
esperanza de vida de los pensionistas, a través de la formula que se requla en esta norma, ajustando las
cuantias que percibiran aquellos que se jubilen en similares condiciones en momentos temporales
diferentes.
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rendimentos mensais brutos inferiores a 1 430,76€ & tem como telo maximo o montante
mensal de 12 516€00.

A Leln.® 939/82, de 4 de novembrg, “relativa a contribuicéo excecional de solidariedade a favor

dos trabalhadores sem emprego”, fol codificada em parte em 2008.

Nos termos do artigo L. 5423-32 do Cdodigo do Trabalho, a contribuicdo sé é devida pelos

devedores cujo rendimento mensal liquido, como definidc abaixo, exceder o limite de

responsabilidade mensal.

“O salario liquido mensal inclui a compensagdo mensal bruta aumentada do subsidic de
residéncia e diminuida pelas contribuicbes obrigatdrias para a seguranga social, dos desconfos
pela penséo e, se for caso disso, contribuicbes em favor dos regimes de pensdes obrigatérios”.

O Fundo de Solidariedade interpreta essas disposi¢tes da seguinte forma:
Por “remuneracdo de base mensal bruta’, entende-se:

~ O salario indexado

-~ A nova “bonifica¢ao indiciaria”

- Toda a remuneracdo acessoéria deve complementar o saldrio indexado, calculado
proporcionalmente a este e independentemente de toda a consideracdo sobre como

usar o agente.

Ver desenvolvimento do modo de calculo nesta ligagdo.

Em Franca, existem trés categorias de regime de reforma: o regime dos trabathadores do
sector privado, os regimes especiais dos trabalhadores do sector plblico (Estado, autarquias
locais, empresas publicas) e os regimes ‘ndo assalariados’ (artesfos, comerciantes,

profissionais liberais e agricultores).

As modalidades de organiza¢do dos regimes de pensdes de reforma variam segundo o sector

de atividade, mas compreendem geralmente um regime de base e um regime complementar.

O calculo da pensao é estabelecido pelo Cédigo da Sequranca Social nomeadamente na

Seccado 5: Taxa e montante da penséo, correspondente aos artigos L351-8 a L351-11.

Através da Lef n.° 775 de 21 de agosto de 2003, foi criado o ‘agrupamento de interesse

publico’ (GIP) Info_Retraite [Informagbes sobre a Reformal, que reagrupa o conjunto dos

organismos de reforma obrigatéria (regimes de base e regimes complementares). Este servigo
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coordena a acdo dos diferentes regimes com vista a assegurar o direito individual dos

beneficidrios a informacdo sobre a sua reforma.

A citada lei de 2003 tem como principio fundamental que “A Nagdo reafirma solenemente a
escolha da reforma por reparticdo’ no coragdo do pacto social que une as geragdes” (artigo
1.9

No Livro 3.° do Codigo da Segurancga Social, que contém as disposigdes relativas as reformas

e as diversas categorias e de pessoas cobertas pelo regime geral, esta previsto o calculo das

pensdes.

O artigo L311-2 prevé que “Estdo inscritos obrigatoriamente no regime geral de previdéncia
social, independentemente da sua idade e mesmo que sejam reformados, todas as pessoas,
independentemente da sua nacionalidade, de um ou do outro sexo, empregados ou
trabalhando a qualquer titulo ou em qualquer lugar que seja, para um ou mais empregadores e,
independentemente da quantidade e da natureza de sua remuneragéo, a forma, a natureza ou

a validade do seu contrato”.

Regime de aposentagao no setor privado

Depois de ter atingido a idade minima de aposentacao [antes dos 60 anos, aos 60 anos e entre

60 anos e 4 meses e os 62 anos], os cidaddos franceses podem receber uma penséo de
reforma do regime geral da seguranga social se tiverem contribuido pelo menos 1 trimestre

enquanto assalariados.
Esta taxa é obrigatéria para todos os trabalhadores.
O inicio da reforma do trabalhador permite-lhe receber:
— uma penséo de reforma, dita "de base", paga pela seguranca social,

—~ e uma pensdo complementar, em condigbes especificas.

Para quem nasceu depois de 1 de julho de 1951, a idade a partir da qual se podem reformar

varia em fungdo da data de nascimento, nas condigdes previstas no seguinte quadro:
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Tabela 1 relativa a ficha F14043

Data (ou ano) de nascimento

idade minima de
aposentacao

Data a partir da qual é possivel passar
a aposentagdo

Entre 1 de julho de 1951 & 31
decembre de 1951

60 anos e 4 meses

1 de novembro 2011

1952 60 anos e 9 meses 1 de outubro 2012
1953 61 anos e 2 meses 1 de margo 2014

1954 61 anos e 7 meses 1 de agosto 2015
1955 62 anos 1 de janeiro 2017

O montante da pensdo de reforma paga pela seguranga social é determinado em funcdo de

uma formula de calculo que tem em conta os seguintes elementos:

— A duracdo do pagamento de contribuicBes (descontos) para o conjunto de regimes

legais obrigatérios junto dos quais tenha feito descontos (enquanto assalariado ou ndo

assalariado),

- A duragao do pagamento de contribui¢des para o regime geral de seguranga social,

— O salario anual medio (calculado com base nos melhores 25 anos de contribuic&o

durante a carreira).

Base legal: Codigo da seguranca social: artigo L351-1.

Regime de aposerntacdo rio setor publico

Podem receber uma pensdo completa, ou seja, sem desconto, a partir da idade minima de

aposeniacdc com a condigao terem efetivamente descontado um numero de trimestres variavel

em fungdo do ano de nascimento:
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Ano de nascimento. | e K o e tnux plein antes do fimie de idade.
1948 ¢ antes 160 (40 anos)

1949 161 (40 anos e 3 meses)

1950 162 (40 anos e meio)

1951 163 (40 anos e 9 meses)

1952 164 (41 anos)

1953 165 (41 anos e 3 meses)

1954 165 (41 anos e 3 meses)

1955 166 (41 anos e meio)

1956 166 (41 anos e meio)

Para maiores detalhes ver o sitio “Service Public” relativo ao ‘sistema frances de penstes’.

ITALIA

No caso italiano, foi aprovada uma taxa, designada por “confributo di solidarieta” italiano. Este

aplicar-se-a durante o periodo de 2012-2017 a pensionistas da administragao publica e 0 seu
célculo é fixado tendo em conta o periodo de inscrigdo nos fundos de pensdo, nos termos da lei
335/1995. Nao serdo tributadas pensdes cujo valor seja inferior ao montante de cinco vezes o
salario minimo. Foi também criado um tributo de “equivaléncia” (‘contributo di perequazione’,
em 2011) aplicavel aos pensionistas do sector publico cujo rendimento bruto anual exceda os
90.000€: aplicando-se uma taxa de 5% aos rendimentos auferidos entre 90000€ e 150000¢€,
uma taxa de 10% aos rendimentos superiores a 150000¢€ e inferiores a 200000€ e uma taxa de

15% a pensbdes superiores a 200000€.
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O contributo de pereguacéo

Desde a data de entrada em vigor da lei de conversao do Decrelo-Lei n.° 201/2011, as pensbes

{reformas) cujos montantes no total superem os 90 mil euros brulos anuais, sdo sujeitas a um

contributo de perequacdo igual:

—~  a 5% para a parte compreendida enire os 90 mil euros e os 150 mil euros;

~ a 10% para a parte compreendida entre 0s 150 mil eurc e os 200 mil euros;

— & 15% para a parte excedenie os 200 mil euros.

O contributo de solidariedade

Desde 1 de janeiro de 2012 e até 31 de dezembro de 2017 é fixado um contributo de
solidariedade a cargo dos pensionistas dos fundos previdenciais confluidos no *Fundo pensées
trabalhadores dependentes” e do “Fundo de previdéncia para o pessoal de voo dependente de
empresas de navegacdo aérea”. A medida do contributo é fixada em relagdo ao periodo de

quotizagdo antecedente a harmonizagdo consequente a Lei n.° 335/1995, de 8 de agosto, e a

guota de pensdo calculada com base nos pardmetros mais favoraveis relativamente ao regime

de sequro geral obrigatério. Ficam excluidas do contributo as pensdes de montante igual ou

inferior a cinco vezes o salario minimo, as pensdes e 0s subsidios e as pensdes de invalidez.

Para as pensdes a cargo do ‘Fundo de previdéncia para o pessoal de voo dependente de
empresas de navegacdo aérea’ a parcela de referéncia é o bruto da quota de pensao

capitalizada no momento da reforma.

A reforma das pensées em ltélia.

Por efeito do artigo 21.° do Decrelo n.° 201/2011, de 6 de dezembro, conhecido come Salva

ltalia [Disposi¢bes urgentes para o crescimento, a equidade e a consolidagdo das contas
publicas], desde 1 de janeiro de 2012, o Inpdap, “Instituto nacional de previdéncia da

administragdo publica” ja nao existe.*

“ Lart. 21, co. 1, D.L. n. 201/2011, conv. con modif. dalla L. n. 214/2011, disciplina che: "1. In
considerazione del processo di convergenza ed armonizzazione del sistema pensionistico atfraverso
l'applicazione del metodo contributivo, nonché al fine di migliorare l'efficienza e l'efficacia dell'azione
amministrativa nel settore previdenziale e assistenziale, ''NPDAP e I'ENPALS sono soppressi dal 1.°
gennaio 2012 e le relative funzioni sono attribuite allINPS, che succede in tutti i rapporti attivi e passivi
degli Enti soppressi. Dalla data di entrata in vigore del presente decreto e fino al 31 dicembre 2011,
I''TNPDAP e 'ENPALS possono compiere solo atti di ordinaria amministrazione.”.
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A partir de 4 de Dezembro de 2011, o Governo Monti decidiu fundir, através de decreto-lei, os
institutos de seguranca social INPDAP e ENPALS sob a égide do instituto nacional de seguranca
social Inps. Tudo isso para a "convergéncia e harmonizacdo do sistema de pensbes através da
aplicacdo do sistema do método contributive”. Na prética, o inps assumiu todos os ativos e
passivos das duas instituigdes de seguranga social. Ou seja, previa-se que até 31 de margo de
2012, com a aprovacdo dos or¢gamentos, os institutos Inpdap e Enpals cessassem formalmente a

sua atividade, sendo incorporados no Unico instituto de seguranga social: inps.

O sistema de pensdes em geral prevé que, desde 1 de Janeiro de 2012, os periodos de
descontos, maturados apds 31 de Dezembro de 2011 serdo calculados, para todos os

trabalhadores, com o sistema de calculo contributivo. (ver artigo 24.° do DL 201/2011).

O sistema contributivo € um sistema de célculo da pensdo que se baseia sobre todos 0s
descontos feitos durante todo o percurso laboral. O mesmo distingue-se do sistema de calculo
retributivo, que se baseia na média das retribuicdes recebidas nos Ultimos anos de vida laboral.
Portanto, todos os trabalhadores que teriam direito a uma reforma calculada exclusivamente
com o calculo retributivo terdo uma reforma em pro rata calculada com base em ambos os

sistemas de calculo.

A ‘pensdo de velhice’, para as mulheres inscritas na AGO (Assicurazione Generale

Obbligatoria) e formas substitutivas, a partir de 1 de Janeiro de 2012, obter-se-a aos 62 anos e
até 2018 devera chegar-se aos 66 anos de idade. Existird entdo paridade entre homens e

mulheres.

Os homens do setor privado e publico, sejam trabalhadores por conta de outrem ou

independentes, ja a partir de 2012 tém direito a reforma gos 66 anos.
Todos, homens e mulheres, devem ter um periodo de descontos de pelo menos 20 anos.

Desde 1 de Janeiro de 2012 a ‘pensdo de velhice’ acabou. Sera substituida pela reforma
antecipada. Ja ndo séo suficientes 40 anos, mas s&o necessarios para o ano de 2012, 41 anos

e 1 més para as mulheres e 42 anos e 1 més para 0os homens.

Os requisitos, para além de estarem sujeitos a um ajuste da esperanga de vida (para o ano de
2013 igual a 3 meses), aumentaram de um més para o ano de 2013 e por mais um més a partir
de 2014.

O mecanismo das quotas foi abolido bem como o indicador de deslocamento de 12 meses de

espera {janela moével).
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Para aqueles que perfizeram os requisitos para o acesso a reforma a partir de 1 de janeiro de
2012, a pensao de velhice e de reforma antecipada produzirdo efeitos g partir do primeiro dia

do més seguinte a8 maturagdo dos requisitos.

E exigida a cessagdo de qualquer tipo de atividade laboral por conta de outrem a data de efeito
da pensdo. Nao &, no entanto, exigida a cessacdo da atividade se efetuada na qualidade de

trabalhador auténomo.
Foram introduzidos desincentivos para quem requer a pensdo antecipada antes dos 62 anos.

Na verdade, sobre a parcela da pensdo relativa as contribuigées de antiguidade acumuladas
antes 01 de janeiro de 2012 é aplicada uma redugdo de 1 ponto percentual por cada ano de
antecedéncia no acesso a reforma relativamente & idade de 62 anos: esta reducdo é
aumentada para 2 pontos percentuais por cada ano adicional antes de dois anos; (ou

relativamente aos 60 anos de idade).

A redugdo nado se aplica a quem mature o previsto requisito de antiguidade contributiva até 31
de dezembro de 2017, se tal antiguidade contributiva derive exclusivamente da prestacdo
efetiva de trabalho, inclusive os periodos de auséncia por maternidade, servigo militar, acidente
de trabalho, doenga e de CIG (cassa integrazione guadagnil.

Além do aumento da idade, a reforma vem também acompanhada de uma certa flexibilidade na
saida do trabalho. Dos 62 aos 70 anos a aposentagdo sera flexivel com a aplicagdo dos
relativos coeficientes de transformac&o do capital acumulado com o método contributivo

calculados até aos 70 anos, sem prejuizo dos limites regulamentados no emprego publico.

Em casos excecionais, para os trabalhadores do setor privado, inscritos na AGO e nas formas

substitutivas, foi previsto o seguinte:

- os trabalhadores que, até 31 de dezembro de 2012, maturem 36 anos de contribuicbes e
60 anos de idade ou 35 de contribuicbes e 61 de idade poderéo reformar-se com ‘pensdo

antecipada’ ao perfazerem os 64 anos de idade;

- as trabalhadoras que, até 31 de dezembro de 2012, maturem pelo menos 20 anos e na
mesma data resulta terem uma idade cronoldgica de pelo menos 60 anos poderdo

reformar-se com ‘pensdo de velhice’ ao perfazerem os 64 anos de idade.

A ‘reforma das pensées”, com o aumento da idade de reforma e a abolicdo das pensdes de

velhice, ndo se aplica:

~ aos trabalhadores que maturem os requisitos previstos até 31 de dezembro de acordo com

a normativa vigente nessa data de 31 de dezembro de 2011;
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— as trabalhadoras por conta de outrem e auténomas, perante uma antiguidade contributiva
igual ou superior a 35 anos e de uma idade igual ou superior a 57 anos para as
trabalhadoras por conta de outrem e a 58 anos para as trabalhadoras auténomas para as
quais, de modo experimental até 31 de dezembro de 2015, é confirmada a possibilidade de
obter o direito a aceder & pensao de velhice se optarem pelo pagamento das contribuigbes
segundo as regras de calculo do sistema contributivo, desde gue o efeito da penséo se

verifique até 31 de dezembro de 2015.

Esta previsto o blogueio ajustado a inflagdo para o ano de 2012 e de 2013, para os beneficios

de pensao que superem os 1.402 euros em 2011.

O Decreto Legislativo n.° 252/2005, de 5 de dezembro®, contém a regulamentacéo das “formas

pensionistas complementares”. De acordo com o artigo 1.° “o presente diploma disciplina as
formas de previdéncia para a prestagdo de previdéncia complementar ao sistema obrigatorio,
incluindo os que sdo geridos por entidades de direito privado nos termos dos decretos
legislativos n.° 509/1994, de 30 de junho, e n.° 103/1996, de 10 de fevereiro, a fim de garantir

niveis mais altos de cobertura da seguranga social”.

V. Iniciativas legislativas e peticdes pendentes sobre a mesma matéria

Efetuada consulta a base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar (PLC),

identificaram-se as seguintes iniciativas pendentes em matéria conexa:

Tipo H Ne H sL “ Titulo H Autoria

Projeto  de || 7/XlI 1 Clarifica_o_conceilo de promotor, previsto ne Codige do || BE

Lei Imposto sobre o Valor Acrescentado.

Proposta de || 92/X11 1 Suieita_as_prestacdes de servicos de alimentaclo e || Assembleia  Legislativa

Lei bebidas 4 taxa intermédia do lmposto sobre o Valor | da Regido Auténoma da
Acrescentado. Madeira

Proposta de || 90/XlI 1 Altera o Decreto-Lel n° 347/85, de 23 de agosto. com a || Assembleia Legislativa

Lei redacio dada pela Lel n° 14-A/2012. de 30 de margo - || da Regido Auténoma da
Diminui_a laxa normal do Imposto scbre o Valor || Madeira
Acresceniado a aplicar na Regido Auténoma da Madeira,

N3o se identificaram petigdes pendentes sobre matéria idéntica.

 Testo integrato con le modifiche recate dalla legge n. 296/2006, dal decreto legislativo n. 28/2007, dalla
legge 244/2007 e dalla legge 247/2007.
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V. Consultas e contributos

¢« Consultas obrigatorias

Em 19 de junho de 2014, a Presidente da Assembleia da Republica promoveu a audicdo dos
orgdos de governo proprios da Regido Autdonoma da Madeira e do Governo Regional dos
Agores, nos termos do artigo 142.° do Regimento da Assembleia da Republica, e para os

efeitos do n.° 2 do artigo 229.° da Constituicdo.

Ndo se afigura como obrigatoria, nos termos legais aplicaveis, a consuita da Associacdo

Nacional de Municipios Portugueses ou da Associagdo Nacional de Freguesias.

Todos os pareceres e contributos remetidos a Assembleia da Republica serdo publicitados na

pagina internet da iniciativa.

+ Consultas facultativas

Atentas as disposigdes constantes do diploma, e tal como referido anteriormente, foi solicitada
a emiss&o de parecer as Comissdes de Defesa Nacional e de Seguranga Social e Trabalho.

Adicionalmente, foram convidadas a pronunciar-se a Ordem dos Advogados e a Camara dos

Solicitadores.

Eventuais pareceres e contributos remetidos a Assembleia da Republica serdo publicitados na

pagina internet da iniciativa.

» Pareceres / contributos enviados pelo Governo

O Governo nado procedeu ao envio de quaisquer pareceres ou contributos emitidos nos

trabalhos preparatérios da presente iniciativa.

VL. Apreciacédo das consequéncias da aprovagio e dos previsiveis encargos
com a sua aplicagao

Em face dos elementos disponiveis ndo é possivel quantificar eventuais encargos resultantes

da aprovagao da presente iniciativa.
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Parecer Autora: Deputado

Proposta de Lei n.2 236/X1l (32) — (GOV) Marcos Perestrello (PS)

TS

Cria a contribuicdo de sustentabilidade e ajusta a taxa contributiva dos trabalhadores do
sistema previdencial de seguranc¢a social e do regime de protecdo social convergente,
prevista, respetivamente, no Cédigo dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de
Seguranca Social, aprovado pela Lei n.2 110/2009, de 16 de setembro, e no Decreto-Lei n.2
13772010, de 28 de dezembro, e altera o Codigo do imposto sobre o Valor Acrescentado, 910

Decreto-Lei n.2 347/85, de 23 de agosto
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PARTE | - CONSIDERANDOS

1. NOTA PRELIMINAR

O Governo, no ambito da sua competéncia politica {alinea d) do n.2 1 do artigo 197.2 da
Constituicdo da Republica Portuguesa], tomou z iniciativa de apresentar & Assembleia da
Republica a Proposta de Lei n.2 236/X11/32, que cria a contribuicdo de sustentabilidade e ajusta
a taxa contributiva dos trabalhadores do sistema previdencial de seguranca social e do regime
de protecdo social convergente, prevista, respetivamente, no Cddigo dos Regimes
Contributivos do Sistema Previdencial de Seguranca Social, aprovado pela Lei n.2 110/2009, de
16 de setembro, e no Decreto-Lei n.2 137/2010, de 28 de dezembro, e altera o Cddigo do

Imposto sobre o Valor Acrescentado, e o Decreto-Lei n.2 347/85, de 23 de agosto.

A presente iniciativa legislativa concretiza uma das solu¢Bes preconizadas no Documento de
Estratégia Orcamental para 2014-2018, mediante a criacdo de uma contribuicio sobre os
pensionistas que vem substituir, a partir de 2015, a atual Contribui¢do Extraordinaria de

Solidariedade.

A presente Proposta de Lei deu entrada a 12 de junho de 2014 tendo, por determinac3o de S.
Ex.2 a Presidente da Assembleia da Republica, baixado a Comissdo de Orgamento, Financgas e

Administragdo Publica, para apreciacdo e emissdo do respetivo parecer.

Entretanto, em fungdo da natureza da matéria em causa, foi requerido parecer parcelar a
Comissdo de Seguranca Social e Trabalho e a Comissdo de Defesa Nacional a 12 de junho de
2014, tendo sido nomeado como autor do parecer desta Comissdo o Senhor Deputado Marcos

Perestrello do Grupo Parlamentar do Partido Socialista.

Até a data de elaboragdo do presente parecer, ndo foi produzida Nota Técnica pelos servicos

de apoio as Comissdes, esta iniciativa legislativa estd devidamente redigida sob a forma de
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gi// artiges e tem uma designacdo que traduz sinteticamente o seu objeto principal, sendo

precedida de uma breve exposicio de motivos, cumprindo assim os requisitos formais dos n® 1

e 2 do artigo 124." do respetivo Regimento da Assembleia da Repablica.

2. DO OBIJECTO, CONTEUDO E MOTIVACAO DA INICIATIVA

De acordo com a exposicdo de motivos, a presente iniciativa legislativa visa, no 4mbito do
Documento de Estratégia Or¢amental elaborado para 2014-2018 pelo Governo, contribuir para
a sustentabilidade das finangas publicas, assegurando o cumprimento das obrigacdes
decorrentes da participagdo de Portugal na Unifio Eurcpeia e na drea do euro e da necessdria
transicdo para um crescimento econdmico sustentado.

Com base nestas premissas, propde o Governo a criagdo de uma Contribuicio de
Sustentabilidade a incidir sobre todas as pensdes processadas por CGA, Seguranga Social e
CPAS, estendendo ainda o leque de medidas compensatérias a generalidade dos contribuintes,
mediante o aumento, em 0,2 pontos percentuais da contribuicdo do trabalhador para os
sistemas de previdéncia social e em 0,25 pontos percentuais da taxa normal do IVA, que ser3
consignada ao sistema de pensdes.

Esta Contribuicdo de Sustentabilidade vem substituir, jd a partir de 2015, a Contribuicio
Extraordindria de Solidariedade (CES), inscrita nos Orcamentos de Estado desde 2011 mas que,
ja em 2014, sofreu um alargamento no dmbito de aplicacio mediante a diminui¢do do limite
inferior e a alteracdo dos dois limites superiores.

De sublinhar que, ao invés dos diplomas que fixaram a CES, cuja natureza é transitdria, esta
proposta de lei cria um preceito legal de natureza definitiva que pressupde um aumento da
carga contributiva, ndo sé dos beneficidrios de pensdes de regimes publicos superiores a
1000€/més mas também de todos contribuintes do sistema de previdéncia social.

J& no que respeita a matéria concernente a esta comissdo e tal como se verificou aquando da
aprovacdo da atual Lei n.2 13/2014, de 14 de margo que agravou a base de incidéncia da CES,
esta contribuicdo exceciona do seu dmbito de aplicagdo as pensdes indemnizatérias dos

deficientes militares, as pensdes de sangue e as pensdes transmitidas ao conjuge/membro da
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unide de facto scbrevivo, de acordo com o que se encontra previsto no artigo 3.2 da presente
PPL,
No mals, trata-se de matérias que ndo sdo da competéneia desta comiss8o, pelo que a sua

analise deve ser devidamente efetuada em sede prépria.

3. INICIATIVAS LEGISLATIVAS PENDENTES SOBRE A MESMA MATERIA
A data de elaboracdio do presente parecer ndo existe qualquer outra iniciativa legislativa sobre

esta matéria.

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

Tratando-se de um parecer parcelar, reserva o relator do presente parecer a sua opinido para
o debate em plendrio da globalidade da proposta em apreco, a qual é, de resto, de
“elaboragdo facultativa” conforme o disposto no n.2 3 do artigo 137.2 do Regimento da

Assembleia da Republica.
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PARTE il - CONCLUSOES

Nestes termos, a Comissdo de Defesa Nacional emite o seguinte parecer:

1 - A presente iniciativa legislativa, na parte respeitante a esta comissdo, reline os requisitos

constitucionais, legais e regimentais aplicdveis para ser apreciada pelo Plenario da Assembleia

da Republica.

2- Deve o presente parecer ser remetido para a Comissdo de Orcamento, Financas e

Administracdo Publica, competente para a elaboracdo do parecer final sobre a Proposta de Lei

n.2 236/X11/3.2.

Paldcio de S. Bento, 24 de junho de 2014

O Deputado autor do Parecer

{Marcos Perestrello)

O Presidente da Comissio
7
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