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PARTE | - CONSIDERANDOS

1. Introducgdo

A Proposta de Lei n.° 154/XI11/1.2, que “Institui e regula o sistema de requalificacdo de
trabalhadores em fungdes publicas visando a melhor afetagdo dos recursos humanos
da Administragdo Publica, e procede a nona alteragdo a Lei n.° 12 A/2008, de 27 de
fevereiro, a quinta alteragdo ao Decreto-Lei n.° 74/70, de 2 de margo, & décima
segunda alteragdo ao Decreto-Lei n.° 1 39—A/90, de 28 de abril, a terceira alteragdo ao
Decreto-Lei n.° 209/2009, de 3 de setembro, e a primeira alteragdo ao Decreto-Lei n.°
132/2012, de 27 de junho”, é apresentada pelo Governo, no dmbito do seu poder de
iniciativa, em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 167.° e na alinea d) do

n.° 1 do artigo 197.° da Constituigdo, e no artigo 118.° do Regimento.

A presente Proposta de Lei deu entrada nos servigos da Assembleia da Republica a 7
de junho de 2013, tendo sido admitida e baixado 4 mesma data a Comissdo de
Orgamento, Finangas e Administragéo Publica (COFAP) no dia da sua admissao, para
apreciagdo na generalidade. Em reunido ocorrida igualmente nesse dia, e de acordo
com o artigo 135.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR), a COFAP
nomeou como autora do parecer da Comissdo a Senhora Deputada Isabel Santos
(PS).

Nos termos da Lei n.° 23/98, de 26 de maio, e do n.° 1 do artigo 134.° do Regimento
da Assembleia da Republica, a Comisséo deliberou promover a apreciacgéo publica da
referida iniciativa legislativa, que decorreu no periodo de 20 dias compreendidos entre
15 de junho e 4 de julho. A discussdo da iniciativa encontra-se agendada para a

sess&o plenaria do dia 11 de julho.

2. Motivos e Objeto da Iniciativa

Na proposta de lei em andlise, o Governo propde instituir um novo sistema de

mobilidade - sistema de requalificagdo de trabalhadores em fungées publicas — com o



)

LA IEEEE Y
l!!!!!ﬂihhnt

ASSEMBLEIA DA KEPUBLICA

",

&
-
¥

.
-rs -

)
i

'
i

-
L

Comissdo de Orgamento, Finangas e Administragé@o Publica

fim de “promover a recolocagdo dos trabalhadores em O6rgdos e servigos da
Administragdo Publica, apds a realizagdo de um plano de formag&o que permita a sua
efetiva requalificagdo e o melhor aproveitamento profissional”, assegurando aos
trabalhadores o “direito fundamental ao ftrabalho, sem nunca pér em causa 0 seu

direito fundamental a sequranc¢a no emprego”.

Na exposigdo de motivos, Governo refere o regime de mobilidade atualmente em
vigor, estabelecido pela Lei n.° 53/2006, de 7 de dezembro, padecia de variados
problemas, desde a “complexidade dos mecanismos associados aos processos
previstos” & “omissdo relativamente a requalificagcdo dos trabalhadores colocados em
situagdo de mobilidade”, passando pela ‘falta de acompanhamento e de orientagdo
profissional desses trabalhadores por entidade especializada”. Dai, conclui-se, o
“diminuto contributo que a mesma deu aos processos de reforma e de racionalizagdo

da Administragdo Publica”.

Para substituir este regime, o Governo propde instituir “um novo sistema, centrado
sobre a vertente da preparagdo profissional para o reinicio de fungbes dos
trabalhadores em fungbes publicas que sejam colocados em situagdo de
requalificagdo”. Este regime passa a ser aplicavel a todos os trabalhadores em
fungdes publicas com relagdo juridica de emprego publico por tempo indeterminado.
Assim, o novo regime passa a prever um unico periodo de requalificagdo, com a
duragdo maxima de 12 meses, de remuneragéo decrescente face a remuneragéo base
detida na origem, sem prejuizo da manutencdo da remuneragdo minima mensal
garantida; opera o ato de cessagdo do contrato de trabalho por auséncia de
colocacgdo, nas situagdes de fim de periodo de requalificagdo sem reinicio de fungbes
por parte do trabalhador, com a compensagédo nos termos do artigo 366.° do Codigo
do Trabalho, e a atribuicdo de subsidio de desemprego; simplifica as formalidades
atinentes aos dirigentes dos servigos responsaveis por processef de reorganizagéo; e
concentra na Diregdo-Geral da Qualificagdo dos Trabalhadores em Fungbes Publicas,
a qual passam a ser afetos os trabalhadores colocados em situagdo de requalificagéo,
a responsabilidade de assegurar o processo de requalificagdo profissional dos

funcionérios nessa situagéao.



Comissao de Orgamento, Financas e Administragdo Publica

No que diz respeito ao emprego publico, o Governo defende que “a extensdo em
concreto do direito a seguranga no emprego deve ser aferida em fungdo da dimenséo,
aferida também em concreto, do objetivo constitucionalmente definidor da
Administragdo Publica, ou seja, o «interesse publico» (n.° 1 do artigo 266.° da CRP) e
do dever de boa administragdo que lhe é inerente, confronto esse que, como o
Tribunal Constitucional tem vindo a reconhecer, quando estejam envolvidas causas
objetivas ligadas & reestruturacdo e racionalizagdo dos servigos e organismos publicos
(desde logo, por razbes de dificuldades financeiras do Estado) pode levar &
compresséo do estatuto juridico dos trabalhadores em fungGes publicas sem que dai
resulte violada a seguranga no emprego protegida constitucionalmente”. Nesse
sentido, o Governo é do entendimento que o sistema de requalificagdo proposto
enquadra-se na resposta as “causas” supramencionadas, o que justifica uma
compressdo do estatuto juridico dos trabalhadores em fungdes publicas. O Governo
prevé ainda um regime adequado de compensagdo, em caso de se concretizar a

cessagdo do vinculo do trabalhador a Administragao Publica.

3. Apreciagdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e

regimentais e do cumprimento da lei formulario

o Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais
A iniciativa legislativa é apresentada pelo Governo, no ambito do seu poder de
iniciativa, nos termos e ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 167.° € na alinea d) do
n.° 1 do artigo 197.° da Constituicao e do artigo 118.° do Regimento da Assembleia da
Republica.

A presente iniciativa toma a forma de proposta de lei, em conformidade cc i o previsto
no n.° 1 artigo 119.° do Regimento, tendo sido subscrita pelo Primeiro-Ministro e pelo
Ministro da Presidéncia e dos Assuntos Parlamentares e aprovada em Conselho de
Ministros de 6 de junho de 2013, em observancia do disposto no n.° 2 do artigo 123.°
do Regimento da Assembleia da Republica.
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A proposta de lei encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designagao
que traduz sinteticamente o seu objeto principal, e é precedida por uma breve
exposicdo de motivos, o que cumpre com os requisitos formais do n.° 1 e 2 do artigo

124.° do Regimento.

S3o0 respeitados os limites estabelecidos no n.° 1 do artigo 120.° do Regimento, pelo
que a iniciativa ndo infringe a Constituigdo ou os principios nela consignados, e define

concretamente o sentido das modificagdes a introduzir na ordem legislativa.

Na exposigdo de motivos, o Governo informa ainda que observou os procedimentos
que decorrem da Lei n.° 23/98, de 26 de maio, que estabelece o regime de negociagao
coletiva e a participacdo dos trabalhadores da Administragdo Publica e, recorda que,
no ambito do processo legislativo a decorrer na Assembleia da Republica, devem ser
ouvidos os 6rgdos de governo prdprio das regides auténomas, a Associagdo Nacional
de Municipios Portugueses, a Associagdo Nacional de Freguesias e a Comissdo

Nacional de Protecdo de Dados.

o Verificagao do cumprimento da lei formulario

Da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 42/2007, de
24 de agosto, habitualmente designada por “lei formulario”, constam um conjunto de
normas sobre a publicacéo, a identificacdo e o formulario dos diplomas, as quais séo

relevantes em caso de aprovagdo das iniciativas legislativas.

O titulo da presente iniciativa traduz sinteticamente o seu objeto, em conformidade

com o disposto no n.° 1 do artigo 6.° e no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario.

Nos termos do n.° 1 do artigo 6.° da referida /=i formulario: “os diplomas que alterem
outros devem indicar o numero de ordem ca alteragdo introduzida e, caso tenha
havido alteragées anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas
alteragdes, ainda que incidam sobre outras normas”. Ora, a proposta de lei em analise

pretende alterar:
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- a Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, que estabelece os regimes de vinculagcdo, de
carreiras e de remunerag¢des dos trabalhadores que exercem fungbes publicas, no que

corresponde a sua nona alteragao;

- 0 Decreto-Lei n.°s 74/70, de 2 de margo, que insere disposi¢bes destinadas a tomar
as providéncias necessarias no sentido de se constituir em operagoes de tesouraria as
reservas pecuniarias para ocorrer a despesas com a cobertura dos riscos por
prejuizos causados no palrimonio do Estado, provenientes de circunstincias
acidentais ou fortuitas, e a responsabilidade pelos danos derivados de quaisquer
acidentes no trabalho resultantes do exercicio normal das fun¢ées dos servidores do
Estado ou de quaisquer individuos que lhe prestem servigo - Revoga o artigo 28.° do
Decreto-Lei n.° 38523, mantendo-se em vigor o seu § unico, para aplicagdo aos

servigos que menciona, no que corresponde a sua quinta alteragao;

- 0 Decreto-Lei 139-A/90, de 28 de abril, que aprova o Estatuto da Carreira dos
Educadores de Infancia e dos Professores dos Ensinos Basico e Secundario, no que

corresponde a sua décima alteragao;

- 0 Decreto-Lei 209/2009, de 3 de setembro, que adapta a Lei n.° 12-A/2008, de 27 de
Fevereiro, com exceg¢do das normas respeitantes ao regime juridico da nomeagao, aos
trabalhadores que exercem fungdes publicas na administracdo autarquica e procede a
adaptacédo a administragdo autarquica do disposto no Decreto-Lei n.° 200/2006, de 25
de Outubro, no que se refere ao processo de racionalizagdo de efetivos, no que

corresponde a sua terceira alteragéo, e

- 0 Decreto-Lei 132/2012, de 27 de junho, que estabelece o novo regime de
recrutamento e mobilidade do pessoal docente dos ensinos basico e secundario e de
formadores e técnicos especializado, naquela que rorresponde a sua primeira

alteragdo.

A data de entrada em vigor da iniciativa, prevista no artigo 9.° da proposta de lei, para
“o dia seguinte ao da sua publicagdo”, esta em conformidade com o estipulado no n.° 1

do artigo 2.° da lei formulario, que determina que os atos legislativos “entram em vigor
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no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio da vigéncia verificar-se no

proprio dia da publicagdo”.

PARTE II - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

A deputada autora do presente Parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a sua
opinido sobre a iniciativa em analise, reservando a propria e 0 seu grupo parlamentar

a sua opinido para o debate em plenario.

PARTE Ill - CONCLUSOES

Face ao exposto, a Comissdo de Orgamento, Finangas e Administragcdo Publica € de
parecer que a Proposta de Lei n.° 154/X11/2.2, que Institui e regula o sistema de
requalificacdo de trabalhadores em fungbdes publicas visando a melhor afetagdo dos
recursos humanos da Administragcdo Publica, e procede a nona alteragéo a Lei n°12
A/2008, de 27 de fevereiro, a quinta alteragdo ao Decreto-Lei n.° 74/70, de 2 de margo,
a décima segunda alteragdo ao Decreto-Lei n.° 139-A/90, de 28 de abril, & terceira
alteragdo ao Decreto-Lei n.° 209/2009, de 3 de setembro, e a primeira alteragdo ao
Decreto-Lei n.° 132/2012, de 27 de junho, apresentada pelo Governo, reune os
requisitos constitucionais e regimentais para ser agendado para apreciagdo pelo

Plenario da Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, 10 de julho de 2013

A Deputada Autora do Farecer O Presidente da Comissao

Isabel Santos
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PARTE IV - ANEXOS

Anexa-se a nota técnica elaborada pelos servigos ao abrigo do disposto no artigo
131.° do Regimento da Assembleia da Republica, bem como os pareceres emitidos
pelas Comissdes de Educagédo, Ciéncia e Cultura e do Ambiente, Ordenamento do

Territdrio e do Poder Local.
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Proposta de Lei n.° 154/X11/2.2 (GOV)

Institui e regula o sistema de requalificacdo de trabalhadores em
fungdes publicas visando a melhor afetacdo dos recursos humanos da
Administragdo Puablica, e procede a nona alteragdo a Lei n.° 12 A/2008,
de 27 de fevereiro, a quinta alteragao ao Decreto-Lei n.° 74/70, de 2 de
margo, a décima segunda alteragdo ao Decreto-Lei n.° 139-A/90, de 28 de
abril, a terceira alteragdo ao Decreto-Lei n.° 209/2009, de 3 de setembro,
e a primeira alteragdo ao Decreto-Lei n.° 132/2012, de 27 de junho.

Data de admissdo: 7 de junho de 2013.

Comissao de Orcamento, Finangas e Administragéo Publica (5.2)

Indice

I. ANALISE SUCINTA DOS FACTOS, SITUACOES E REALIDADES
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CONSTITUCIONAIS E REGIMENTAIS E DO CUMPRIMENTO DA LEI
FORMULARIO

I, ENQUADRAMENTO LEGAL E DOUTRINARIO E ANTECEDENTES

IV.  INICIATIVAS LEGISLATIVAS E PETICOES PENDENTES SOBRE A MESMA

MATERIA
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Vl. APRECIACAO DAS CONSEQUENCIAS DA APROVACAO E DOS

PREVISIVEIS ENCARGOS COM A SUA APLICACAO
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L Andlise sucinta dos factos, situagbes e realidades respeitantes a
iniciativa

A Proposta de Lei em apreco deu entrada na Assembleia da Republica a 7 de junho de 2013,
data em que foi admitida e anunciada, e em que baixou, igualmente, 8 Comissdo de
Orgamento, Finangas e Administracdo Plblica (COFAP) para apreciagdo na generalidade. Em
reunido ocorrida igualmente nesse dia, e de acordo com o estatuido no artigo 135.° do
Regimento da Assembleia da Republica (RAR), a COFAP nomeou como autora do parecer da

Comissao a Senhora Deputada Isabel Santos (PS).

Nos termos da Lei n.° 23/98, de 26 de maio e do n.° 1 do artigo 134.° do Regimento da
Assembleia da Repulblica, a Comissdo deliberou, na reunido suprarreferida, promover a

apreciacdo plblica da Proposta de Lei por 20 dias, atento o pedido de urgéncia remetido pelo

Governo. O mesmo decorre entre 15 de junho e 4 de julho de 2013, estando a discussao na

generalidade da iniciativa agendada para 11 de julho de 2013.

De acordo com a exposigdo de motivos da iniciativa, o Governo propoe a instituigdo de um
novo sistema de mobilidade — sistema de requalificagdo de trabalhadores em fungées publicas
— para “promover a recolocagao dos trabalhadores em érgdos e servicos da Administragéo
Pdblica, apds a realizagdo de um plano de formagédo que permita a sua efetiva requalificagéo e
o melhor aproveitamento profissional”, assegurando aos trabalhadores o “direito fundamental
ao trabalho, sem nunca pdr em causa o seu direito fundamental a seguranga no emprego”. A
iniciativa, segundo o Governo, da seguimento ao estatuido no Memorando de Entendimento

sobre as Condicionalidades de Politica Econémica (vide ponto Ill da presente Nota Técnica).

O Governo considera ser “entendimento pacifico do Tribunal Constitucional que, apesar de a
relacdo juridica de emprego na Administracdo Publica se caracterizar por uma tendencial
estabilidade, o direito a seguranga no emprego ndo € um direito absoluto, mas antes, a
semelhanga dos deinais direitos fundamentais, um direito que admite limites e restricbes
quando confrontado com outros direitos e valores constitucionalmente protegidos — n.° 2 do

artigo 18.° da Constituicdo da RepuUblica Portuguesa”.

Atente-se ao estatuido na supracitada norma constitucional:

1"
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Artigo 18.°
Forga juridica

1. Os preceitos constitucionais respeitantes aos direitos, liberdades e garantias sdo
diretamente aplicaveis e vinculam as entidades publicas e privadas.

2. A lei s6 pode restringir os direitos, liberdades e garantias nos casos expressamente
previstos na Constituigdo, devendo as restrigdes limitar-se ac necessario para salvaguardar
outros direitos ou interesses constitucionalmente protegidos.

3. As leis restritivas de direitos, liberdades e garantias tém de revestir caracter geral e abstrato
e ndo podem ter efeito retroativo nem diminuir a extenséo e o alcance do conteddo essencial

dos preceitos constitucionais.

No que diz respeito ao emprego publico, o Governo defende que “a extensdo em concreto do
direito a seguranga no emprego deve ser aferida em fungédo da dimenséo, aferida também em
concreto, do objetivo constitucionalmente definidor da Administragdo Pdblica, ou seja, o
«interesse publico» (n.° 1 do artigo 266.° da CRP) e do dever de boa administragé@o que lhe é
inerente, confronto esse que, como o Tribunal Constitucional tem vindo a reconhecer, quando
estejam envolvidas causas objetivas ligadas a reestruturagéo e racionalizagdo dos servigos e
organismos publicos (desde logo, por razdes de dificuldades financeiras do Estado) pode levar
a compressao do estatuto juridico dos trabalhadores em fungdes publicas sem que dai resulte

violada a seguranga no emprego protegida constitucionalmente”.

Ora, considera o Governo que o sistema de requalificagdo, nos termos em que € proposto,
pretende responder as “causas” anteriormente referidas, podendo, deste modo, enquadrar-se
na possibilidade de compressdo do estatuto juridico dos trabalhadores em fungdes publicas,
estabelecendo-se um regime adequado de compensagdo, em caso de cessagao do vinculo do

trabalhador a Administragdo Publica, se tal ocorrer.

Recorda o Governo que, relativamente ao regime de mobilidade atualmente em vigor,
estabelecido pela Lei n.° 53/2006, de 7 de dezembro (na sua redagao atual), foram detetadas
diversas dificuldades, nomeadamente a “complexidade dos mecanismos associados aos
processos previstos”; o “diminuto contributo que a mesma deu aos processos de reforma e de
racionalizagdo da Administracdo Publica”; a “omissdo relativamente & requalificagdo dos
trabalhadores colocados em situacdo de mobilidade”; a “falta de acompanhamento e de
orientagdo profissional desses trabalhadores por entidade especializada”; e, ainda, a n&o
existéncia de um “limite temporal maximo para a permanéncia em situagdo de mobilidade

especial”.

12
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Nestes termos, o Governo propde instituir “um novo sistema, centrado sobre a vertente da
preparacdo profissional para o reinicio de fungdes dos trabalhadores em fungdes publicas que
sejam colocados em situagdo de requalificagdo”, passando a colocagdo em situagdo de
requalificagdo a ser aplicavel a todos os trabalhadores em fungdes pUblicas com relagado
juridica de emprego publico por tempo indeterminado. Além da instituicdo de um novo regime,

o Governo pretende, salvaguardando diversas excegdes e especificidades:

~ Harmonizar as “regras aplicaveis no dmbito dos diferentes procedimentos de reorganizagao
abrangidos pelo Decreto-Lei n.° 200/2006, de 25 de outubro”;

~ Simplificar as formalidades atinentes aos dirigentes dos servigos responsaveis por
processos de reorganizagao;

~ Passar a prever um Unico periodo de requalificagdo, com a duracdo maxima de 12 meses,
de remuneragdo progressivamente decrescente face & remuneragdo base detida na
origem, sem prejuizo da manutengdo da remuneragdo minima mensal garantida;

~ Operar o ato de cessagdo do contrato de trabalho por auséncia de colocagdo, nas
situagdes de fim de periodo de requalificagdo sem reinicio de fungdes por parte do
trabalhador, com a compensagéo nos termos do artigo 366.° do Cédigo do Trabalho, e a
atribuicdo de subsidio de desemprego;

~ Concentrar na Diregdo-Geral da Qualificagdo dos Trabalhadores em Fungdes PUblicas
(INA) - a qual passam a ser afetos os trabalhadores colocados em situagdo de
requalificagéo, tendo em consideragéo a vocagéo desta instituigdo no dominio da formagao

profissional — diversas atribuigdes e competéncias.

Nestes termos, e para além da revogagdo da Lei n.° 53/2006, de 7 de dezembro (na sua
redagdo atual) com a instituicdo do regime ora proposto o Governo pretende proceder a
alteragdo de um conjunto de diplomas. De seguida, apresenta-se um quadro comparativo do
qual consta a legislagao atuaimente em vigor, bem como as alteragdes propostas, para melhor

percegdo do enquadramento legislativo em apreciagéo:

Enquadramento legalemvigor |  Alteracdo constante da Propostade Lei
Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, que
Estabelece os regimes de vinculagéo, de
carreiras e de remuneragées dos

frabalhadores que exercem fungées publicas

Artigo 37.° da PPL
Alteragao ao artigo 33.° da
Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro

13
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Artigo 33.°
Cessacgao do contrato

1 - Concluido sem sucesso 0 periodo
experimental, o contrato é feito cessar e o
trabalhador regressa a situagdo juridico-
funcional de que era titular antes dele,
quando constituida e consolidada por tempo
indeterminado, ou cessa a relagdo juridica de
emprego publico, no caso contrario.

2 - O contrato pode cessar pelas causas
previstas no RCTFP.

3 - Quando o contrato por tempo
indeterminado deva cessar por despedimento
coletivo ou por despedimento por extingado do
posto de trabalho, a identificagdo dos
trabalhadores relativamente aos quais tal
cessacdo deva produzir efeitos opera-se por
aplicacdo dos procedimentos previstos na lei
em caso de reorganizagao de servigos.

4 - ldentificados os trabalhadores cujo
contrato deva cessar aplicam-se os restantes
procedimentos previstos no RCTFP.

5 - Confirmando-se a necessidade de
cessacdo do contrato, o trabalhador e
notificado para, em 10 dias Uteis, informar se
deseja ser colocado em situagdo de
mobilidade especial pelo prazo de um ano.

6 - Ndo o desejando, e ndo tendo havido
acordo de revogagdo nos termos do RCTFP,
¢ praticado o ato de cessacgao do contrato.

7 - Sendo colocado em situagdo de
mobilidade especial e reiniciando fungbes por
tempo indeterminado em qualquer érgdo ou
servico a que a presente lei € aplicavel, os
procedimentos para cessacdo do contrato
sdo arquivados sem que seja praticado o
correspondente ato.

8 - Nao tendo lugar o reinicio de fungoes, nos
termos do numero anterior, durante o prazo
de colocagio do trabalhador em situagdo de
mobilidade especial, é praticado o ato de
cessagao do contrato.

9 - O disposto nos n.% 5 a 8 é aplicavel, com
as necessarias adaptacdes, a cessagao do
contrato por tempo indeterminado por:

Artigo 33.°
[..]

2- [}

3- Quando o contrato por tempo
indeterminado deva cessar por despedimento
coletivo ou por despedimento por extingdo do
posto de trabalho, a identificagdo dos
trabalhadores relativamente aos quais tal
cessacdo deva produzir efeitos opera-se por
aplicagdo dos procedimentos previstos na lei
em caso de reorganizagdo de servigos e
racionalizagio de efetivos.

4 - A necessidade de cessag¢ao do contrato
decorre da nio reafetagdo do trabalhador
envolvido em procedimento de
reorganizagao de servigos ou
racionalizagao de efetivos.

5- A confirmagdo da necessidade de
cessagdo do contrato decorre do néo
reinicio de fungdes do trabalhador colocado
em situagdo de requalificagdo no termo do
prazo previsto na lei.

6 - Caso o trabalhador reinicie fungoes por
tempo indeterminado em qualquer 6rgéo ou
servico a que a presente lei é aplicavel, os

. procedimentos para cessag¢dao do contrato

sdo arquivados sem que seja praticado o
correspondente ato.

7 - Nao tendo lugar o reinicio de funcoes
nos termos do numero anterior, é praticado
o ato de cessacgao do contrato, nos termos
do artigo 366.° do Codigo do Trabalho.

8- [RevogadVo].

9 - [Revogado].
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a) Caducidade por impossibilidade
superveniente, absoluta e definitiva de a
entidade empregadora publica receber o
trabalho; ou

b) Despedimento por inadaptagao.

10 - Para os efeitos previstos no RCTFP, a
inexisténcia de alternativas a cessagéo do
contrato ou de outros postos de trabalho
compativeis com a categoria ou com a
qualificagdo profissional do trabalhador é
justificada através de declaracdo emitida pela
entidade gestora da mobilidade.

10 - [Revogado].

Artigo 38.° da PPL
Alteragéo ao artigo 1.°
do Decreto-Lei n.° 74/70, de 2 de marco

Artigo 1.°

1. No orgamento do Ministério das Finangas,
no capitulo consignado a Secretaria-Geral, é
anualmente inscrita uma verba destinada ao
pagamento das despesas:

a) Com a reconstituicdo de bens afetos ao
patrimonio do Estado, perdidos ou destruidos
por causas imprevistas ou acidentais, como
incéndio, inundagdo ou outra semelhante;

b) [Revogadal;

¢) Com as que o Estado seja compelido a
pagar, por sentenga dos tribunais com
transito em julgado;

d) Com indemnizagbes para compensagéo
de danos causados a terceiros;

e} [Revogada];

fy Com indemnizagbdes resultantes da
responsabilidade em que o Estado Portugués
possa vir a constituir-se, nos termos do
direito internacional publico.

2. O montante da verba a inscrever sera
determinado pelo Ministro das Finangas,
atentos os encargos previstos no artigo
anterior, e obedecera as possibilidades do
Tesouro verificadas em cada ano.

Artigo 1.°
[...]

d) .}
e) [.I

f) Com as compensagdes previstas na
Lei n.° __/2013, de __de __ [Reg. PL
211/2013], no ambito da Administragio
Central do Estado.

2- [}

Decreto-Lei n.° 139-A/90, de 28 de abril, que
aprova o Estatuto da Carreira dos
Educadores de Infancia e dos Professores
dos Ensinos Basico e Secundario

Artigo 39.° da PPL
Alteragéo ao artigo 64.°
do Decreto-Lei n.° 139-A/90, de 28 de abril
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Artigo 64.°
Formas de mobilidade

1 - Sao instrumentos de mobilidade dos
docentes:

a) O concurso;

b) A permuta;

c) A requisicao;

d) O destacamento;

e) A comissag de servigo.

2 - Constitui ainda uma forma de mobilidade
a transigdo entre niveis ou ciclos de ensino e
entre grupos de recrutamento.

3 - Por iniciativa da Administragdo, pode
ocorrer a transferéncia do docente para a
mesma categoria e em lugar vago do quadro
de outro estabelecimento escolar,
independentemente de concurso, com
fundamento em interesse publico decorrente
do planeamento e organizagdo da rede
escolar, caso em que se aplica, com as
devidas adaptagbes, o regime de
transferéncia por auséncia da componente
letiva previsto no Decreto-Lei n.° 20/2006, de
31 de janeiro.

4 - As regras de mobilidade especial
aplicaveis aos docentes dos quadros sem
componente letiva atribuida sdo as definidas
em diploma préprio.

5 - O disposto no presente artigo, com
excegdo do n.° 3, aplica -se apenas aos
docentes com nomeacdo definitiva em lugar
do quadro de agrupamento de escolas, de
escola ndo agrupada ou de zona pedagogica.

Artigo 64.°
L]

2- .1

3- Por iniciativa da Administragdo, pode
ocorrer a mobilidade de docentes para outro
estabelecimento de educagédo ou ensino ou
zona pedagégica, independentemente do
concurso, com fundamento em interesse
publico decorrente do planeamento e
organizagéo da rede escolar, sendo aplicados
os procedimentos definidos em diploma
proprio.

4 - [Revogado].

5 - [Revogado].

Artigo 40.° da PPL
Aditamento de um artigo 64.°-A ao Decreto-Lei
n.° 139-A/90, de 28 de abril

Artigo 64.°-A
Sistema de requalificagdo

1- O regime juridico que institui e regula o
sistema de requalificagdo € aplicado aos
docentes inseridos na carreira, com as
especificidades previstas em diploma préprio.

2 - A colocagdo em situacdo de requalificagao
faz-se por lista nominativa que indica o vinculo
e o indice remuneratério, aprovada por
despacho do dirigente maximo do servigo
responsavel pela gestdo dos recursos
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humanos da educagéo, a publicar no Diario da
Repubilica.

3- O servigo responsavel pela gestdo dos
recursos humanos da educagdo assume as
competéncias de entidade gestora do sistema
de requalificagéo.

Decreto-Lei n.° 209/2009, de 3 de setembro,
que adapta a Lei n.° 12-A/2008, de 27 de
fevereiro, com excegdo das normas
respeitantes ao regime juridico da nomeagéo,
aos trabalhadores que exercem fungées
publicas na administra¢do autarquica e
procede a adaptagdo a administragdo
autarquica do disposto no Decreto-Lei n.°
200/2006, de 25 de outubro, no que se refere
ao processo de racionalizagao de efetivos

Artigo 41.° da PPL
Alteragdo aos artigos 1.° 14.9, 15.%¢ 16.°
do Decreto-Lei n.® 209/2009, de 3 de setembro

Artigo 1.°
Objeto

1 - O presente decreto-lei procede a
adaptacdo a administragdo autarquica do
disposto na Lei n.° 12-A/2008, de 27 de
fevereiro, alterada pela Lei n.° 64-A/2008, de
31 de dezembro.

2 - O presente decreto-lei procede ainda a
adaptagdo a administragdo autarquica do
Decreto-Lei n.° 200/2006, de 25 de outubro,

na parte referente a reestruturagio de
servicos publicos e racionalizagdo de
efetivos.

3 - O presente decreto-lei procede,

igualmente, a adaptagdo a administragdo
autdrquica da Lei n.° 53/2006, de 7 de
dezembro, alterada pelas Leis n.os 11/2008,
de 20 de fevereiro, 64-A/2008, de 31 de
dezembro, e 64 -B/2011, de 30 de dezembro
4 - O presente decreto-lei aplica-se, com as
adaptagbes impostas pela observancia das
correspondentes competéncias, as areas
metropolitanas e comunidades
intfermunicipais.

Artigo 1.°
[..]
1- [.]
2- [..]
3- O presente decreto-lei procede,
igualmente, a adaptagdo a administragdo

autarquica do regime legal do sistema de
requalificacao de trabalhadores em fungdes
publicas.

4- .1

Artigo 14.°
Ambito

1 - O Decreto-Lei n.° 200/2006, de 25 de
outubro, aplica-se aos servigos da
administracdo autarquica na parte respeitante
a reestruturagdo de servicos e a
racionalizacdo de efetivos, com as

Artigo 14.°
[...]
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adaptagbes constantes do presente capitulo.

2 - O regime de mobilidade especial previsto
na Lei n.° 53/2006, de 7 de dezembro,
alterada pelas Leis n.os 11/2008, de 20 de
fevereiro, 64-A/2008, de 31 de dezembro, e
64-B/2011, de 30 de dezembro, na sequéncia
de processos de reestruturagdo de servigos e

racionalizagdo de efetivos, aplica-se a
administragdo autarquica com as
especificidades constantes dos  artigos
seguintes.

3 - Em caso de extingdo ou fusdo de
autarquias, pode ainda ser aplicavel, com as
adaptagdes constantes do presente capitulo, o
disposto no Decreto-Lei n.° 200/2006, de 25
de outubro, e na Lei n.° 53/2006, de 7 de
dezembro, alterada pelas Leis n.os 11/2008,
de 20 de fevereiro, 64-A/2008, de 31 de
dezembro, e 64-B/2011, de 30 de dezembro,
para os processos de extingdo e fusdo de
Orgaos e servicos.

2 - O regime do sistema de requalificagao,
na sequéncia de processos de
reestruturagdo de servigos e racionalizagao
de efetivos, aplica-se a administracao
autarquica.

Artigo 15.©
Competéncia

1 - As referéncias feitas no Decreto-Lei n.°
200/2006, de 25 de outubro, e na Lei n.°
53/2006, de 7 de dezembro, alterada pelas
Leis n.os 11/2008, de 20 de fevereiro, 64-
A/2008, de 31 de dezembro, e 64-B/2011, de
30 de dezembro, ao membro do Governo, ao
dirigente maximo do servigo ou organismo e
ao dirigente responsavel -pelo processo de
reorganizacdo, consideram-se feitas, para
efeitos do presente decreto-lei:

a) Nos municipios, ao presidente da camara
municipal;

b) Nas freguesias, a junta de freguesia;

¢) Nos servigos municipalizados, ao conselho
de administragao;

"d) Nas &reas metropolitanas e comunidades

intermunicipais, ao respetivo 6rgao de gestao
executiva.
2 - No caso de fusdo, as referéncias ao
dirigente responsavel pelo processo de
reorganizacgédo consideram-se feitas ao 6rgao
designado para o efeito em diploma proprio.

Artigo 15.°
[...]

1 - As referéncias feitas no Decreto-Lei n.°
200/2006, de 25 de outubro, e no regime do
sistema de requalificagdo, a0 membro do
Governo, ao dirigente maximo do 6rgdo ou
servico e ao dirigente responsavel pelo
processo de reorganizagdo, consideram-se
feitas, para efeitos do presente decreto-lei:
a) [...}

[..I
[...I;
[...

)
)
) ]
) Ll

QO U

Artigo 16.°
Mobilidade especial

Artigo 16.°
Sistema de requalificagao de trabathadores

1- O exercicio das competéncias previstas

1 - O exercicio das competéncias previstas
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para a entidade gestora da mobilidade
compete a uma entidade gestora da
mobilidade especial autarquica (EGMA), a
constituir no ambito de cada area
metropolitana € comunidade intermunicipal.

2 - A constituicdo e o funcionamento da
EGMA sdo determinados, nos termos dos
estatutos da respetiva area metropolitana ou
comunidade intermunicipal, por regulamento
especifico, 0 qual é submetido a parecer
prévio do membro do Governo responsavel
pela area da Administragao Pulblica.

3 - As competéncias atribuidas as
secretarias-gerais s8o exercidas pela
autarquia de origem do pessoal colocado em
situacdo de mobilidade especial, ou pela
EGMA no respetivo ambito, de acordo com a
opgédo tomada nos termos do numero
anterior.

4 - O dmbito de aplicacdo dos procedimentos
previstos nos artigos 29.°, 33.°a 40.° e 47.°-A
da Lei n.° 53/2006, de 7 de dezembro,
alterada pelas Leis n.os 11/2008, de 20 de
fevereiro, 64-A/2008, de 31 de dezembro, e
64-B/2011, de 30 de dezembro, é o da
respetiva area metropolitana ou comunidade
intermunicipal.

5 - Apés a constituicdo da entidade gestora, o
procedimento concursal préprio previsto no
artigo 33.° da Lei n° 53/2006, de 7 de
dezembro, alterada pelas Leis n.os 11/2008,
de 20 de fevereiro, 64-A/2008, de 31 de
dezembro, e 64-B/2011, de 30 de dezembro,
opera, em primeiro lugar, para o0 pessoal
colocado em mobilidade especial no ambito
da respetiva comunidade intermunicipal ou
area metropolitana.

para a entidade gestora do sistema de
requalificagdo compete a uma entidade
gestora da requalificagdo nas autarquias
(EGRA) relativamente aos respetivos
processos de reorganizacao e
trabalhadores, a constituir no ambito de cada
area metropolitana e comunidade
intermunicipal.

2- A constituigho e o funcionamento da
EGRA sao determinados nos termos dos
estatutos da respetiva area metropolitana ou
comunidade intermunicipal, por regulamento
especifico, o qual é submetido a parecer prévio
do membro do Governo responsavel pela area
da Administragao Publica.

3 - [Revogado].

4 - O ambito de aplicagdo dos procedimentos
previstos no regime de requalificagao € o da
area da entidade publica a que se refere o
n°1.

5- O procedimento concursal proprio
previsto para reinicio de fungbes nos
termos do regime de requalificagcao, opera,
em primeiro lugar, para os trabalhadores em
situacdo de requalificagao no ambito da éarea
da respetiva area  metropolitana ou
comunidade intermunicipal.

6 - O pagamento do subsidio previsto no
artigo 34.° da Lei n.° _ /2013, de __ de __
[Reg. PL 211/2013], compete as entidades
publicas a que se referem as alineas a) a d)
do n.° 1 do artigo anterior, relativamente
aos trabalhadores que a &estas se
encontravam vinculados.

Artigo 42.° da PPL
Aditamento de um artigo 16.°-A
ao Decreto-Lei n.° 209/2009, de 3 de setembro

Artigo 16.°-A
Entidades gestoras subsidiarias
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Caso a EGRA ndo esteja constituida na data
da aprovagdo, por qualquer das entidades
referidas nas alineas a) a d) do artigo 15.%, da
lista nominativa dos trabalhadores que sao
colocados em situagdo de requalificacdo, essa
entidade assume a posicdo de EGRA para
todos os efeitos previstos no artigo anterior,
com as seguintes especificidades:

a) O ambito de aplicagdo do n.° 4 do artigo
anterior é o da area da respetiva entidade
publica;

b) O procedimento concursal préprio previsto
para reinicio de fungdes nos termos do regime
de requalificacdo opera, em primeiro lugar,
para os trabalhadores em situagdo de
requalificacdo no ambito da respetiva entidade
publica.

Artigo 43.° da PPL
Alteracao de epigrafe
do Decreto-Lei n.° 209/2009, de 3 de setembro

Capitulo I Racionalizagéo de efectivos

Capitulo lll. Reorganizagao de servigos e

sistema de requalificagao de trabalhadores

Artigo 44.° da PPL
Aditamento de artigos 49.°-A, 49.°-B, 49.°-C,
49.9-D, 49.°-E, 49.°-F, 49.°-G e 49.°-H ao
Decreto-Lei n.° 132/2012, de 27 de junho
e

Artigo 45.° da PPL
AlteragGes sistematicas ao
Decreto-Lein.® 132/2012, de 27 de junho

(nova secgdo |V «Mobilidade por iniciativa da
Administragdo», que integra os artigos 49.°-A a
49-.°-F e nova secg¢do V, «Requalificagdo»,
que integra os artigos 49.°-G e 49.°-H»

SECGAOQ IV
MOBILIDADE POR INICIATIVA A ADMINISTRAGAO

Artigo 49.°-A
Natureza

A presente secgdo regula a mobilidade prevista
no n.° 3 do artigo 64.° do ECD.

_ Artigo 49.°-B
Ambito de aplicacdo
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1- Os procedimentos previstos na presente
secgdo sdo aplicados aos docentes dos
quadros de agrupamento ou de escola ndo
agrupada ou providos em quadro de zona
pedagogica sem componente letiva.

2- Cabe ao diretor-geral da Administracio
Escolar efetivar a presente mobilidade.

_ Artigo 49.°-C
Ambito geografico

1- A mobilidade dos docentes de quadro de
agrupamento ou de escola ndo agrupada
ocorre  dentro  do espago  geografico
correspondente ao quadro de zona pedagogica
onde se encontra situado o estabelecimento de
ensino ou de educagio de provimento.

2 - A mobilidade dos docentes de quadro de
zona pedagogica, além do seu quadro de
colocagdo, ocorre dentro do segundo quadro
de zona pedagégica identificado no n.° 4 do
artigo 9.° do presente decreto-lei.

3- A mobilidade pode ter a duragcdo de 4
anos, desde que o docente mantenha a
componente letiva.

4 - Os docentes identificados no n° 1 do
presente artigo podem requerer o regresso ao
estabelecimento de origem, desde que se
verifique a existéncia de horarioc com
componente letiva.

Artigo 49.°-D
ldentificacéo dos docentes

A identificagdo dos docentes a quem se
aplicam os procedimentos da mobilidade
obedece as seguintes regras:

a) Havendo no agrupamento de escolas ou
escola nao agrupada mais docentes
interessados na  mobilidade que os
necessarios, os candidatos s&o identificados
por ordem decrescente da graduagio
profissional; ;

b) Havendo no agrupamento de estolas ou
escola ndo agrupada um numero insuficiente
de docentes interessados na mobilidade, os
docentes sdo identificados por ordem
crescente da sua graduacgdo profissional.

¢) Na identificagdo dos docentes de quadro
de zona pedagégica aplica-se o disposto nas
alineas anteriores, considerando a lista de
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graduac&o por guadro de zona pedagégica.

Artigo 49.°-E
Manifestagdo de preferéncias

1- Para efeitos do presente procedimento,
podem os docentes manifestar preferéncias de
acordo com o disposto no n.° 2 do artigo 8.°
quanto aos grupos para os quais possuem
habilitagdo profissional e nos termes do artigo
9.° do presente decreto-lei, sem prejuizo do
disposto nos n.%s 1 e 2 do artigo 49.°-C.

2- Apdés a aplicagdo dos procedimentos
previstos na presente secgdo e verificadas as
condicbes para a mobilidade, pode a
Administracdo Escolar aplicar o disposto no
artigo 61.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de
fevereiro, alterada pelas Leis n.°s 64-A/2008,
de 31 de dezembro, 3-B/2010, de 28 de abril,
34/2010, de 2 de setembro, 55-A/2010, de 31
de dezembro, 64 B/2011, de 30 de dezembro,
66/2012, de 31 de dezembro, e 66-B/2012, de
31 de dezembro, e pelo Decreto-Lei n.°
| 47/2013, de 5 de abril.

Artigo 49.°-F
Procedimentos

Os procedimentos destinados a colocagdo em
mobilidade sdo definidos em aviso de abertura
a publicitar na pagina eletronica da
Administracdo Escolar.

SECCAOV
REQUALIFICAGAO

Artigo 49.°-G
Requalifica¢ao

1- Sem prejuizo do disposto nos artigos
anteriores, o sistema de requalificagdo previsto
no artigo 64°-A do ECD é aplicado aos
docentes de carreira que n3do obtenham
colocar#o através do concurso da mobilidade
internz. até 31 de janeiro do ano letivo em
Curso.

2 - Cabe ao docente que se encontra em
situacdo de requalificacdo manifestar interesse
em se manter na lista de ndo colocados para
efeitos de procedimentos concursais
destinados a satisfagcdo de necessidades
temporarias até ao final do ano letivo em curso.
3- Os docentes que se encontram em
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situagdo de requalificagdo a data de abertura
do concurso interno ou do concurso destinado
a satisfacdo de necessidades temporarias sdo
opositores na 1.2 prioridade nos termos do
presente decreto-lei.

Artigo 49.°-H -
Regime supletivo

Em tudo o que ndoc estiver previsto na presente
seccdo, aplica-se o0 regime geral da
requalificacdo  aplicado a Administracéo
Publica.

. Apreciacdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e
regimentais e do cumprimento da lei formulario

» Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A presente iniciativa é apresentada pelo Governo, no ambito do seu poder de iniciativa, em
conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 167.° € na alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da
Constituicdo, e no artigo 118.° e no n.° 1 do artigo 188.° do Regimento da Assembleia da

Republica, com pedido de prioridade e urgéncia.

Toma a forma de Proposta de Lei, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 119.° do
Regimento, é subscrita pelo Primeiro-Ministro e pelo Ministro da Presidéncia e dos Assuntos
Parlamentares, e menciona que foi aprovada em Conselho de Ministros, em 6 de junho de
2013, em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 123.° do Regimento. Mostra-se
redigida sob a forma de artigos, tem uma designagéo que traduz sinteticamente o seu objeto
principal e é precedida de uma breve exposigdo de motivos, cumprindo assim os requisitos

formais do n.° 1 e 2 do artigo 124.° do Regimento.

Nos termos do artigo 6.° do Decreto-Lei n° 274/2009, de 2 de outubro, que “regula o

procedimento de consulta de entidades, publicas e privadas, realizado pelo Governo”: “Os atos
e diplomas aprovados pelo Governo cujos projetes tenham s:’ O objeto de consulta direta
contém, na parte final do respetivo predmbulo ou da exposicdo de motivos, referéncia as
entidades consultadas e ao caracter obrigatério ou facultativo das mesmas. No caso de
propostas de lei, deve ser enviada copia a Assembleia da Republica dos pareceres ou
contributos resultantes da consulta direta as entidades cuja consulta seja constitucional ou

legalmente obrigatéria e que tenham sido emitidos no decurso do procedimento legislativo do
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Governo”. No mesmo sentido, o n.° 3 do artigo 124.° do Regimento, prevé que as propostas de
lei devem ser acompanhadas dos estudos, documentos e pareceres que as tenham

fundamentédo.

O Governo informa apenas que observou os procedimentos decorrentes da Lei n.° 23/98, de 26

de maio, que estabelece o regime de negociagdo coletiva e a participagdo dos trabalhadores
da Administragdo Publica e, atenta a matéria, defende que, no &mbito do processo legislativo a
decorrer na Assembleia da Republica, devem ser ouvidos os 6rgdos de governo proprio das
regides autbnomas, a Associagdo Nacional de Municipios Portugueses, a Associagdo Nacional
de Freguesias e a Comissdo Nacional de Protecédo de Dados.

Nos termos da alinea t) do n.° 1 do artigo 165.° da Constituicdo, legislar sobre as bases do
regime e ambito da fungéo publica € matéria de reserva relativa de competéncia da Assembleia
da Republica. Trata-se do “estatuto préprio da fungdo publica como organizagdo e como
relagdo juridica de emprego especifica, bem como a delimitagdo do seu dmbito (ou seja
demarcacédo das dreas em que 0s organismos e os servidores do Estado estdo sujeitos aquele
regime), mas deve interpretar-se no sentido da extensédo da reserva da AR, sobretudo quando
estiverem em causa, direta e indiretamente, direitos fundamentais (acesso a fungao publica e
cargos publicos, direito de exercicio de profissdo. O regime da fungdo publica estende-se
também ao contrato de trabalho em fungbes publicas, pois a teleologia intrinseca da reserva de
lei da AR, inspirada, em primeiro lugar, pelo préprio estatuto da fungdo publica parece manter-

se no contexto do contrato de trabalho individual nas pessoas coletivas publicas.”

Para efeitos de ponderagdo pela Comissdo, em sede de especialidade, cumpre referir o

seguinte:

Nas alteracdes & alinea f) do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 74/70, de 2 de margo, constante do
artigo 38.° da Proposta de Lei, e ao n.° 6 do artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 209/2009, de 3 de
setembro, constante do artigo 41.° desta mesma iniciativa, fazem-se remissoes para a “Lei n.°
/2013, de __de __[Reg. PL 211/2013]".

As remissdes para leis “futuras” — que sdo sempre suscetiveis de causar problemas, caso

essas leis “futuras” ndo sejam, efetivamente aprovadas, promulgadas e publicadas antes delas

' Constituigio da Republica Anotada, DE Gomes Canotilho e Vital Moreira, Vol. I, pag. 333.
2A“Lein®_/2013,de __de __ [Reg. PL 211/2013] é a presente Proposta de Lei conforme ficou a
constar do processo de envio da mesma pela Sra. Chefe de Gabinete da Secretaria de Estado dos
Assuntos Parlamentares e da lgualdade.
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— ndo sdo ja uma novidade. A técnica legislativa parece-nos questionavel mas ndo nos
compete avalia-la. Acontece, porém, que, no caso sub judice, as referidas remissdes ndo séo
para quaisquer outras leis “futuras” mas para a propria lei (ainda Proposta de Lei) que

promove essas alteragoes legislativas, ou seja para esta mesma iniciativa. O que, cumpre

referir, ndo parece facil de solucionar do ponto de vista legislativo.

Cumpre referir, ainda, que numa Proposta de Lei se pode remeter para “a presente lei”, mas tal
remissdo ndo pode acontecer, com o mesmo efeito, no contexto das leis que a Proposta de
Lei altere, onde, qualquer remissdo para “a presente lel”, tera sempre de ser entendida como

sendo feita para as proprias leis alteradas (e n&o para a lei que as alterou).

e Verificagdo do cumprimento da lei formulario

A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 42/2007, de 24 de

agosto, habitualmente designada como lei formulario, possui um conjunto de normas sobre a

publicagdo, a identificagdo e o formuldrio dos diplomas que sdo relevantes em caso de
aprovacgao das iniciativas legislativas e que importa ter presentes no decurso da especialidade

em Comissdo e, em especial, no momento da respetiva redacao final.

Pretende alterar a Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, que estabelece os regimes de

vinculagdo, de carreiras e de remuneragdes dos trabalhadores que exercem fungbes publicas,

e os Decretos-Leis n.°s 74/70, de 2 de marco, que insere disposicdes destinadas a tomar as

providéncias necessarias no sentido de se constituir em operagbes de tesouraria as reservas
pecuniarias para ocorrer a despesas com a cobertura dos riscos por prejuizos causados no
patriménic  do Estado, provenientes de circunstancias acidentais ou fortuitas, e a
responsabilidade pelos danos derivados de quaisquer acidentes no trabatho resultantes do
exercicio normal das fungbes dos servidores do Estado ou de guaisquer individuos que the
prestem servigo - Revoga o artigo 28.° do Dec sto-Lei n.® 38523, mantendo-se em vigor o seu §

unico, para aplicagdo acs servigos que menciona, 139-A/90, de 28 de abril, que aprova o

Estatuto da Carreira dos Educadores de Infancia e dos Professores dos Ensinos Basico e
Secundario, 209/2009, de 3 de setembro, que adapta a Lei n.° 12-A/2008, ds 27 de Fevereiro,

com excec¢do das normas respeitantes ao regime juridico da nomeacso, aocs trabalhadores que

exercem fungdes publicas na administracdo autarquica e procede & adaptacdo a administracdo

25



Comissao de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica

autarquica do disposto no Decreto-Lei n.° 200/2006, de 25 de Outubro, no que se refere ao

processo de racionalizagdo de efetivos, e 132/2012, de 27 de junho, que estabelece o novo

regime de recrutamento e mobilidade do pessoal docente dos ensinos basico e secundario e

de formadores e técnicos especializados.

Ora, nos termos do n.° 1 do artigo 6.° da referida lei formulario: “os diplomas que alterem outros
devem indicar o numero de ordem da alteragdo introduzida e, caso tenha havido alteragbes
anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas alteragbes, ainda que incidam

sobre outras normas”.

Através da consulta a base Digesto (Presidéncia do Conselho de Ministros) verificou-se que os

diplomas a alterar pela iniciativa em aprego sofreram, até a data, as seguintes alteragdes:

- A Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, foi alterada pelas Leis n.°s 64-A/2008, de 31 de

dezembro, 3-B/2010, de 28 de abril, 34/2010, de 2 de setembro, 55-A/2010, de 31 de
dezembro, 64-8/2011, de 30 de dezembro, 66/2012, de 31 de dezembro, e 66-B/2012, de
31 de dezembro, e pelo Decreto-Lei n.° 47/2013, de 5 de abril;

- O Decreto-Lei n.° 74/70, de 2 de margo, foi alterado pelos Decretos-Leis n.%s 793/76, de

5 de novembro, 275-A/93, de 9 de agosto, e 503/99, de 20 de novembro, e pela Lein.° 67-
A/2007, de 31 de dezembro;

- O Decreto-Lei n.° 139-A/90, de 28 de abril, foi alterado pelos Decretos-Leis n.°s 105/97,

de 29 de abril, 1/98, de 2 de janeiro, 35/2003, de 27 de fevereiro, 121/2005, de 26 de juiho,
229/2005, de 29 de dezembro, 224/2006, de 13 de novembro, 15/2007, de 19 de janeiro,
35/2007, de 15 de fevereiro, 270/2009, de 30 de setembro, 75/2010, de 23 de junho, e

41/2012, de 21 de fevereiro, que o republicou;

- O Decreto-Lei n.° 209/2009, de 3 de setembro, foi alterado pelas Leis n.°s 3-B/2010, de
28 de abril, e 66/2012, de 31 de dezembro, que adapta a Lei n.° 12-A/2008, de 27 de

fevereiro, com excegdo das normas respeitantes ao regime juridico da nomeacao, aos
trabalhadore: que exercem fungbes publicas na administragdo autérquica e procede a
adaptacBo & administragfo autarquica do disposto no Decreto-Lel n.® 200/2006, de 25 de

outubro;

- O Decreto-Lei n.° 132/2012, de 27 de junho, ndo sofreu até a presente data, qualquer

modificacao.
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Assim, a presente iniciativa procede, efetivamente & nona alteragdo a Lei n.° 12-A/2008, de 27
de fevereiro, a quinta alteragdo ao Decreto-Lei n.° 74/70, de 2 de margo, & décima segunda
alterag@o ao Decreto-Lei n.° 139-A/90, de 28 de abril, a terceira alteragdo ao Decreto-Lei n.°
209/2009, de 3 de setembro, e & primeira alteragdo ao Decreto-Lei n.° 132/2012, de 27 de
junho, tal como consta ja do'seu titulo, que esta assim em conformidade com o disposto no n.°
1 do artigo 6.° e também com o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario, uma vez que

traduz sinteticamente o objeto da Proposta de Lei.

Por razées de carater informativo entende-se que “as vicissitudes que afetem globalmente um

ato normativo, devem ser identificadas no titulo, o que ocorre, por exemplo em revogacées

3

expressas de todo um outro afo™. A presente iniciativa promove (artigo 11.° — Norma

revogatoria) a revogacao da Lei n.° 53/2006, de 7 de dezembro, que aprova o regime juridico

da atribui¢do de bonificagéo de juros ou outro tipo de subsidios ndo reembolsaveis por parte do
Estado, no ambito de financiamentos concedidos pelo Estado ou por institui¢es financeiras
a0s paises deslinatarios da cooperagdo portuguesa, no contexto de operagdes de crédito de
ajuda, pelo que a mencdo desta revogacdo deve constar também do seu titulo, conforme se

propde:

“Institui e requla o sistema de requalificagdo de trabalhadores em fungées publicas visando a
melhor afetagdo dos recursos humanos da Administragdo Publica, procede a nona alteragéo a
Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, a quinta altera¢cdo ao Decreto-Lei n.° 74/70, de 2 de
margo, a décima segunda alteragdo ao Decreto-Lei n.° 139-A/90, de 28 de abril, a terceira
alteragdo ao Decreto-Lei n.° 209/2009, de 3 de setembro, e a primeira alteracdo ao Decreto-Lei
n.° 132/2012, de 27 de junho, e revoga a Lei n.° 53/2006, de 7 de dezembro.”

Em conformidade com o previsto nas alinea a) e b) do n.° 3 do artigo 6.°, da lei formulario, deve
ainda proceder-se a republicagdo integral dos diplomas que revistam forma de lei sempre que
existam mais de trés alteragdes ao ato legislativo em vigor — salvo se se tratarem de Codigos —
ou se somarem alteragGes que abranjam mais de 20% do articulado do ato legislativo em vigor,
atenta a sua versdo originaria ou a dltima versdo republicada. O Governo ndo propde, nem
junta a sua Propostade | : gualquer republicagdo relativa aos diplomas por ela alterados e que
ficaram atras referidos, presumindo-se que nado o faz tendo em conta a reduzida dimenséo

dessas alteracgdes.

%In “‘LEGISTICA-Perspectivas sobre a concepgdo e redacgio de actos normativos”, de David Duarte e
outros, pag.203.
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A entrada em vigor desta iniciativa, em caso de aprovagdo, nos termos do artigo 9.° da
Proposta de Lei, “no dia seguinte ao da sua publicagdo”, estd em conformidade com o previsto
no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario, que prevé que os atos legislativos “entram em vigor no
dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio da vigéncia verificar-se no proprio dia

da publicaggo’.

Na presente fase do processo legislativo a iniciativa em apre¢o ndo nos parece suscitar outras

questdes em face da lei formulario.

. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

e Enquadramento legal nacional e antecedentes

Em 2006, foi aprovada a Lei n.° 53/2006, de 7 de dezembro® (versdo consolidada), que

estabelece o regime comum de mobilidade entre servicos dos trabalhadores da Administragao

Publica, visando o seu aproveitamento racional.

Desde 1 de janeiro de 2009, passaram a aplicar-se os instrumentos de mobilidade geral
(cedéncia de interesse publico e mobilidade interna), previstos nos artigos 58.° a 65.° da Lei n.°
12-A/2008, de 27 de fevereiro® (versdo consolidada), mantendo-se na Lei n.° 53/2006, de 7 de

dezembro, os instrumentos de mobilidade especial destinados a mobilidade dos trabalhadores

envolvidos em processos de reorganizacdo de servigos.

De acordo com a exposi¢ido de motivos da Proposta de Lei n.° 81/X, que deu origem a Lei n.°

53/2006, de 7 de dezembro, o Governo “pretende elevar a eficacia na gestdo e mobilidade do
pessoal, flexibilizando os instrumentos de mobilidade entre servicos existentes e adotando
novas medidas que promovam a formagéao, requalificagéo profissional ou reinicio de atividade

profissional do pessoal, na administragdo publica e noutros sectores, sem prejuizo da

* Retificada pela Declaracio de Retificagdo n.® 22-A/2008, de 24 de abril, alterada pelas Leis n.°s 64-
A/2008, de 31 de dezembro (LOE 2009), 3-B/2010. de 28 de abril (LOE 2010), 55-A/2010, de 31 de
dezembro (LOE 2011), 84-8/2011, de 30 de dezembro (LOE 2012), 66/2012, de 31 de dezembro, 66-
B/2012, de 31 de dezembro (LOE 2013), e pelo Decrete-Lei n.° 47/2013, de 5 de abril,

® Teve origem na Proposta de Lei n.° 152/X, que estabelece os regimes de vinculagdo, de carreiras e de
remuneragbes dos trabathadores que exercem fungdes publicas, foi retificada pela Declaragdo de
Retificacio n.® 22-A/2008. de 24 de abril, alterada pelas Leis n.°s 64-A/2008, de 31 de dezembro, 3-
B/2010, de 28 de abril, 55-A/2010. de 31 de dezembro, 64-B/2011, de 30 de dezembre, 66/2012, de 31 de
dezermbro, 66-B/2012, de 31 de dezembro, e pelo Decreto-Lei n.° 47/2013 . de 5 de abril.
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manutengdo do regime geral de atribuigdo de incentivos a mobilidade geografica estabelecido
pelo Decreto-Lei n.° 190/99, de 5 de Junho™.

A referida Proposta de Lei n.° 81/X qualifica “como instrumentos de mobilidade geral entre
servicos a transferéncia, a permuta, a requisigdo, o destacamento e a cedéncia especial,
introduzindo alteragbes nos respetivos regimes de forma a torna-los mais operacionais. {(...)
S&do ainda previstos outros instrumentos de mobilidade, estes especiais, acionados em
contexto de extingdo, fusdo e reestruturagdo de servicos ou de racionalizagdo de efetivos,
procedendo-se a revogagdo do regime legal vigente, que a pratica demonstrou ser incapaz de
favorecer a mobilidade do pessoal e de promover a sua qualificacdo e o desenvolvimento de

novas competéncias”.

No que diz respeito @ mobilidade especial, a citada iniciativa salienta que “foi concebido um
processo de apoio ao pessoal colocado em situagdo de mobilidade especial, que se
desenvolve por trés fases: a fase de transigdo (primeiros 60 dias), a fase de requalificagdo (10
meses seguintes) e a fase de compensagdo (que tem inicio finda a fase de requalificagdo). O
processo de apoio cessa apenas com o reinicio de fungbes, a aposentagdo, a desvinculagdo
voluntaria da Administragdo Publica ou a aplicagdo de pena disciplinar expulsiva da

Administragéo Publica.

As duas primeiras fases, ainda que sob outra forma, ja existem na legislagdo em vigor. A
terceira é agora criada, com diminuigdo da retribuigdo é certo, mas contrabalancada com a

possibilidade de exercicio de qualquer outra atividade profissional.

Séo ainda previstas importantes medidas aplicaveis ao pessoal colocado em situacdo de
mobilidade especial durante as varias fases do processo de apoio, destinadas, umas a reforgar
as suas capacidades profissionais, criando melhores condigées ao reinicio de fungées, outras a
apoiar a requalificagdo ou reorientagdo profissional, e outras ainda a favorecer a mobilidade e o
reinicio da atividade profissional, na Administragdo Publica ou fora dela. Neste &mbito, alarga-
se a possibilidade de o pessoal colocado em situagdo de mobilidade especial reiniciar fungées,
a titt transitério ou por tempo indeterminado em associagées publicas e entidades publicas
emprésariais, assegurando a Administragdo uma parte da remuneracgédo devida ao trabalhador,
e em instituigbes particulares de solidariedade social, mediante a celebragdo de protocolos

para o efeito.

® Estabelece o regime geral de atribuicdo de incentivos 4 mobilidade dos recursos humanos na
Administragao Publica, tendo sido revogado pela Lei n.° 66/2012, de 31 de dezembro.
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Por outro lado, permite-se que o pessoal colocado em situagdo de mobilidade especial cujo
reinicio de fungées em entidade situada na area do concelho de residéncia ou do seu anterior
local de trabalho se revele invidvel seja colocado em qualquer outro concelho, desde que se

encontrem satisfeitas determinadas condigbes, designadamente de acessibilidade.”

A supracitada Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro (versdo consolidada) define e regula os

regimes de vinculagdo, de carreiras e de remuneragbes dos trabalhadores que exercem
fungdes publicas, definindo, complementarmente, o regime juridico-funcional aplicavel a cada

modalidade de constituigdo da relagdo juridica de emprego publico.

Nesta sequéncia, foi publicada a Lei n.° 59/2008, de 11 de setembro (versdo consolidada),
alterada pela Lei n° 3-B/2010, de 28 de abril, pelo Decreto-Lei n.° 124/2010, de 17 de
novembro, e pelas Leis n.%s 64-B/2011, de 30 de dezembro, e 66/2012, de 31 de dezembro,

que aprova o Regime do Contrato de Trabalho em Fungbes Publicas e o respetivo

Regulamento, aplicavel aquela modalidade de constituicdo de relagéo juridica de emprego

publico.

No que diz respeito & mobilidade especial, a referida Lei n.° 59/2008, de 11 de setembro, com a
_redacdo dada pela Lei n.° 66/2012, de 31 de dezembro, prevé que o trabalhador colocado em
situagdo de mobilidade especial possa requerer, apos inicio da respetiva fase de
requalificacdo, a celebragdo de acordo de cessagdo ao servigo ao qual se encontre afeto
(artigo 255.°-A), tendo direito a uma compensacdo determinada nos termos e condigbes

previstas no artigo 256.° da mesma lei.

Ainda relativamente a mobilidade especial, e de acordo com a Lei n.° 64-A/2011, de 30 de

dezembro, que aprovou as Grandes Opgdes do Plano para 2012-2015, o Governo prevé o
reforgo dos mecanismos de reintegracdo de trabalhadores em situagdo de mobilidade especial,
e entende que “fendo em consideragdo que os trabalhadores colocados em situagdo de
mobilidade especial sdo recursos experientes e validos para a Administragdo Publica, introduz-
se uma melhoria na articulagdo da mobilidade interna com a mobilidade especial, passando a
prever-se, nas situagées de fusées de orgdos, servicos e unidades organicas que constituem a
maioria das situa¢ées de reorganizagdo, mecanismos de favorecimento da reintegracdo de
trabalhadores assentes no seguinte:

a) Passa a existir um momento prévio a colocagdo de trabalhadores em situagdo de

mobilidade especial, em que se favorece a aplicagdo das regras da mobilidade interna,

30



svenennnn s MNRR o nnnvuesy
HHIH l“&! I
o vl

ASSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissédo de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica

agilizando a realocagado por recurso a esta modalidade (o que pode ocorrer até ao ultimo
momento do processo de reorganiza¢do em causa);

b) Como estimulo a adogdo de comportamentos ativos que fomentem o reinicio de fungées:

Procede-se a redugdo dos valores de remuneragdo auferidos pelos trabalhadores que se
encontram em situagdo de mobilidade especial, de cinco sextos para dois ter¢os na fase de
qualificagdo, e de dois tergos para metade na fase de compensagdo (calculados sobre a
remuneragdo base mensal detida no servigo de origem);

Determina-se a passagem imediata a situagdo de licenga sem remuneragdo ou licenga sem
vencimento de longa duragdo dos trabalhadores em situagdo de mobilidade especial
aquando da desisténcia injustificada do procedimento de ‘sele¢do e recusa nédo
fundamentada de reinicio de fungées; '

Eliminam —se as licengas extraordinérias para os trabalhadores em situacdo de mobilidade
especial, situagdo claramente prejudicial ao Estado, j& que os trabalhadores nessa situagéo
continuam a receber uma prestagdo remuneratéria sem que a Administragdo possa contar
com eles para o exercicio de qualquer atividade;

E estabelecido um conjunto de regras referentes ao procedimento de recrutamento de
pessoal em mobilidade especial, impondo-se aos 6rgdos e servigos da Administragdo
Publica que esgotem a possibilidade de colmatar as suas necessidades de recursos
humanos por recurso, em primeira insténcia, aos trabalhadores em situagdo de mobilidade
especial.

Paralelamente, estabelece-se o dever de a entidade gestora de mobilidade assumir um papel
proactivo na identificagdo dos perfis de competéncias mais necessérios e, caso 0s
trabalhadores em situagéo de mobilidade especial ndo possuam as competéncias adequadas
para ocupar tais postos de trabalho, promover as agbes de formagdo e ou de requalificagéo
apropriadas. Esta atuaggo sera obrigatéria relativamente aos trabalhadores que se encontrem

na situagdo de mobilidade especial ha mais de seis meses.”

Por seu turno, em 2006, no &mbito do processo de extingdo, fus&o e reestruturagdo de servigos

na Administragdo Publica, o XVl Governo Constitucional defendeu que “era util estabelecer um

regime geral que, de forma sistematizada, enquadre 0s processos de extingdo, fuséo e

reestruturacdo de servigos, sem prejuizo de disposi¢ées que em concrefo venham a adotar-se

face a especificidade de certas reorganizagées administrativas. De igual modo, o Governo

entendeu ser necessario estabelecer um regime geral para o processo de racionalizagdo de

efetivos para as situagbes em que, ndo se justificando proceder a extingdo, fusdo ou

reestruturagdo de servigos, se reconhece que os recursos humanos que lhes estédo afetos sdo
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desajustados face as suas necessidades permanentes ou a prossecugéo dos seus objetivos”.

Neste contexto, o Governo aprovou o Decreto-Lei n.° 200/2006, de 25 de outubro que

estabelece o enquadramento procedimental relativo a extingdo, fusdo e reestruturagdo de
servicos da Administragdo Publica e a racionalizagdo de efetivos. O presente decreto-lei prevé
a sua aplicago a todos os servigos da administragdo direta e indireta do Estado, com excegao
das entidades publicas empresariais e dos servigos periféricos externos do Estado. Prevé
também a aplicagdo e adaptagdo aos servicos da administragdo regional e autarquica, com

excecgao das respetivas entidades publicas empresariais.

No seguimento do estabelecido no citado Decreto-Lei n.° 200/2006,de 25 de Outubro, foi

aprovado o Decreto-Lei n.° 209/2009, de 3 de setembro, alterado pelas Leis n.%s 3-B/2010, de
28 de abril, e 66/2012, de 31 de dezembro, que adapta a Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro,

com excecdo das normas respeitantes ao regime juridico da nomeacgéo, aos trabalhadores que

exercem fungdes publicas na administragdo autarquica, e procedendo também a adaptagéo a
administrago autarquica do disposto no Decreto-Lei n.° 200/2006, de 25 de outubro, no que se

refere ao processo de racionalizagao de efetivos.

No ambito do regime de mobilidade, o Memorando de Entendimento sobre as

Condicionalidades de Politica Econémica’ prevé “promover a mobilidade dos trabalhadores nas

administragbes central, regional e local;, preparar um plano abrangente para promover a
flexibilidade, a adaptabilidade e a mobilidade dos recursos humanos na administragéo publica,
nomeadamente através da oferta de formagdo, nos casos em que for necessario. Introduzir
regras para aumentar a mobilidade dos profissionais de saude (incluindo meédicos) dentro e

entre as varias Administragbes Regionais de Saude”.

A Proposta de Lei em aprego prevé que o pagamento da indemnizagdo por cessagdo do
contrato de trabalho em fungdes publicas, seja assegurado pela Secretaria-Geral do Ministério
das Finangas, nos termos do Decreto-Lei n.° 74/70, de 2 de margo, alterado pelos Decretos-
Leis n.% 793/76. de 5 de novembro, 275-A/93, de 9 de agosto®, 503/99, de 20 de novembro, e
pela Lei n.° 67-A/2007, de 31 de dezembro.

Prevé ainda que findo o periodo em situagdo de requalificagdo sem que haja reinicio de
fungbes por parte do trabalhador, cessa o contrato de trabalho por auséncia de colocagao,

havendo lugar a correspondente compensagdo nos termos do artigo 366.° do Cadige do

7 Assinado pelo XVIiE Governo Constitucional em conjunto com a Comissdo Europeia, o Fundo Monetario
Internacional e o Banco Central Europeu.
® Revogado pelo Decreto-Lei n.° 191/99, de 5 de junho.
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Trabalho (CT2009)°, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, bem como a atribuicao

de subsidio de desemprego. Nos casos em que o trabalhador se encontra integrado no regime

de prote¢do social convergente (Lei n.° 4/2009, de 29 de janeiro, alterada pela Lei n.° 10/2009,

de 10 de margo), sera assegurado o pagamento de subsidio de desemprego ou do subsidio

social de desemprego, em termos analogos aos previstos no regime geral de seguranca social,

aprovado pelo Decreto-Lei n.° 220/2006, de 3 de novembro™ (texto consolidado), retificado

pela Declaracéo de Retificacdo n.° 85/2006, de 29 de novembro, alterado pelo Decreto-Lei n.°
08/2009. de 20 de marco, pela Lei n.° 5/2010 de 5 de maio, pelos Decretos-Leis n.°s 72/2010,
de 18 de junho (que o republica), 64/2012, de 15 de margo, pela Lei n.° 66-B/2012, de 31 de

dezembro'' e pelo Decreto-Lei n.° 13/2013, de 25 de janeiro, enquanto ndo for efetuada a

convergéncia desta eventualidade.

Tal como anteriormente referido, a presente iniciativa pretende alterar diversos diplomas,
nomeadamente:
~ Decreto-Lei n.° 100/99, de 31 de marco (versdo consolidada) alterado pela Lei n.°
117/99, de 11 de agosto, pelos Decretos-Leis n.°s 503/99, de 20 de novembro, 70-
A/2000, de 5 de maio, 1587/2001, de 11 de maio, 169/2006, de 17 de agosto, e
181/2007, de 9 de maio, pelas Leis n.% 59/2008, de 11 de setembro, e 64-A/2008, de
31 de dezembro, pelo Decreto-Lei n.® 29-A/2011, de 1 de margo, pelas Leis n.°s
66/2012, de 31 de dezembro, 66-B/2012, de 31 de dezembro, e pelo Decreto-Lei n.°
36/2013. de 11 de margo que estabelece o regime de férias, faltas e licengas dos

funcionarios e agentes da Administrac&o Publica;

- Decreto-Lei n.° 139-A/90, de 28 de abril (versdo consolidada), alterado pelos Decretos-
Leis n.°s 105/97, de 29 de abril, 1/98, de 2 de janeiro, 35/2003, de 27 de fevereiro™,
121/2005, de 26 de julho, 229/2005. de 29 de dezembro, 224/2006, de 13 de

O Cadigo de Trabalho (CT2009) foi aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de feversiro, retificada pela
Declaracdo de Refificacdo n.° 21/2009. de 18 de marco, alterada pelas Leis n.°s 105/2009, de 14 de
Setembro, 53/2011, de 14 de outubro, 23/2012, de 25 de Junho (retificada pela Declaracdo de Retificacio
n.°38/2012, de 23 de Julho), 47/2012, de 29 de Agosto e 11/2013, de 28 de Janeiro.
"% Retificado pela Declaracdo de Retificagdo n.° 85/2006. de 29 de novembro, alterado pelo Decreto-Lei
n.° 68/2009, de 20 de marco, pela Lei n.° 5/2010 de 5 de maio, pelos Decretos-Leis n.% 72/2010. de 18 de
junho (que o republica), 64/2012, de 15 de margo, pela Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro™ e pelo
Decreto-Lei n.° 13/2013, de 25 de janeiro, veio definir um novo regime juridico de protecdo social na
eventualidade de desemprego dos beneficidrios abrangidos pelo regime de seguranca social dos
trabalhadores por conta de outrem, revogando os Decretos-Lei n.os 119/99, de 14 de abril, e 84/2003, de
24 de abril.

Aprovou o Orgamento do Estado para 2013.
2 Revogado pelo Decreto-Lei n.° 20/2006, de 31 de janeiro, que por sua vez foi revogado pelo Decreto-
Lein.®132/2012, de 27 de junho.
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novembro, 15/2007, de 19 de janeiro, 35/2007, de 15 de fevereiro'®, 270/2009, de 30
de setembro, 75/2010, de 23 de junho, e 41/2012, de 21 de fevereirg (que o republica)

que aprova o Estatuto da Carreira dos Educadores de Infancia e dos Professores dos

Ensinos Basico & Secundario;

~  Decreto-Lei n.° 132/2012. de 27 de junho que estabelece o novo regime de

recrutamento e mobilidade do pessoal docente dos ensinos basico e secundario e de

formadores e técnicos especializados.

¢ Enquadramento doutrinario/bibliografico

ABRANTES, José Jodo - Algumas notas sobre a mobilidade geografica do frabalhador. In
Prontuario de Direito do Trabalho. Coimbra. ISSN 873-4895. N.° 87 (set./dez. 2010), p. 115-
121. Cota: RP-214

Resumo: Neste artigo, a propésito da mobilidade do trabalhador, o autor sublinha que o direito
laboral ndo pode ignorar que, encontrando-se a pessoa do trabalhador intrinsecamente
envolvida na troca contratual e sendo o trabalho um valor essencial para a dignidade do
homem e para o livre desenvolvimento da sua personalidade, os direitos fundamentais dos
trabalhadores devem ser encarados como componentes estruturais basicas do contrato de
trabalho. O autor defende que, hoje, a funcdo principal exigida ao direito do trabatho deve ser a
tutela dos direitos fundamentais do trabalhador, quer dos direitos fundamentais especificos dos
trabalhadores, quer dos direitos ndo especificamente laborais que o trabathador conserva como
pessoa e como cidaddo, quando assina um contrato de trabatho. Considera que a legislagéo do
trabalho acaba por seguir no sentido oposto, aumentando os poderes do empregador e
acentuando correlativamente a dependéncia juridica do trabalhador. Nos casos da mobilidade
e do despedimento, trata-se de situagdes em que, segundo o autor, ainda mais se imporia que

a lei fixasse minimos de protecéo.

ABRANTES, José Jodo - Clausulas de mobilidade geografica do trabalhador : algumas
questdes. In Direito do trabalho + crise [igual] crise do direito do trabalho? : actas do
Congresso de Direito do Trabalho. Lisboa : Coimbra Editora, 2011. ISBN 978-972-32-1917-3.
p. 29-36. Cota: 12.06.9 — 258/2011

'3 Revogado pelo Decreto-Lei n.° 132/2012, de 27 de junho.
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Resumo: O autor analisa alguns aspetos do novo Cddigo do Trabalho, em que o legislador
assume como objetivo fundamental a reforma da legislagdo laboral sob o lema da sua
flexibilizagéo, 0 que consequentemente, traz associadas algumas ideias que podem conflituar
com a funcdo social e a razdo de ser proprias do direito do trabalho. Analisa criticamente o
discurso - que transparece no novo cédigo do trabalho — em torno de um certo conceito de
flexibilidade, o qual responsabiliza a legislagdo do trabalho e a sua feigdo protecionista pelas

deficiéncias da economia.

O autor considera que as regras do Codigo do Trabalho sobre clausulas de mobilidade
geografica dos trabalhadores exemplificam bem a perspetiva do legislador no que respeita as
relagdes entre a lei e a autonomia da vontade. Na sua opinido, a possibilidade de alargamento
das condi¢des de recurso @ mobilidade geografica merece censura, por ndo respeitar o carater

de absoluta excecionalidade que o recurso a este instituto devera constituir.

BESSON, Eric - Flexicurité en Europe : eléments d'analyse. Les rapports publics [Em linhal.
Paris. (Fev. 2008). [Consult. 19 jun. 2013]. Disponivel em WWW:<url:

hitp:/fwww . ladocumentationfrancaise fr/rapports-publics/084000115/index.shtmi>.

Resumo: O autor, Ministro de Estado e da Prospetiva e Avaliacdo de Politicas Publicas,
apresenta este documento com base na analise das praticas implementadas nos paises
nordicos (Dinamarca e Suécia) e na Gra-Bretanha, Alemanha, Espanha e ltalia. O relatorio,
organizado por dreas tematicas, analisa a legislagdo aplicavel aos contratos a prazo e ao
trabalho temporario, aos diferentes sistemas de formag&o profissional, aos esquemas de
seguro de desemprego e, ainda, & organizagdo dos servigos publicos de emprego e a

mobilidade dos trabalhadores.

CARVALHO, Antonio Nunes de - Mobilidade funcional. in Cédigo do trabalho : a revisao de
2009. Coimbra : Coimbra Editora, 2011. ISBN 978-972-32-1867-1. p. 139-215. Cota: 12.06.9 —
340/2011

Resumo: O autor aborda a questdo da mobilidade funcional numa acegdo mais ampla, que
abarca a generalidade dos aspetos ligados & vertente funcional da prestacdo devida pelo
trabathador. Procura averiguar se o novo codigo do trabalho de 2009 apresenta uma mudancga
de perspetiva relativamente a esta questao. Propde-se identificar e avaliar as novidades deste

novo codigo, confrontando-as com o texto do cédigo anterior.
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GARCIA, Ana de Oliveira - O regime juridico da mobilidade geral : sua adaptagdo a
administrag&o local. Direito regional e local. Braga. ISSN 1646-8392. N.° 08 (out./dez. 2009),
p. 42-55.

Cota: RP- 816

Resumo: A autora aborda o instituto da mobilidade, propondo-se ftratar concretamente a
mobilidade geral porque, de entre outras, é a que tem tido uma maior aplicaggo pratica. Analisa
o texto da lei apresentando as altera¢des ocorridas ao nivel da mobilidade e a sua aplicagdo e
adaptacdo as autarquias locais. A autora afirma que as varias mobilidades tém como substrato
comum a flexibilizagdo da relagdo juridica de emprego publico, tendente & obtengdo de uma

mais eficaz gestdo e racionalizagdo dos recursos humanos na Administragao Publica.

LEITE, Fausto - Mobilidade. In Cédigo do trabaiho : a revisdo de 2009. Coimbra : Coimbra
Editora, 2011. ISBN 978-972-32-1867-1. p. 229-234. Cota: 12.06.9 — 340/2011

Resumo: O autor analisa a questdo da mobilidade no novo Codigo do Trabatho, aprovado pela
Lei n.° 7/2009, de 12 de Fevereiro. Defende que: “A atividade do trabalhador e o local de
prestacdo do trabalho sdo elementos fundamentais do contrato de trabalho que condicionam
profundamente a gestdo das empresas e a salde e a qualidade de vida dos trabalhadores e
das suas familias (...) A mobilidade funcional e.geografica do trabaltho continua a suscitar

controvérsia, estando na origem da crescente litigiosidade laboral.”

NOTAIS, Amélie; PERRET, Véronique - La mobilité interne ou la conquéte de l'espace
profissionnel.

Revue francaise de gestion. Paris. ISSN 0338-4551. Vol. 38, n.° 226 (aolt/sept. 2012), p.
121-136.

Cota: RE- 24

Resumo: Este artigo analisa a questdo da mobilidade profissional que, do ponto de vista do
individuo, ndo é um fenomeno trivial e banal. A investigacdo na édrea da gestdo oferece
algumas chaves para decifrar e compreender o que acontece, ao nivel do individuo, durante

este periodo de transicdo. O presente artigo procura responder a esta questéo a partir de uma
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andlise inédita, baseada numa abordagem espacial, do percurso de mobilidade interna de 25
individuos assalariados. Este trabalho de investigagdo levou a apresentacao de uma proposta
de definicdo espacial do percurso da mobilidade e abriu novas pistas para organizar a

mobilidade do pessoal nas empresas.

* Enquadramento internacional

A legislagao comparada € apresentada para os seguintes paises da Unido Europeia: Espanha

e Franca.
ESPANHA

Em Espanha, a Lei n.° 7/2007, de 12 de abril, relativa ao Estatuto Basico del Empleado Publico

(EBEP), modificada, estabelece os principios gerais aplicaveis as relagdes de emprego publico,
na administragdo geral do Estado, nas administragdes das comunidades auténomas e das
entidades locais e nos institutos e universidades publicas. Estdo excluidos do seu ambito de
aplicagdo os funcionarios parlamentares das Cortes Gerais e das Assembleias Legislativas das
Comunidades Autonomas e dos demais 6rgdos constitucionais do Estado, que possuem

estatuto proprio.

O Titulo Il da Lei, artigos 8.° e seguintes, define o regime das carreiras do pessoal ao Servico

das administragbes publicas.

Nos termos do artigo 8.° do EBEP, incluem-se na categoria de empleados publicos os
funcionarios de carreira e os funcionarios interinos, em que na origem do vinculo esta a
nomeacado definitiva ou transitéria, respetivamente, o personal laboral, pessoal em regime de
contrato de trabalho, nas vérias modalidades de contrato permitidas pela legislagdo laboral
geral e o pessoal eventual, nomeado, em regime transitério, para o exercicio de funcbes de

confianga ou assessoria.

No cumprimento dos preceitos constitucionais, o artigo 9.°, n.° 2 do EBEP determina g -0
exercicio de fungdes relacionadas, direta ou indiretamente, com o exercicio dos poderes publicos
ou com a salvaguarda dos interesses gerais do Estado e das Administragdes Publicas esta
reservado aos funcionarios publicos. E a Lei n.° 30/1984, de 2 de agosto, modificada, que adota

de medidas para a reforma da Fungdo Publica (vigente até 1 de janeiro de 2014), no seu artigo

15.° disp0e sobre as fungdes desempenhadas pelo pessoal contratado.
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Os principios gerais que regulam o regime contributivo do pessoal que exerce fungdes na
administracédo geral do Estado, nas administragdes das comunidades autonomas e das entidades
locais e nos institutos e universidades publicas decorrem do Titulo lll, Capitulo Il — direitos

retributivos, do EBEP, artigos 21.° e seguintes.

Dado que a legislagdo que regula os varios regimes que completam o exercicio de fungdes na
administracdo geral do Estado, nas administragdes das comunidades auténomas e das
entidades locais e nos institutos e universidades publicas é muito extensa, remetemos para o

portal do Ministério das Financas e Administracbes Publicas a consulta da legislagédo e

informacgdo disponivel.

Cabe, ainda, aludir que Secretario de Estado de Administragbes Publicas anunciou a
aprovacao, recentemente, pelo Governo de Espanha, da lei da Fung&o Publica do Estado e um
estatuto diretivo publico, como fazendo parte das reformas da administragéo impulsionada pelo

Governo.

Mencionou, também, a aprovagédo de um diploma relativo & mobilidade intra-administrativa dos
funcionarios dos servigos gerais, no sentido de dispor de um instrumento que permita colmatar
a falta de pessoal em determinados departamentos. A mobilidade sera supervisionada por uma

comissac de acompanhamento.

FRANGA

Em Franga, existem trés regimes de fung&o publica: a fung&o publica de Estado civil e militar, a
fungdo plblica territorial e a fungdo publica hospitalar, reguladas por disposicdes gerais, e cada

uma delas possuindo um estatuto proprio.

Tendo em conta que a legislagdo que consagra os trés regimes é vasta e extensa e sofreu

modificacdes e adaptagdes a realidade atual, destacamos, apenas, os diplomas principais.

A Lei n° 83-634, de 13 julho de 1983, modificada, de e os direitos e obrigacdes dos

funcionarios, conhecida por loi Le Pors. Dispde no seu artigo 14.° que o acesso dos funcionarios
publicos com fungdes de Estado, com fungdes pulblicas territoriais e hospitalares e a outras
fungdes publicas, assim como a sua mobilidade no seio de cada uma dessas fungdes, constituem
garantias fundamentais da sua carreira. O acesso desses funcionarios publicos a outras fungdes

publicas efetua-se por via do destacamento seguido ou néo de integragao.
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A Lein.® 84-16, de 11 janeiro de 1984, modificada, consagra o estatuto da fungdo publica do

Estado, regulamentada pelo Decreto n.° 85-986, de 16 de Setembro de 1985, modificado,

relativo ao regime particular de certas situagdes dos funcionarios de Estado e de certas

modalidades de cessagao de fungdes, a Lei n.° 84-53, de 26 janeiroc de 1984 e a Lei n.° 86-33,

de 9 janeiro_de 1986, regulam, respetivamente, o estatuto da fungdo pdblica territorial e o

estatuto da funcao publica hospitalar. Estes diplomas preveem as diversas situagdes de
mobilidade na funcao publica.

Segundo o disposto nos diplomas referidos, e de acordo com a informagéo sistematizada

constante do sitic oficial da adminisiracdo francesa, Service-Public.fr, a mobilidade verifica-se

nos seguintes casos:

- Mobilité en position d'activité: consiste numa mudanca interna ou externa no ambito do

departamento ministerial, autoridade local ou estabelecimento de salde piblica;

- Disponibilité: situagdo do funcionario que cessa de exercer a sua atividade profissional

durante um certo periodo de tempo;

- Deétachement: situacao dos cidaddos funcionarios de um pais europeu que se
encontram colocados num servigo diferente do seu servigo de origem. Exerce a suas

funcdes e sdo remunerados pelo servigo de acothimento e

- Mise & disposition: o funcionario permanece vinculado ao seu servigo de origem que
fhe paga o ordenado mas presta servico noutra entidade. Esta situagdo sé pode ter

lugar em caso de conveniéncia do servigo, com o acordo do funcionario.

A Lei n® 2009-972, de 3 agosto de 2009, relativa a mobilidade e ao percurso profissional na

fungao publica facilita € encoraja a mobilidade dos funcionarios integrados na fungao publica do

Estado, na fungao publica territorial e na fungdo publica hospitalar. A Circular de 19 novembro

de 2009 especifica as modalidades de aplicagdo da Lei.

O estatuto remuneratério da fungao publica de Estado civil e militar, d= fungdo pulblica territorial
e da fungdo publica hospitalar decorre do Decreto n° 85-1148, ¢ 24 outubro de 1985,

modificado.

Quanto ao regime de carreiras, o sitio oficial da administracdo francesa, Service-Public.fr ndo

s0 apresenta informagdo sobre o assunto como disponibiliza a legislagdo reguladora.
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Sobre a matéria em aprego, o Portal da funcdo publica apresenta e disponibiliza, igualmente,

informacgao e legislagéo.

V. Iniciativas legislativas e peticdes pendentes sobre a mesma matéria

Efetuada uma pesquisa a base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar
(PLC), verificou-se que ndo se encontram pendentes quaisquer iniciativas ou petigbes sobre

matéria idéntica.

V. Consultas e contributos

¢ Consultas obrigatérias

Em 11 de junho de 2013, a Presidente da Assembleia da Republica promoveu a audigdo dos
orgédos de governo préprios das regides autdbnomas, nos termos do artigo 142.° do Regimento
da Assembleia da Reptblica, e para os efeitos do n.° 2 do artigo 229.° da Constituigao,
solicitando o envio dos respetivos pareceres no prazo de 15 dias (Governos) e 20 dias (AL},

nos termos da Lei n.° 40/96, de 31 de Agosto, e do n.® 4 do artigo 118.° do Estatuto Politico-

Administrativo da Regido Auténoma dos Agores.

Nos termos constitucionais, legais e regimentais aplicaveis, foi promovida a consulta a
Associacdo Nacional de Municipios Portugueses e a Associacado Nacional de Freguesias, em
17 de junho. Analogamente, nos termos legais aplicaveis, foi solicitado parecer, na mesma

data, a Comiss&o Nacional de Protegao de Dados.

Todos os pareceres e contributos remetidos a Assembleia da Republica serdo publicitados na

pagina infernet da iniciativa.

» Consultas facultativas

Atentas as disposi¢gdes constantes da proposta de lei, quanto a inclusdo dos docentes na
abrangéncia do diploma, por alteragdo do respetivo estatuto da carreira docente, e de

adaptagio do regime de requalificagdo a administracéo autarquica, e tendo em consideragao
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as competéncias setoriais das Comissdes de Educacdo, Ciéncia e Cultura e do Ambiente,
Ordenamento do Territério e Poder Local, respetivamente, sugere-se o pedido de prontncia
daquelas Comissoes.

Eventuais pareceres resultantes destas consultas serdo, igualmente, publicitados na pagina
internet da iniciativa.

o Pareceres / contributos enviados pelo Governo

Tal como referido anteriormente, o Governo refere na exposi¢cdo de motivos da iniciativa que
foram cumpridos os procedimentos decorrentes da Lei n.° 23/98, de 26 de maio. Contudo, e
nos termos do estatuido no n.° 2 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 274/2009, de 2 de outubro e
no n.° 2 do artigo 188.° do Regimento, deveria ter sido remetida copia, & Assembleia da
Republica, da documentagéo referente aos trabalhos preparatérios da iniciativa legislativa em
aprego. A documentagdo que eventualmente venha ainda a ser remetida sera devidamente

publicitada na pagina internet da iniciativa.

e Contributos de entidades que se pronunciaram

Nos termos constitucionais e legais, e de acordo com o que ja foi anteriormente referido, a
Proposta de Lei foi submetida a apreciagdo publica, por um periodo de 20 dias, o qual decorre

até 4 de julho. Todos os pareceres e contributos remetidos & Comissdo serdo publicitados na
pagina internet da iniciativa.

VL. Apreciagdo das consequéncias da aprovagio e dos previsiveis encargos
com a sua aplicacao

Em face dos elementos disponiveis ndo € possivel quantificar eventuais encargos resultantes

da aprovagado da presente iniciativa.
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