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PARTE | - CONSIDERANDOS

1. INTRODUGAO

O Governo, nos termos do n.° 2 do artigo 91.° e do n.° 1 do artigo 92.° da Constituicdo
da Republica Portuguesa, para efeitos da alinea g) do artigo 161.° da Constituicéo e do
artigo 5.° da Lei n.° 48/2004, de 24 de agosto, apresentou, em 15 de outubro de 2013, a
Proposta de Lei n.° 177/XI1/32 (Aprova as Grandes Opgbes do Plano para 2014).

O Governo apresentou a presente proposta de lei com vista a sua tramitacdo em
simultdneo com a proposta de lei n.° 178/XI1/3.2 (GOV), que aprova o Orgamento do
Estado para 2014. E de assinalar, a este propésito, que a Lei de Enquadramento
Orgamental determina que a proposta de lei referente as Grandes Opg¢des do Plano
devera dar entrada na Assembleia da Republica até 30 de abril de cada ano, com

excegdo do primeiro ano de cada Legislatura.

As presentes GOP decorrem de um documento, quadrienal, apresentado pelo
Governo no inicio da presente Legislatura (Grandes Opgées do Plano 2012-2015),
procedendo desta feita 0 Executivo a sua atualizagdo para 2014, em consonancia com
0 Programa do Governo e de harmonia com o Orgamento do Estado para 2014 e o
Programa de Ajustamento Econdmico e Financeiro, em particular em matéria de

consolidagédo orgamental.

A presente Proposta de Lei foi admitida no dia 15 de outubro e anunciada por Sua
Exa. a Presidente da Assembleia da Republica em 16 de outubro de 2013 e baixou, na
generalidade, a Comissdo de Orcamento, Finangas e Administragdo Publica para
apreciagéo e elaboragdo de respetivo relatorio, apos emisséo de parecer por parte das

Comissdes especializadas.

O debate na generalidade da presente proposta de lei encontra-se agendado para a
sessdo plenaria do dia 31 de outubro e 01 de novembro de 2013.
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A Proposta de Lei n.° 177/XIl/3% — Aprova as Grandes Opgées do Plano para 2014,
vem acompanhada pelo respetivo parecer do Conselho Econdémico Social, que €

obrigatorio.

2. OBJETO, CONTEUDOE MOTIVAGAO DA INICIATIVA

A Proposta de Lei n.° 177/X11/3% é composta por cinco artigos, menciona, no seu artigo
2°, que as Grandes Opgdes do Plano (GOP) para 2014 inserem-se nas estratégias de
consolidagdo orgamental, de rigor das financas publicas e de desenvolvimento da
sociedade e da economia portuguesa, como apresentadas no Programa do XIX
Governo Constitucional e nas Grande Opgdes do Plano para 2013, aprovadas pela Lei
n.° 66-A/2012, de 31 de dezembro, que, por sua vez atualizam as Grandes Opg¢des do
Plano para 2012-2015, aprovadas pela Lein.° 64-A/2011, de 30 de dezembro.

No n.° 1 do artigo 3° sdo enunciadas as principais areas de intervengao para 2014,

designadamente:

a) O desafio da mudanga: a transformagao estrutural da economia portuguesa;
b) Finangas publicas: desenvolvimentos e estratégia orgamental;

¢) Cidadania, justica e seguranca;

d) Politica externa e de defesa nacional;

e) O desafio do futuro: medidas setoriais prioritarias

O n.° 2 do mesmo artigo afirma que “ as prioridades de investimento constantes nas
GOP para 2014 sédo contempladas e compatibilizadas no dmbito do OE para 2014 e
devidamente articuladas com o PAEF e em particular, com as medidas de
consolidagdo orcamental.”

O documento “Grandes Opgdes do Plano para 2014”, anexo a proposta de lei e dela
fazendo parte integrante, encontra-se estruturado pelas 5 areas de intervengao,
conforme ja referidas.

O presente relatorio vai recair pelas areas de intervencao “O Desafio da Mudancga: a
transformacdo estrutural da Economia Portuguesa”, nos seus 2 subcapitulos
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Enquadramento e Cenario Macroeconémico e “Finangas Publicas: Desenvolvimentos
e Estratégia Orgamental”.

2.1. O Desafio da Mudanga: a transformacéo estrutural da Economia
Portuguesa - Enquadramento

2.1.1.Enquadramento

De acordo com o Governo durante mais de uma década, a limitagdo financeira do
Estado, das familias e das empresas foi ignorada. Apesar do aumento do
endividamento do pais, a economia portuguesa ndo cresceu. A extensdo dos
desequilibrios acumulados colocou Portugal numa situagdo de grande vulnerabilidade
no contexto da crise das dividas soberanas da area do euro. Em abril de 2011, apoés
um colapso subito do financiamento privado internacional, o pedido de ajuda externa
foi inevitavel. A contingéncia associada ao financiamento oficial determinou o inicio de

uma verdadeira transformagédo da economia portuguesa.

As GOP referem que a participacdo na area do euro traduziu-se em importantes
beneficios, entre os quais as condigGes financeiras mais favoraveis e o acesso a
oportunidades criadas por uma integragdo europeia mais profunda. Porém, veio
também acompanhada de uma responsabilidade acrescida, muito além das
obrigagbes assumidas no Pacto de Estabilidade e Crescimento. A participacdo na
terceira fase da Unido Monetéria exigia uma alteragdo efetiva de regime, de forma a
garantir a disciplina or¢camental, assegurar a estabilidade financeira e construir uma

economia mais aberta, mais concorrencial e mais competitiva.

Mas desde a integracdo na area do euro, a economia portuguesa acumulou défices
orcamentais, que excederam persistentemente o limite imposto a nivel europeu,

levando a divida publica para niveis demasiado elevados.

As GOP referem também que o Programa de Ajustamento Econémico tem permitido a
corre¢do gradual e articulada deste conjunto de desequilibrios, concedendo tempo
para acumular credibilidade e confianga junto dos mercados e dos credores

internacionais. As principais dimensées do ajustamento permitem responder aos
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desafios centrais da economia portuguesa e estdo refletidas nos trés pilares do
Programa:
e Consolidacdo orgamental para colocar as financas publicas numa trajetoria
sustentavel;
e Redugdo dos niveis de endividamento e recuperagdo da estabilidade
financeira;
e Transformagso estrutural dirigida ao aumento de competitividade, a promog&o
do crescimento econémico sustentado e a criagdo de emprego.
Por ultimo o Governo refere que ap6s decorridos dois anos desde o inicio do
ajustamento, a maior parte dos desequilibrios est&o corrigidos.
Em 2013, Portugal entra na terceira fase do ajustamento. A economia tem finangas
publicas mais equilibradas, um sistema financeiro mais estavel e bases estruturais
mais sélidas. Os esforgos podem agora ser dirigidos a promogéao do crescimento e ao

combate do desemprego, através do relangamento do investimento privado.

2.1.2.Cenario Macroeconémico para 2014

As GOP referem que para 2014, prevé-se uma recuperagdo da economia mundial
assente no crescimento dos paises emergentes em 9, 1% e no reforgo do crescimento
das economias avangadas para 2,0% onde se evidencia uma recuperagdo da
economia da area do euro, invertendo a situagao recessiva dos anos precedentes. Na
4rea do euro permanecem, porém, evolugoes bastante distintas entre os Estados-
Membros, com um crescimento mais forte nos paises balticos e mais fraco nos paises

do sul, sujeitos ao processo de transformagdo estrutural das suas economias.

As GOP para 2014 apresentam um cenario macroecondémico em alta nas perspetivas
para a economia portuguesa resultante quer da atualizacdo das hipoteses externas
assentes na recuperagdo economica mundial quer da evolugdo da conjuntura
economica j& observada para o corrente ano. Assim, prevé-se uma quebra no PIB de
1,8% em 2013 e um crescimento de 0,8% em 2014. Prevé também que as componentes

da procura interna dever&o apresentar uma recuperagdo no proximo ano.
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As estimativas para 2013 e as previsGes para 2014 s3o0 apresentadas de acordo com
0 quadro seguinte:

Quadro. Cenirio Macroeconémico

(taxas de variagio homéloga em volume, %)

PiBe Componentes da Despesa (em termos reais)

PB -1.3 -3.2 -1.8 0.8
Consumo Privado -3.3 -5.4 -2.5 0.1
Consumo Plblico -5.0 -4.7 -4.0 -2.8
investimento (FBCF) -10.5 -14.3 -8.5 12
ExportacBes de Bens e Servicos 6.9 32 5.8 5.0
Importagbes de Bens e Servicos -5.3 -6.6 0.8 26

Evolugdo dos Pregos

IPC 37 2.8 0.7 1.0
Evolugdo do Mercado de Trabalho

Emprego -1.5 -4.2 -3.9 -0.5

Taxa de Desemprego (%) 12.7 15.7 17.4 17.7

Produtividade aparente do trabalho 0.1 1.0 2.2 1.3
Saldo das Balangas Corrente e de Capital (em % do PIB)

Capacidade liquida de financiamento do exterior -5.6 0.2 23 34

- Saldo da Balanga Corrente -7.2 -1.9 0.5 1.8

da qual Saido da Balanca de Bens -7.7 -4.7 -2.6 -1.8

- Saldo da Balanga de Capital 1.6 2.1 1.8 1.5

Fontes: INE, MF. (p) previsao.

2.2. Finangas Publicas: Desenvolvimentos e Estratégia Orgamental

Atendendo a evolugdo negativa da economia portuguesa em 2012 e a deterioracdo
das perspetivas econémicas para a area do euro, o Governo propds, dentro das regras
europeias e do funcionamento do Programa de Ajustamento, a revisdo dos limites para

0 saldo orgamental no sétimo exame regular do Programa.

De acordo com o Governo os novos limites quantitativos para o défice orgamental, em
percentagem do PIB, acordados correspondem a 5,6% em 2013 e 4,0% em 2014 —
uma revis&o em alta de 1 ponto percentual em 2013 e 1,6 pontos percentuais em 2014
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face a trajetéria acordada no quinto exame regular, ou seja, uma revisdo em alta de
2,5 pontos percentuais em 2013 e 1, 7 pontos percentuais em 2014 face aos limites do
Memorando de Entendimento inicial. O cumprimento do limite de 3% previsto no
ambito do Procedimento dos Défices Excessivos foi assim adiado para 2015,
prevendo-se agora um défice de 25% do PIB nesse ano. A alteragdo da trajetoria
orcamental foi aprovada pelo Eurogrupo e pelo Ecofin em junho de 2013 e n&o causou

qualquer perturbagdo nos mercados financeiros.

As GOP referem ainda que a execugdo orgamental de 2013 tem sido suportada pelo
desempenho da receitas e um maior controlo das despesas, com a continuagao do
esforgo da reforma da administragdo publica, do reforgo da gestéo financeira e da

reestruturagdo das empresas publicas.

As GOP de 2014 prevé um cenario de crescimento econdmico moderado, no sentido
da necessidade de se cumprir quer o objetivo de correcdo do défice excessivo em
2015 quer o objetivo orcamental de médio prazo, assim prevé que, o processo de
consolidagdo orgamental continuaré a revelar-se muito rigoroso, quer do lado da

despesa quer do lado da receita.

Para 2014, prevé um saldo primario positivo e um saldo orgamental negativo de 4% do
PIB.

3. PARECER DO CONSELHO ECONOMICO E SOCIAL

O Governo nos termos do previsto no artigo 9° da Lei n.° 43/91, de 27 de julho, € nos
termos do artigo 92° da constituicdo da Republica, solicitou ao Conselho Econoémico e

Social (CES) a apreciagdo das Grandes Opgdes do Plano de 2014.

Nos termos da Constituicdo, da referida lei e do artigo 12°-D da Lei de Enquadramento
Orcamental, as GOP devem ser submetidas a parecer do CES antes da Proposta de
Lei ser apresentada na Assembleia da Republica, de forma a permitir a sua discusséo

em simultaneo com a proposta de Orgamento do Estado.
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O referido parecer, na sua introdugdo, informa que o documento das GOP submetido
ao presente parecer do CES ¢ a vers&o remetida pelo Governo em 10 de setembro de
2013.

O CES salienta a importancia das GOP como documento de enquadramento do OE,
sendo este a expresséo financeira das politicas indicadas nas GOP, tal como decorre

da Constituicdo.

Mais uma vez o CES refere no seu parecer que as GOP ndo devem ser encaradas
como uma mera questdo formal, mas antes como uma oportunidade de, afravés da
articulagdo e harmonizagdo das GOP com o OE, se poder dar uma perspetiva do
desenvolvimento econémico e social implicito e viabilizado no Orgamento de Estado
para o mesmo periodo. Por isso encara com alguma preocupagdo a crescente
irrelevéncia de um documento como as GOP, nomeadamente num contexto em que
as grandes opgées se confundem com as opgdes do memorando de Entendimento e o
governo tem uma reduzida margem para elencar medidas com repercussoes

or¢camentais sem a anuéncia dos credores internacionais.

Mais constata que o texto /imita-se a compilar textos avulsos oriundos de vérios
Ministérios, que se confundem, salvo raras excegles, com a mera agenda das
atividades de cada um deles.

Na sua andlise o CES lamenta, nas GOP de 2014 o problema do crescimento
economico continue subordinado aos objetivos da consolidagdo orcamental, sendo
certo que para se conseguir avangos naquela consolidagdo é indispenséavel evidenciar
potencial de competitividade e crescimento. A consolidagdo orgamental é condicdo

necessaria, mas néo suficiente, para a retoma do crescimento economico.

Continua afirmando que nas atuais circunstancias do Pais, um documento como as
GOP deveria traduzir uma nova atitude face aos credores externos, porque é
necessario compreender que os apoios financeiros nado dependem somente da
invocagdo das nossas dificuldades, mas também da afirmagédo da nossa capacidade
para assumir e concretizar, em tempo Util, um projeto vencedor, da competitividade, de

desenvolvimento e de criagdo de emprego.
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E que esta determinagdo nacional deve ser acompanhada, como o CES tem vindo a
defender, por um processo negocial com 0s credores internacionais associados ao
Programa de Assisténcia Economica e Financeira (PAEF), visando a reviséo das
condigées do Memorando de Entendimento, nomeadamente quanto a calendarizagdo

das metas de consolidacdo orgamental e as condigoes de pagamento da divida.

Em relagdo ao cenario macroeconomico previsto nas GOP 2014, o CES considera o
mesmo de realizagdo incerta, face aos riscos ainda existentes relativamente a
recuperagéo da economia europeia e tendo em conta os previsiveis efeitos negativos

da redugdo da despesa publica sobre o rendimento disponivel das familias.

PARTE Il - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

A relatora exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opiniao politica sobre a Proposta
de Lei n.° 177/X11/3?, a qual é, de resto, de elaborag&o facultativa, nos termos don.° 3
do artigo 137° do regimento da Assembleia da Republica n.° 1/2007, de 20 de agosto,
reservando ao seu grupo parlamentar a sua posi¢do para o debate em reunido do
Plenario da Assembleia da Republica, agendado para o préximo dia 31 de outubro e

01 de novembro.

PARTE Il - CONCLUSOES

A Comissdo de Orgcamento, Finangas e Administragao Publica é de parecer que a
Proposta de Lei n.° 177/X11/3.* — “Aprova as Grandes Opgdes do Plano para 2014” retne
os requisitos constitucionais e regimentais para ser discutida e votada em plenario,

reservando os grupos parlamentares o seu sentido de voto para o debate.

10
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PARTE IV - ANEXOS

Nota técnica elaborada ao abrigo do disposto no artigo 131° do regimento da
Assembleia da Republica;

Pareceres das Comissdes Permanentes da Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, 30 de outubro de 2013

A Deputada Autora do Parecer O Presidente ggwggmwi%sséo

s
(s

)
O?/

(Qsa/Cordeiro) (Eduardo Cabrita)

1
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I.  Analise sucinta dos factos, situagoes e realidades respeitantes a iniciativa

A proposta de lei n.° 177/X1l/3.2 (GOV) — Aprova as Grandes Opgdes do Plano para 2014, deu

entrada na Assembleia da RepuUblica a 15 de outubro de 2013, data em que foi admitida e
baixou a todas as Comissdes parlamentares, sendo competente a Comissao de Orgamento,

Finangas e Administragdo Publica (COFAP), para apreciagdo na generalidade.

Nessa mesma data, em reunido da COFAP, foi nomeada a Senhora Deputada Elsa Cordeiro
(PSD) relatora da proposta de lei das Grandes Opgdes do Plano (GOP), apds emissdo de
parecer por parte das Comissbes especializadas, nos termos regimentalmente previstos para o
efeito. Em anexo a proposta de lei, o0 Governo remeteu, nos termos legais aplicaveis, o parecer

do Conselho Econdmico e Social.

O Governo apresentou a presente proposta de lei com vista & sua tramitacdo em simultaneo
com a proposta de lei n.° 178/X11/3.2 (GOV), que aprova o Orgamento do Estado para 2014. E
de registar, a este proposito, que a Lei de Enquadramento Orgamental determina que a
proposta de lei referente as Grandes Opgdes do Plano devera dar entrada na Assembleia da
Republica até 30 de abril de cada ano (ver ponto seguinte da presente Nota Técnica), com

excecao do primeiro ano de cada Legislatura.

As presentes GOP decorrem de um documento, quadrienal, apresentado pelo Governo no
inicio da presente Legislatura (Grandes Opgbes do Plano 2012-2015), procedendo desta feita o
Executivo a sua atualizagao para o ano de 2014, de harmonia com o Programa do Governo e
em consonancia com o Orgamento do Estado para 2014 e o Programa de Ajustamento

Econdémico e Financeiro.

O artigo 3.° da proposta de lei estatui as Grandes Opgdes do Plano definidas pelo Governo
para 2014:

~ O Desafio da Mudanga: a transformag&o estrutural da Economia Portuguesa;
- Finangas publicas: desenvolvimentos e estratégia orcamental;

~ Cidadania, Justica e Seguranga;

— Politica Externa e de Defesa Nacional;

~ O Desafio do Futuro: medidas setoriais prioritarias.

As referidas opgbes sédo aprofundadamente desenvolvidas em anexo ao diploma em apreco.

13
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Il. Apreciagio da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e
regimentais e do cumprimento da lei formulario

« Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A iniciativa legislativa sub judice é apresentada pelo Governo, no ambito do seu poder de
iniciativa, nos termos e ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 167.° e na alinea d) do n.° 1 do
artigo 197.° da Constituigdo da Republica e do artigo 118.° do Regimento da Assembleia da
Republica (RAR).

A presente iniciativa toma a forma de proposta de lei, em conformidade com o previsto no n.° 1
do artigo 119.° do RAR, tendo sido subscrita pelo Primeiro-Ministro, pela Ministra de Estado e
das Finangas e pelo Ministro da Presidéncia e dos Assuntos Parlamentares e aprovada em
Conselho de Ministros em 10 de outubro de 2013, em observancia do disposto no n.° 2 do
artigo 123.° do mesmo diploma.

Respeitando os limites estabelecidos no n.° 1 do artigo 120.° do RAR, a iniciativa ndo infringe a
Constituigdo ou os principios nela consignados e define concretamente o sentido das

modificagdes a introduzir na ordem legislativa.

Cumprindo os requisitos formais consagrados nos n.°s 1 e 2 do artigo 124.° do RAR, a
proposta de lei mostra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designagdo que traduz

sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma exposigdo de motivos.

O artigo 124.° do RAR dispde ainda, no seu n.° 3, que “as propostas devem ser acompanhadas
dos estudos, documentos e pareceres que as tenham fundamentado”. Por sua vez, o Decreto-
Lei n.° 274/2009, de 2 de outubro, que regula o procedimento de consulta de entidades,
publicas e privadas, realizado pelo Governo, prevé no seu artigo 6., n.° 1, que "Os afos e
diplomas aprovados pelo Governo cujos projetos tenham sido objeto de consulta direfa contém,
na parte final do respetivo predgmbulo ou da exposi¢do de motivos, referéncia as entidades

consultadas e ao carécter obrigatério ou facultativo das mesmas”.

No caso da proposta de lei das grandes opgdes, determina ainda a Constituigdo, no n.° 2 do
artigo 91.°, que “as propostas de lei das grandes opgbes sdo acompanhadas de relatorios que
as fundamentem’ e, no n.° 1 do artigo 92.°, que o Conselho Econémico e Social “participa na
elaboragdo das propostas das grandes opgbes e dos planos de desenvolvimento economico e

social .

14
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Assim, na exposigdo de motivos consta a referéncia de que foi promovida a audi¢gdo do
Conselho Econémico e Social, tendo 0 Governo enviado o respetivo parecer. Ndo consta
qualquer referéncia a eventuais outras consultas, nem foi remetida qualquer outra

documentacgdo.

Nos termos dos n.% 1 e 2 do artigo 5.° da Lei n.° 48/2004, de 24 de agosto, que procedeu &

terceira alteracdo a Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto (lei de enquadramento orgamental), o
“Governo apresenta a Assembleia da Republica, até 30 de Abril de cada ano, a proposta de lei
das Grandes Opgbes do Plano”, a qual é “discutida em simultineo com o debate de orientagéo
da politica orgamental, a que se refere o artigo 57.° da Lei n.° 91/2001", e é votada, nos termos
da Constituigdo, da presente lei e do Regimento da Assembleia da Republica, no prazo de 30
dias apés a data da sua admisséo na Assembleia”. E, de acordo com os n.% 3 e 4 da supra
citada norma, “quando ocorrerem as situagGes previstas nos n.°s 2 e 3 do artigo 35.° ¢ no

artigo 38.° da Lei n.° 91/2001 ? °, a proposta de lei das Grandes Opgdes do Plano é

o artigo 57.° da Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto (na sua redagao atual), sob a epigrafe “orientacéo da
despesa pUblica”, dispde o seguinte:

“l - Em cada sessdo legislativa, durante a 1.2 quinzena de maio e em Plenario da Assembleia da
Republica, teré lugar um debate de politica geral, iniciado com uma intervencdo do Governo sobre a
orientacdo da despesa publica, sujeito a perguntas dos grupos parlamentares, seguindo-se o debate
generalizado, que é encerrado pelo Governo.

2 - Cabera ao Governo fazer a apresentacdo da execugdo orgamental até & data, dar conhecimento das
revisées do Programa de Estabilidade e Crescimento e discutir as Grandes Opcgbes de Politica
Economica, que estardo presentes no ECOFIN de maio.

3 - O debate previsto no n.° 1 terd igualmente como objeto a avaliagdo das medidas e resultados da
politica da despesa publica, baseada em critérios de economia, eficiéncia e eficacia, que, de forma a
permitir uma melhor satisfagdo das necessidades coletivas, devem incidir especialmente sobre a reforma
da Administragdo Publica e a realizagdo dos objetivos previstos nas Grandes Opgdes do Plano, em
articulagdo com a consolidagdo das financas publicas, devendo o Governo submeter a Assembleia da
Republica, para esse efeito, um relatério devidamente fundamentado, até 21 dias antes do debate
garlamentar.”

Ou seja, nos casos em que o Governo em fungbes se encontre demitido em 1 de outubro, a tomada de
posse de novo Governo ocorra entre 1 de jutho e 30 de setembro ou quando o termo da legislatura ocorra
entre 1 de outubro e 31 de dezembro, bem como nos casos de prorrogagdo da vigéncia da Lei do
Orgamento do Estado.

O artigo 35.° (Prazos de apresentagao) prevé o seguinte:

“1 - O Governo apresenta a Assembleia da Republica, até 1 de outubro de cada ano, a proposta de lei do
Orcamento do Estado para o ano econémico seguinte, acompanhada por todos os elementos a que se
referem os artigos 32.° a 34.°

2 - O prazo a que se refere o niimero anterior ndo se aplica nos casos em que:

a) O Governo em fungSes se encontre demitido em 1 de outubro;

b) A tomada de posse do novo Governo ocorra entre 1 de Jutho e 30 de setembro;

c) O termo da legislatura ocorra entre 1 de outubro e 31 de dezembro.
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apresentada, discutida e votada em simultaneo com a proposta de lei do Orgamento do
Estado”.

A iniciativa legislativa em aprego deu entrada e foi admitida em 15/10/2013 e anunciada na
sessdo plenaria de 16/10/2013. Por despacho de S. Exa. a Presidente da Assembleia da
Republica, exarado igualmente a 15/10/2013, a proposta de lei baixou, na generalidade, a
todas as comissdes parlamentares permanentes para emissdo de parecer, sendo competente
a Comissdo de Orgamento, Finangas e Administraggo Publica (5.2). No referido despacho foi

ainda determinada a audigdo dos 6rgdos de governo proprio das regides auténomas.

A discussdo na generalidade desta proposta de lei, bem como da Proposta de Lei n.°
178/X11/3.2 (Orgamento do Estado para 2014), encontra-se agendada para os proximos dias 31
de outubro e 1 de novembro de 2013, sendo a Ultima, igualmente, a data para a sua votagdo na
generalidade. As subsequentes discussao e votagdo na especialidade encontram-se
agendadas para os dias 21 a 25 de novembro de 2013 e a votagao final global para o dia 26 de
novembro de 2013*.

e Verificacdo do cumprimento da lei formulario

A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 42/2007, de 24 de

agosto, comummente designada por “lei formulario”, possui um conjunto de normas sobre a

publicacdo, a identificagdo e o formulario dos diplomas, as quais sdo relevantes em caso de

aprovacao das iniciativas legislativas e as quais, como tal, importa fazer referéncia.

3 - Nos casos previstos no numero anterior, a proposta de jei do Orgamento do Estado para o ano
econémico sequinte, acompanhada pelos elementos a que se referem os artigos 30.° a 32.° é
apresentada, pelo Governo, a Assembleia da Republica, no prazo de trés meses a contar da data da sua
posse.”

E o n.° 1 do artigo 38.° estabelece que “a vigéncia da Lei do Orgamento do Estado é prorrogada quando
se verifique:

a) A rejei¢do da proposta de lei do Orgamento do Estado;

b) A tomada de posse do novo governo, se esta tiver ocorrido entre 1 de jutho e 30 de setembro;

c) A caducidade da proposta de lei do Orgamento do Estado em virtude da demissdo do governo
proponente ou de o governo anterior néo ter apresentado qualquer proposta;

d) A ndo votagdo parlamentar da proposta de lei do Orgamento do Estado».

4'cfr. Sumula n.° 65 da Conferéncia de Lideres de 16 de outubro de 2013.
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Assim, cumpre assinalar que, em observancia do disposto no n.° 2 do artigo 7.° da “lei
formulario”, a proposta de lei em aprego tem um titulo que traduz sinteticamente o seu objeto,

indicando que visa aprovar as grandes op¢des do plano para 2014.

No que concerne a vigéncia, a presente iniciativa legislativa ndo contém norma de entrada em
vigor, pelo que, sendo aprovada, aplicar-se-a o disposto no n.° 2 do artigo 2.° da lei formulario
que prevé que, na falta de fixagdo do dia, os diplomas “entram em vigor, em todo o territério

nacional e no estrangeiro, no 8.° dia apés a sua publica¢éo”.

lil. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

e Enquadramento legal nacional e antecedentes

A presente iniciativa visa aprovar as Grandes Opgdes do Plano para 2014. Na respetiva
exposicdo de motivos pode ler-se que este documento se encontra enquadrado numa
estratégia de consolidagdo orgamental, de rigor das finangas publicas e de desenvolvimento da
sociedade e da economia portuguesas, como apresentadas no Programa do XIX Governo
Constitucional e nas Grandes Opgbes do Plano para 2013, aprovadas pela Lei n.° 66-A/2012,
de 31 de dezembro, que, por sua vez, atualizam as Grandes Opgbes do Plano para 2012-2015,
aprovadas pela Lej n.° 64-A/2011, de 30 de dezembro.

Programa do XIX Governo Constitucional, Grandes Opcdes do Plano para 2012-2015.

Memorando de Entendimento.

Do Programa do XIX Governo Constitucional constam as principais orientagbes politicas e

medidas a adotar ou a propor nos diversos dominios da atividade governamental. E afirmado,
logo no primeiro ponto deste documento que, o XIX Governo Constitucional apresenta aos
Portugueses, através da Assembleia da Republica eleita no passado dia 5 de Junho, o seu
programa para a legislatura. Suporta-o uma maioria coerente e estavel que saberé crescer da
Sua matriz originaria para o Pais. A principal preocupagédo do Governo traduz-se em assegurar
a total consonéncia do seu programa com as aspiragdes e as necessidades dos Portugueses

no momento dificil que atravessamos.

Por outro lado, o Governo nao pode deixar de salientar a circunstancia de cerca de 85 por cento

dos deputados eleitos para a Assembleia da Republica por uma amplissima maioria dos
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Portugueses representarem partidos que subscreveram o Memorando de Entendimento
estabelecido com a Comissdo Europeia, o Banco Central Europeu e o Fundo Monetario
Internacional. Este facto garante o indispensavel apoio politico e social ao cumprimento
escrupuloso de todas as suas metas, calendarios e objetivos, que torna por isso obrigatério o
regresso, tdo breve quanto possivel, a uma trajetéria sustentavel das contas publicas que dé
lastro a uma economia prospera e criadora de emprego a médio prazo. Ou seja, rigor e firmeza
nas finangas publicas para o crescimento econémico, a promogéo do trabaiho, a competitividade

empresarial e a inclusdo social.

Posteriormente foram aprovadas as Grandes Opgdes do Plano para 2012-2015, pela Lei n.°

64-A/2011, de 30 de dezembro. De acordo com o artigo 1.° e 2.° deste diploma, as Grandes

Opgbes do Plano para 2012-2015 integram as medidas de politica e de investimentos que
contribuem para as concretizar e inserem-se nas estratégias de consolida¢do orgamental e de
desenvolvimento da sociedade e da economia portuguesas apresentadas no Programa do XIX

Governo Constitucional e no relatério do Orgamento do Estado para 2012.

Ao longo dos documentos anteriormente citados podemos encontrar referéncias permanentes

ao Programa de Ajustamento Econdémico de Portugal resultante do Memorando de

Entendimento que Portugal assinou em 17 de maio de 2011, com a Comissao Europeia (CE), o

Banco Central Europeu (BCE) e o Fundo Monetario Internacional (FMI).

Artigos _da Constituicio da Republica Portuguesa referentes as Grandes Opcdes do

Plano.

Importa destacar, em primeiro lugar, o artigo 90.° da Constituicdo da Republica Portuguesa,
que vem prever que oS planos de desenvolvimento econémico e social tém por objetivo
promover o crescimento econémico, o desenvolvimento harmonioso e integrado de sectores e
regiées, a justa repartigdo individual e regional do produto nacional, a coordenagéo da politica
econdmica com as politicas social, educativa e cultural, a defesa do mundo rural, a
preservagdo do equilibrio ecolégico, a defesa do ambiente e a qualidade de vida do povo
portugués. Os n.°s 1 e 2 do artigo 91.° da CRP acrescentam que os planos nacionais séo
elaborados de harmonia com as respetivas leis das grandes opgdes, podendo integrar
programas especificos de dmbito territorial e de natureza sectorial e que as propostas de lei

das grandes opgbes sdo acompanhadas de relatbrios que as fundamentem.

De mencionar ainda a alinea g) do artigo 161.° e a alinea m) do n.° 1 do artigo 165.° da
Constituigdo, que determinam que compete a Assembleia da Republica aprovar as grandes
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opgGes dos planos nacionais e o Orgamento do Estado, sob proposta do Governo e, que é da
exclusiva competéncia da Assembleia da Republica legislar salvo autorizagdo ao Governo
sobre o regime dos planos de desenvolvimento econémico e social e composi¢do do Conselho

Econémico e Social.

Segundo os Professores Doutores Gomes Canotilho e Vital Moreira, a aprovacggo parlamentar
das grandes opgbes de cada plano faz-se sob proposta fundamentada do Governo (n°2). A
proposta de lei do plano apresenta duas especificidades: a) cabe em exclusivo ao Governo,
nao podendo os deputados substituir-se-lhe, mesmo que aquele deixe de cumprir a sua
obrigagéo de iniciativa legislativa (reserva de proposta de lei do Governo),; b) a proposta carece
de fundamentagdo das grandes op¢Ges apresentadas, através de relatérios anexos. Idénticas
caracteristicas reveste a proposta de lei do orgamento (cfr. art. 108°. Como os planos sdo
instrumentos de implementagéo da politica econémica, cuja condugdo compete ao Governo
(cfr. art. 195.°), os planos devem naturalmente ser conformes ao programa do Governo e ser
por ele elaborados. A necessidade de fundamentacdo visa naturalmente habilitar a AR a
apreciar e discutir as orientagbes propostas. Os deputados, embora privados do direito de
iniciativa originaria das grandes opgbes dos planos, ndo perdem contudo a capacidade para
propor alteragbes a proposta, ndo estando limitados a aprovar ou rejeitar a proposta

governamental.

Outro elemento imprescindivel para a apreciagdo e votagdo das grandes opgdes do plano é o
parecer do CES, como érgéo de participagdo social, regional e autarquica na elaboragdo dos

planos (art, 92°-1).

Depois de aprovada a lei do plano incumbe ao Governo elaborar, com base nela, o plano
propriamente dito (art. 199/a), com os necessérios programas setoriais e regionais (n. 1, 22
parte)®.

Ainda de acordo com os mesmos Professores, a Constituicdo enfatiza o carater democratico do
planeamento econdémico (cfr. arts. 80° e 81/l). Esse cardter decorre de vérios aspetos: as

grandes opgbes sdo aprovadas na Assembleia da Republica, a elaboragdo dos planos é

V. J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, Vol. |,
Coimbra, Coimbra Editora, 2007, pag. 1036.
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amplamente participada através do Conselho Econémico e Social (art. §2°); ha a intervengéo
direta das regides auténomas e das regibes administrativas (arts. 227°-1/p e 2589, e,
finalmente, as organizagbes de trabalhadores também intervém na elaboragéo e/ou execugao
dos planos (arts. 55°-5/d, 2° parte, e 56°-2/c). Nao esquecer também o principio da participagdo
das organizagbes representativas das atividades econémicas na definicdo das principais

medidas econdmicas e sociais (art.80%g). Ou seja, no planeamento da-se uma convergéncia

da democracia representativa (via AR) e da democracia participativa (via CES, para os planos
globais, e via organizagdo dos trabalhadores)G. (...) A falta de participagdo implica uma infragdo
do procedimento constitucional na elaboragédo dos Planos, com a consequente invalidade dos

respetivos instrumentos normativos'.

No mesmo sentido, e segundo os Professores Doutores Jorge Miranda e Rui Medeiros, 0
procedimento de elaboragdo da lei das grandes opgbes apresenta uma dupla especificidade
procedimental — tanto na fase de iniciativa com na fase de instrugéo —, cuja inobservéncia gera,
nos termos gerais, uma inconstitucionalidade sindicavel pelos érgdos de controlo da

constitucionalidade (Blanco de Morais, As leis reforgadas, pags. 802 e segs.).

a) A semelhanca do que acontece em relagdo ao Orgamento do Estado, em matéria de
iniciativa legislativa originaria (e sem prejuizo, portanto, dos poderes de iniciativa dos
deputados para apresentagdo de propostas de alteragdo ndo sujeitas a qualquer limite

especifico — cfr. Acérddo n.° 358/92), a Constituicéo reserva ao Governo a competéncia para a

elaboragdo da proposta de lei das grandes opgbes a submeter a Assembleia da Republica
(artigo 161.° alinea g).

b) O procedimento de elaboragdo das leis das grandes opgdes — e neste aspeto, a concluséo
vale igualmente, (...), para o procedimento de elaboragdo dos planos de desenvolvimento

econdmico e social — constitui, por imposigédo constitucional, um procedimento participados.

6 v J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, Vol. |,
Coimbra, Coimbra Editora, 2007, pag. 1038.
7y, J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, Vol. |,
Coimbra, Coimbra Editora, 2007, pag. 1038.
8 Jorge Miranda e Rui Medeiros, Constituigdo Portuguesa Anotada, Tomo i, Coimbra Editora, 20086, pag. 91.
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Quanto as relagdes entre o plano anual e o orcamento do Estado, os Professores Doutores
Gomes Canotilho e Vital Moreira defendem que o plano anual deveréa inserir as «orientagbes

fundamentais» da politica econémica do Governo®, sendo a base fundamental do Orgamento.

Sobre esta matéria, os Professores Doutores Jorge Miranda e Rui Medeiros consideram que é
controversa a relagdo das leis das grandes opgbes em matéria de planeamento com o
Orgamento do Estado.

Recorde-se, antes de mais, que o artigo 108.° n.° 2, do texto inicial estabelecia, a este
proposito, que o Orgamento Geral do Estado — e ndo, & época, a lei do orgamento — devia ser
elaborado de harmonia com o Plano. A revisdo de 1982, ao mesmo tempo que eliminou a
contraposicéo entre a lei do orgamento e o Orgamento Geral do Estado, passou a referir-se &
elaboragdo do Orgamento de harmonia com as opgbes do Plano. Em 1989, o legislador
constitucional vem exigir que o Orgamento seja elaborado de harmonia com as grandes op¢des
do plano anual. A quarta revisdo constitucional deu ao atual artigo 1056.°, n.° 2, a sua redagéo
atual, impondo apenas, no que a esta matéria se refere, que o Orgamento seja elaborado de

harmonia com as grandes opgbes em matéria de planeamento.

A doutrina hesita, porém, quanto ao significado da afirmagdo constitucional de que o
Org¢amento é elaborado de harmonia com as grandes opgées em matéria de planeamento.
Tudo reside em saber se a harmonia de que fala a Constituigdo supde subordinagédo verdadeira
e propria as grandes opgbes do plano ou, pelo contrério, aponta apenas para mera
coordenagéo (harmonia biunivoca) das duas realidades, sem prevaléncia juridica de nenhuma.
Uma parte da doutrina inclina-se para o segundo sentido, sublinhando designadamente que
estdo em causa duas leis praticamente simultdneas e, por isso, se tem sentido exigir que elas
sejam harmonicas e coerentes entre si, ja ndo se justifica impor que uma siga a outra, visto que
ambas derivam da mesma entidade no uso do mesmo tipo de poderes (Sousa Franco,
Finangas, I, pags. 406-407). Neste sentido, “mais do que subordinagdo, havera aqui
coordenagédo ou harmonizagao” (J. Miranda, Manual, V, 2004, péag. 363). A verdade, porém, é
que a letra da Constituicdo — que adota a mesma expressdo que é utilizada, nomeadamente,

para impor a subordinagdo dos planos de desenvolvimento econémico e social as respetivas

® V. J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, Vol. I,
Coimbra, Coimbra Editora, 2007, pag. 1038.
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leis das grandes opg¢des (artigo 91.% n.° 1) — dificulta a adogdo de uma tal concluséo (Blanco
de Morais, As leis reforgadas, pags. 793-794, 797-798 e 804-805).

Em qualquer caso, mesmo que se conclua pela subordinagdo do Orgamento as leis das grandes
opgdes em matéria de planeamento, sempre se tera de reconhecer — num sentido que
inevitavelmente reforga a desvalorizagdo do planeamento na atual ordem constitucional e recusa a
configuragdo das grandes opgbes como uma espécie de intermediagdo legal entre a Constituicgo
dirigente e o Orgamento (Rebelo de Sousa, Dez questdes, pas. 123) — que ha diversos aspetos

que atenuam substancialmente o alcance de uma tal vinculaga”om.

Relativamente ao ambito temporal dos planos, a Constituicdo & omissa, ao contrario do que
acontecia até a revisdo constitucional de 1997, cabendo a lei-quadro do planeamento regular

essa matéria (art. 165-1/m).

Conselho Econémico e Social. Lei-quadro do Planeamento. Lei de Enquadramento

Orcamental. Regimento da Assembleia da Republica.

Relativamente ao Conselho Econdmico e Social (CES), o artigo 92.° da Constituigdo dispoe no

seu n.° 1 que este é o érgdo de consulta e concertagdo no dominio das politicas economica e
social, participa na elaboragdo das propostas das grandes opgbes e dos planos de
desenvolvimento econémico e social e exerce as demais fungdes que lhe sejam atribuidas por
lei. De acordo com o n.° 2 do mesmo artigo e diploma, compete a lei definir a composig¢do do
Conselho Econémico e Social, do qual fardo parte, designadamente, representantes do
Governo, das organizagbes representativas dos trabalhadores, das atividades econémicas e
das familias, das regides auténomas e das autarquias locais (n.° 2). E, por fim, o n° 3
determina que a lei define ainda a organizagdo e o funcionamento do Conselho Econdémico e

Social, bem como o estatuto dos seus membros.

Ja a alinea h) do artigo 163.° da Lei Fundamental refere que compete a Assembleia da
Republica, eleger, por maioria de dois tergos dos Deputados presentes, desde que superior a
maioria absoluta dos Deputados em efetividade de fungbes, o Presidente do Conselho

Econdmico e Social.

10 Jorge Miranda e Rui Medeiros, Constituicdo Portuguesa Anotada, Tomo Il, Coimbra Editora, 2006,
pags. 141 e 142.
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No desenvolvimento destas disposigdes constitucionais a Lei n.° 108/91, de 17 de agosto,

aprovou o diploma que institui 0 Conselho Econémico e Social. Este foi alterado pela Lei n.°
80/98, de 24 de novembro, Lei n.° 128/99, de 20 de agosto, Lei n.° 12/2003, de 20 de maio, e

Lei n.° 37/2004. de 13 de agosto, podendo, ainda, ser consultada uma versdo consolidada.

Coube ao Decreto-Lei n.° 90/92, de 21 de maio, regulamentar a Lei n.° 108/91, de 17 de

agosto, tendo sofrido as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 105/95, de 20 de maio, Lei
n.° 53-A/2006, de 29 de dezembro, e Decreto-Lei n.° 108/2012, de 18 de maio.

Por Gltimo, cumpre referir o Regulamento de Funcionamento do CES.

De acordo com a alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° da Lei n.° 108/91, de 17 de agosto, compete ao
Conselho Econémico e Social pronunciar-se sobre os anteprojetos das grandes opgbes e dos
planos de desenvolvimento econémico e social, antes de aprovados pelo Governo, bem como

sobre 0s relatérios da respetiva execugéo.

Também a Lei-Quadro do Planeamento, aprovada pela Lei n.° 43/91, de 27 de julho, prevé no

n.° 3 do seu artigo 9.° que a proposta de lei das grandes opgdes é Sujeita a parecer do
Conselho Econémico e Social antes de aprovada e apresentada pelo Governo a Assembleia da
Republica. Este diploma determina também que compete ao Governo, em matéria de
elaborago e execugéo dos planos elaborar as propostas de lei das grandes opgdes dos planos
(alinea a) do n.° 3 do artigo 6.°) e que compete & Assembleia da RepUblica, em matéria de
elaboragdo e execugdo dos planos aprovar, nomeadamente, as leis das grandes opgdes dos

planos (alinea a) do n.° 2 do artigo 6.9).

Assim sendo, no dmbito das competéncias atribuidas ao Conselho Econdmico e Social, quer
pelo n.° 1 do artigo 92.° da CRP, quer pela alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° da Lei n.° 108/91, de
17 de Agosto, quer pelo n.° 3 do artigo 9.° da Lei n.° 43/91, de 27 de Julho, aquele orgao
devera apreciar a proposta de lei das Grandes Opgdes do Plano. O parecer do CES devera ser
emitido, antes da proposta de lei ser apresentada na Assembleia da Republica, de forma a

permitir a sua discuss&o em simultaneo com a proposta de Orgamento do Estado (OE).

Tendo por base os artigos e diplomas anteriormente referidos, foi aprovado em Plenario do
CES de 26 de setembro de 2012, o Parecer referente a Proposta de Grandes Opgdes do Plano
para 2013.
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Por fim, cumpre mencionar a Lei de Enquadramento Orgamental", aprovada pela Lei n.°
91/2001. de 20 de agosto, e alterada pela Lei Orgénica n.° 2/2002, de 28 de agosto, Lei n.°
23/2003. de 2 de julho, Lei n.° 48/2004, de 24 de agosto, Lei n.° 48/2010, de 19 de outubro, Lei
n.° 22/2011, de 20 de maio, Lei n.° 52/2011, de 13 de outubro, Lei n.° 64-C/2011, de 30 de
dezembro' e Lei n.° 37/2013, de 14 de junho (que a republica).

Nos termos do n.° 1 do artigo 12.°-D da Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto, o Governo apresenta
a Assembleia da Republica, de harmonia com as Grandes Opg¢bes do Plano, uma proposta de
lei com o quadro plurianual de programagéo or¢amental. Esta proposta deve ser apresentada e
debatida simultaneamente com a primeira proposta de lei do Orgamento do Estado
apresentada apés tomada de posse do Governo (n.° 2). Os artigos 14.%, 15.° e a alinea ¢) do
artigo 17.° estipulam ainda que o Orgamento do Estado ¢ desenvolvido de harmonia com as

Grandes Opgdes do Plano.

De destacar, ainda, do Regimento da Assembleia da Republica, a alinea e) do n.° 2 do artigo

62.° - Prioridades das matérias a atender na fixagcdo da ordem do dia; n.° 2 do artigo 87.° -
Declaragées de voto; artigo 205.° - Apresentagéo e distribui¢do; artigo 206.° - Exame; e artigo

207.° - Termos do debate em Plenario.

Grandes Opcodes do Plano. Orcamento do Estado para 2014.

Por forma a disponibilizar informagdo complementar & presente iniciativa, mencionam-se, por
fim, as Grandes Opgdes do Plano para os quadriénios 2005-2009, 2010-2013 e 2012-2015 e, a
Proposta de Lei n.° 178/X11/3.2 (GOV) - Aprova o Orgamento do Estado para 2014, que deu

entrada na Assembleia da Republica em 15 de outubro de 2013.

" A Lei n.° 48/2004, de 24 de agosto, veio dar nova redacgdo ao artigo 57.° tendo determinado, no n.° 3,
que o Governo apresenta a Assembleia da Republica, até 30 de abril, as Grandes Opgbes do Plano. Com
as alteracdes produzidas pela Lei n.° 22/2011, de 20 de maio, este artigo foi revogado. Atualmente, nos
termos da Constituicdo, da Lei Quadro do Planeamento, da Lei de Enquadramento Orgamental e da lei
aplicavel ao Conselho Econémico e Social, as GOP devem ser submetidas a parecer do CES antes da
proposta de lei ser apresentada na Assembleia da Republica, de forma a permitir a sua discusséo em
simultaneo com o Or¢amento do Estado.

"2 gupstituido o disposto no n.° 2 do artigo 12.°-D (aditado pela Lei n.° 22/2011 de 20 de maio) da Lei do
Enquadramento Orgamental, aprovada pela Lei n.° 91/2001 de 20 de agosto, e republicada pelo presente
diploma, pela Lei n.° 64-C/2011, de 30 de dezembro.
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¢ Enquadramento internacional
Paises europeus
A legislagdo comparada é apresentada para os seguintes paises da Europa: Espanha e Italia.

ESPANHA

Em Espanha n&o existe a obrigatoriedade de apresentar uma iniciativa legislativa similar a das
Grandes Opgdes do Plano. O ordenamento juridico consagra apenas o Orgamento do Estado e

o Programa de Estabilidade e Crescimento.

No presente ano, e apds a apresentagdo do Programa de Estabilidade e Crescimento, foi

entregue em 29 de setembro, no Congreso de los Diputados, o Proyecto de Ley de

Presupuestos Generales del Estado para el ario 2014 (OE 2014). No caso deste Ultimo, e

devido a situagdo econdmica de Espanha foi também publicado o Programa Nacional de
Reformas 2013.

Sobre esta matéria, pode ainda ser consultado o sitio da Secretaria de FEstado de

Presupuestos y Gastos.

ITALIA

Em ltalia ndo ha uma iniciativa legislativa idéntica as Grandes Opgdes do Plano, mas podemos
dizer que ha uma iniciativa parecida e que é apresentada no ciclo do processo de discussao do
Orgamento. O Governo aprova e entrega, até 30 de Junho, o Documento de Programacio

Econdmico-Financeira (DPEF). O mesmo ¢ discutido e aprovado depois nas duas camaras, em

julho, antes da entrada das propostas de lei do Orgamento e financeira. Nesta ligacdo, acede-
se ao ultimo DPEF apresentado.

Em sede de discussao parlamentar, tanto os servigos de pesquisa e documentagao da Camara
do Deputados como os do Senado preparam um dossié de acompanhamento do mesmo. Veja-
se nesta ligagdo o dossié de Julho de 2009: “Documento di Programmazione Economico-
Finanziaria 2010-2013".
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IV. Iniciativas legislativas e petigées pendentes sobre a mesma matéria

¢ Iniciativas legislativas

Consultada a base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar (PLC),
verificou-se que, sobre matéria intrinsecamente relacionada com a Proposta de Lei n.°
178/X11/3.2, em termos materiais e procedimentais, se encontra pendente a Proposta de Lei n.°
178/X11/3.2 - Aprova o Qrcamento do Estado para 2014.

¢ Peticoes

Consultada a base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar (PLC),

verificou-se que ndo se encontram pendentes quaisquer peti¢des sobre esta materia.

V. Consultas e contributos

e Consultas obrigatorias

A Presidente da Assembleia da Republica promoveu, em 17/10/2013, a audi¢éo dos orgéos de

governo proprios das regides auténomas, nos termos do artigo 142.° do Regimento da

Assembileia da RepUblica, e para os efeitos do n.° 2 do artigo 229.° da Constitui¢ao.

o Pareceres / contributos enviados pelo Governo

O Governo remeteu, conjuntamente com a proposta de lei, o parecer emitido pelo CES em
sede de trabalhos preparatorios.
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VL. Apreciagdo das consequéncias da aprovacao e dos previsiveis encargos
com a sua aplicagao

Em face dos elementos disponiveis, designadamente do articulado da proposta de lei e da
respetiva exposi¢do de motivos, bem como pelo facto de a presente iniciativa legislativa se
concretizar num documento enquadrador e estratégico, ndo é possivel proceder a uma
avaliagdo das consequéncias resultantes da sua aprovagao e encargos da sua consequente

aplicagdo, nos termos do espago material de tempo e contexto da presente Nota Técnica.
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