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Exmo. Senhor

Dr. Eduardo Cabrita

Presidente da Comissdao de Orgamento,
Finangas e Administracao Publica
Assembleia da Republica

Palacio de S. Bento

1249-068 LISBOA

Ref. 346/CDI/2013 Lisboa, 2 de maio de 2013

Assunto: Proposta de Lei n? 132/XI11/2 que aprova a lei-quadro das entidades administrativas
independentes com fung¢des de regulagdo da atividade econdmica dos sectores privado,
publico e cooperativo. V/e-mail de 19-04-2013.

Exmo. Senhor, pfl‘«. Ao So Cora ’, dir P (oo CaSy A’

Através do e-mail identificado em epigrafe, solicitou a Comissao de Or¢camento, Finangas e
Administracdo Publica ao Instituto de Seguros de Portugal (ISP) pronuncia sobre a p"‘rop’osta
de Lei n? 132/Xll/2 (GOV) que aprova a lei-quadro das entidades administrativas
independentes com fungbes de regulagdo da atividade econdmica dos sectores privado,
publico e cooperativo, pedido o qual se agradece.

Analisada a referida versdo da proposta de lei por cotejo com a versio que foi
oportunamente submetida a parecer deste Instituto, verifica-se que a maioria das alteragbes
introduzidas ndo tem impacto relevante na aprecia¢do anteriormente efetuada, mantendo-
-se o nucleo fundamental das reservas transmitidas. Anota-se, ndo obstante, que algumas
das alteragbes introduzidas nesta versdo, embora em questdes acessorias as principais
preocupacdes, acolhem as observagdes formuladas, pelo que as mesmas perdem
pertinéncia [v.g., as respeitantes ao artigos 1092, n? 2, alinea b), 31.2, 38.2, n.2 5, 43.9, 489,
alinea f), da proposta de lei-quadro, na versdo anterior].

Pelo exposto, o ISP reitera o essencial do parecer emitido, o qual se transcreve infra, com
atualizagdo das disposi¢des para as quais remete face a esta versao, alguns ajustamentos de
mero detalhe e elimina¢do de comentarios que ndo mantém atualidade.
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Em resultado da analise da proposta de lei, o ISP organizou as respetivas conclusdes em trés
planos: (i) questdes de fundo, com prevaléncia da matéria relativa a preservagao da
independéncia de uma autoridade de supervisio do setor financeiro; (ii) identificagdo das
disposi¢Bes da proposta de lei que afetam a independéncia; (iii) outras matérias em que a
proposta de lei pode beneficiar de aperfeicoamento juridico e de maior operacionalidade e
eficacia.

I— A essencialidade do regime de independéncia

1. Cumpre transmitir a concordancia genérica do ISP quanto ao objetivo subjacente 3
presente iniciativa legislativa que pretende dar cumprimento ao compromisso decorrente do
Memorando de Entendimento sobre as Condicionalidades da Politica Econdmica assinado
em 17 de maio de 2011 de garantir que as autoridades reguladoras nacionais dispdem de
independéncia e de recursos necessarios para exercer as suas responsabilidades.

No entanto, entende o ISP que nem sempre as opgdes regulatérias refletidas na proposta de
lei sdo plenamente eficazes na prossecucdo do referido objetivo e n3o atendem
suficientemente as especificidades que resultam do exercicio de uma atividade de
regulagdo/supervisdo do setor financeiro e da necessaria paridade de regimes aplicaveis as
autoridades que integram o Conselho Nacional de Supervisores Financeiros (CNSF).

2. Enquanto autoridade de supervisio do setor segurador e dos fundos de pensdes, cabe ao
ISP comecar por sublinhar que a proposta de lei inclui regras que contendem com o regime
de independéncia exigido pela especificidade da respetiva missdo, pelos principios
internacionais aplicaveis e pelas exigéncias decorrentes da integracdo no mercado interno
dos seguros e da participacio nas autoridades de supervisao europeias, constituindo
frequentemente um retrocesso face ao nivel de independéncia hoje estatutariamente
consagrado.

Embora a regulagdo do setor financeiro partilhe com a regulacdo de outros setores o
objetivo de prote¢do dos consumidores, o objetivo adicional e especifico que prossegue de
garantia da estabilidade e eficiéncia do sistema financeiro reclama um regime especial de
independéncia, pelo impacto na economia e na credibilidade do Pais que nenhum outro
setor apresenta. E esse facto que justifica a necessidade de uma supervisio prudencial
especializada consubstanciada na verificacio do cumprimento de requisitos de solvéncia e
adequacéo de capitais, cada vez mais sofisticada e baseada nos riscos.

Por isso, tem vindo a ser reconhecido que a eficécia no exercicio de fungdes de regulacdo e
supervisdo no setor financeiro — cuja estabilidade est3 intrinsecamente ligada a confianca
dos depositantes, investidores, subscritores, tomadores de seguro e participantes e
beneficidrios de fundos de pensdes —, esta dependente de uma intervengio o mais técnica,
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estavel, previsivel, qualificada e neutra possivel, o que s6 € compativel com um elevado grau
de independéncia das entidades as quais essas fung¢des sdo confiadas.

Atenta a missdo de uma autoridade de supervisio cujas atribuicbes e competéncias sio
absolutamente essenciais para a salvaguarda da estabilidade e solvéncia do sistema
financeiro, o regime que lhe é aplicédvel deve permitir a flexibilidade necessaria para que a
entidade responda de forma eficaz e tempestiva as exigéncias de regulaco e supervisio e
garanta a capacidade de recrutar e manter técnicos dotados de elevadas qualificacdes
profissionais, de forma a dar uma resposta adequada a crescente complexidade dos riscos a
supervisionar e assim evitar assimetrias de informagdo entre o supervisor e os
supervisionados.

3. Por outro lado, as tendéncias crescentes de integrac¢do financeira e de convergéncia entre
os subsetores financeiros, as novas exigéncias em matéria de supervisao macroeconémica e
do risco sistémico, os fenémenos de bancassurance e dos conglomerados financeiros, o
reforgo do papel das instituicdes financeiras como relevantes investidores institucionais, o
surgimento de produtos em que as fronteiras de demarcagdo classica se desvaneceram,
como os produtos complexos que podem combinar as caracteristicas de um produto
bancario, de seguro ou do mercado de valores mobilidrios com as de outros instrumentos
financeiros, impdem relacdes de complementaridade e de cooperagdo que ndo podem
deixar de existir entre as trés autoridades setoriais de supervisao — Banco de Portugal, ISP e
Comissdo do Mercado de Valores Mobiliarios (CMVM).

Para institucionalizacdo e operacionalizacao das modalidades de cooperagao entre as trés
autoridades foi estabelecido o CNSF, no ambito do qual se tratam questdes regulatérias ou
de supervisdo de interesse transversal e/ou sistémico. Ora, o adequado funcionamento do
sistema de supervisdo do setor financeiro supde o mesmo modelo de independéncia das
trés autoridades de supervis3o. Atendendo ao grau de integragdo dos subsetores, a menor
eficiéncia de uma das autoridades de supervisao constitui um risco sistémico adicional,
agravado pelo facto de, nessas circunstancias, os operadores tenderem a explorar eventuais
arbitragens regulatérias e de supervisdo.

A coexisténcia de graus diferenciados, entre as varias autoridades de supervisdo do sistema
financeiro, de competéncias, de meios e de independéncia ndo quadra com o estado atual
do mercado e acabaria por se revelar uma fonte de vulnerabilidade para todo o sistema
financeiro, e, no limite, para o préprio sistema econdmico nacional.

4. Também o regime comunitario vigente impede que seja aplicado ao ISP um normativo
que lhe restrinja a independéncia e a autonomia na gestdo de recursos, naturalmente sem
prejuizo da sujeicdo aos mecanismos constitucionais e legais de fiscalizacdo e de
responsabilizagdo da instituicdo e titulares dos respetivos 6rgdos.
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E certo que o n? 2 do artigo 12 e o n? 2 do artigo 22 da lei-quadro introduzem um regime
que reconhece a prevaléncia de regime que resulta do direito comunitario. No entanto,
pode ndo conferir certeza juridica suficiente para o afastamento da aplicacdo ao ISP de
prescricdes que limitem a respetiva independéncia.

A existéncia no setor financeiro de um mercado interno ao nivel da Unido Europeia, baseado
no principio do passaporte comunitério impde uma analogia na eficiéncia da supervisdo, sem
a qual fica prejudicado o reconhecimento mutuo da regulagdo/supervisio em cada Estado-
-Membro.

De facto, o principio de acordo com o qual a autorizagdo para o exercicio da atividade
conferida pela autoridade competente do Estado-Membro que se situa a sede social da
empresa de seguros (Estado-Membro de origem) é suficiente para que a mesma possa
exercer a respetiva atividade no territério de outro Estado-Membro (Estado-Membro de
acolhimento), quer através de estabelecimento de uma sucursal, quer em regime de livre
prestacdo de servi¢o, ficando esta sujeita a regra do “home country control”, esta
estritamente dependente da harmonizagdo das regras de acesso e das condi¢bes de
exercicio da atividade, e do reconhecimento mutuo dos regimes e da supervisio.

Ora, o regime “Solvéncia 1I”™ & hoje explicito na exigéncia de que as autoridades de
supervisdo sejam dotadas dos recursos financeiros e humanos necessarios para cumprir as
obrigagdes que resultam do enquadramento juridico comunitario?. A capacidade e a

! Aprovado pela Diretiva n® 2009/138/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de novembro de 2009,
relativa ao acesso a atividade de SEUros € resseguros e ao seu exercicio (Solvéncia Il). Publicada no JO, L, ne
335,de 17.12.2009, p. 1 a 155.

% Cf. os pontos 17 e 18 dos considerandos da Diretiva que prevé: «(17) Espera-se que o regime de solvéncia
estabelecido na presente directiva tenha por resultado uma melhor protec¢éio dos tomadores de seguros. O
regime Solvéncia Il exigird dos Estados-Membros que dotem as autoridades de supervis@o dos recursos
necessdrios para poderem cumprir as obrigagdes estabelecidas na presente directiva. Isto inclui todas as
capacidades necessdrias, nomeadamente recursos financeiros e humanos. (18) As autoridades de supervisdo
dos Estados-Membros deverdo, pois, dispor de todos os meios necessdrios para garantir o exercicio reqular das
actividades das empresas de resseguros em toda a Comunidade, quer sejam exercidas em regime de
estabelecimento ou ao abrigo da liberdade de prestagdo de servicos. Para garantir uma supervisdo eficaz, todas
as medidas tomadas pelas autoridades de supervisGo deverdo ser proporcionais ¢ natureza, ¢ escala e &
complexidade dos riscos inerentes & actividade da empresa de seguros ou de resseguros, independentemente
da importdncia da empresa em causa para a estabilidade financeira global do mercado.»

De igual forma, prevé o artigo 272 da Diretiva que: «Os Estados-Membros asseguram que as autoridades de
supervisGo disponham dos meios necessdrios e possuam os conhecimentos periciais, a capacidade e as
atribuicbes adequadas para prosseguir o objectivo principal da supervisdo, ou seja, proteger os tomadores de
seguros e os beneficidrios. ».
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liberdade de a autoridade se dotar dos meios adequados é precisamente uma das
componentes essenciais da respetiva independéncia financeira.

Por outro lado, outra vertente da especificidade da supervisio do setor financeiro reporta-se
a participagdo das autoridades de supervisdo nacionais, a par do Comité Europeu do Risco
Sistémico e das Autoridades Europeias de Supervisio [relevando no ambito sub judice a
Autoridade Europeia dos Seguros e Pensdes Complementares de Reforma (ElOPA)B)], no
Sistema Europeu de Supervisdo Financeira, cujo principal objetivo é assegurar que as regras
aplicaveis ao setor financeiro sejam aplicadas adequadamente para preservar a estabilidade
financeira e garantir a confianga no sistema financeiro no seu conjunto e uma protegio
suficiente aos consumidores de servicos financeiros.

Para além do papel que as autoridades de supervisio nacionais desempenham na rede
integrada a nivel da Unido Europeia, intervém diretamente no orgdo de direcdo das
Autoridades Europeias de Supervisio (o Conselho de Supervisores) e participam nos
trabalhos dos comités e estruturas criadas no &mbito destas autoridades.

Para a prossecu¢do do seu mandato, & EIOPA foram conferidas competéncias efetivas e
relevantes de regulacdo e supervisio a nivel comunitario. A instituicdo das autoridades
europeias de supervisdo reforgou, assim, o paradigma que ja vinha do passado de centrar a
regulacdo e supervisdo do setor financeiro na esfera comunitaria.

A capacidade de o ISP refletir 3 escala comunitéria as preocupacdes nacionais, bem como de
desempenhar um papel ativo e liderante neste processo'”, esta estritamente dependente da
possibilidade de participar no sistema em situacdo de paridade com as suas congéneres
estrangeiras, no que respeita ao seu grau de independéncia, as condigbes de eficiéncia e de
flexibilidade de gestdo dos seus recursos, designadamente pela faculdade de recrutamento
de técnicos altamente qualificados e especializados que possam assegurar um nivel de
intervengdo compativel com a dos restantes Estados-Membros.

5. As razBes expostas constituem o fundamento da proposta do ISP no sentido de alteracdo
da abordagem da lei-quadro quanto as autoridades de supervisdao do setor financeiro,
colocando-as a par do Banco de Portugal no elenco das entidades as quais a mesma ndo é
aplicavel.

* Instituida pelo Regulamento n2 1094/2010, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de novembro de
2010 (JO 1 331, de 15.12.2010, p. 48).

‘o qual se conseguiu conquistar nos Gltimos anos [tendo culminado com a eleicdo de um dos seus quadros
como presidente do CEIOPS (organismo antecessor da EIOPA) e posterior designagio como primeiro presidente
da EIOPA] e que se corre o risco de perder, face as restricdes impostas a gestdo de recursos orcamentais,
financeiros e humanos.
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6. Caso esta op¢do n3o seja perfilhada pelo legislador, no minimo, o regime a aplicar terd
que considerar os seguintes pressupostos:

(i) Previsdo de que as autoridades de supervisdo integrantes do Conselho Nacional de
Supervisores Financeiros estdo sujeitas aos principios refletidos na lei-quadro, mas sem
prejuizo das especificidades que forem estatutariamente reconhecidas, designadamente em
decorréncia da necessaria paridade no dmbito do CNSF e do enquadramento comunitario
aplicavel;

(i) Adaptagdo dos Estatutos com base no pressuposto anterior.
Il —Identificacdo das disposicdes da proposta de lei que afetam a independéncia

Mas cumpre concretizar quais as disposigdes da proposta de lei que colocam em causa a
especificidade da regulacdo/supervisdo financeira face a de outros setores de atividade e
prejudicam a independéncia que a deve caracterizar.

Artigo 39, n2 6, do diploma preambular

Ao determinar que a remuneracdo dos membros do conselho de administra¢do, dos
trabalhadores e os pagamentos efetuados a prestadores de servicos de entidades
reguladoras atualmente existentes acompanham as alteragdes de remuneragdo, na medida
em que essas alteracdes sejam aplicéveis a generalidade das entidades publicas, a proposta
de lei reduz a capacidade de captagdo e retencdo de profissionais altamente especializados e
qualificados.

Acresce que a aplicagdo permanente destas restricdes — por oposicdo ao caracter
excecional das medidas que nesta matéria que tém sido previstas nas recentes Leis do
Orcamento do Estado — aos vinculos preexistentes a entrada em vigor da lei, configura uma
violacdo da tutela da confianga de profissionais que realizaram uma opgdo de carreira tendo
em conta um determinado quadro contratual que &, por esta via, afastado.

Artigo 42, n2 2 e artigo 592, n? 1, da lei-quadro

O atual Estatuto do ISP prevé a aplicagdo supletiva geral do regime juridico das entidades
publicas empresariais (cf. n? 1 do artigo 22 do Estatuto, aprovado pelo Decreto-Lei n.2
289/2001, de 13 de novembro). A proposta de lei restringe a aplicagdo supletiva desse
regime a gest3o financeira e patrimonial. Ndo obstante esta area ser, por exceléncia, a que
reclama um regime de maior afinidade com o aplicavel a entidades de natureza empresarial,
outras existem, como a de organizagio interna, em que a manuten¢do de um elevado nivel
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de flexibilidade se afigura indispensavel para assegurar a eficicia na prossecu¢do das
respetivas atribuicdes.

Artigo 52, n2 3, alinea a), da lei-quadro

Sem questionar a aplicagdo ao ISP do regime da contratacdo publica, seria mais adequado a
aplicacdo apenas do regime que decorre de imposi¢do de direito comunitario, por forma
assegurar maior agilidade na gestdo de recursos.

Artigo 252 da lei-quadro

Esta disposicdo configura um retrocesso ao regime de equivaléncia em matéria
remuneratdria entre as autoridades de supervisio financeira hoje consagrado no n.2 1 do
artigo 21.2 do Estatuto do ISP.

Artigo 322, n2 6, da lei-quadro

Ao consagrar um periodo de “cooling-off’ extensivo aos titulares de vinculos laborais (ainda
que detentores de cargos de diregdo ou equiparados), o regime contribui como fator
adicional de desincentivo ao recrutamento competitivo de quadros qualificados.

Artigo 412, n2 1, da lei-quadro

A prescri¢do da intervengdo do Governo no processo regulamentar das autoridades de
supervisdo fere a independéncia funcional que lhe deve ser intrinseca, representando a
intromiss3o numa esfera de competéncias técnicas que deve ser exercida nos termos da lei,
sem submiss3o as orientacdes ou instrugdes do Governo.

Artigo 429, n2 1, da lei-quadro

Esta disposicdo reduz a margem de discricionariedade da autoridade de supervisao quanto
as circunstancias que podem suscitar a realizagdo de uma inspegao, discricionariedade que
deve ficar integralmente salvaguardada, sob pena de uma restricao injustificada a
autonomia de decis3o da autoridade quanto a um dos mais relevantes atos de supervisdo.
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Il — Outras matérias em que a proposta de lei pode beneficiar de um aperfeicoamento
juridico e de maior operacionalidade e eficdcia

A titulo complementar, efetua o ISP algumas observagdes adicionais que, ndo obstante, nao
dizerem diretamente respeito ao tema da independéncia e autonomia, merecem ainda

comentario.

Por comodidade de exposicio, apresentam-se as observagdes em fun¢do da ordenagdo dos
artigos do projeto, e n3o tendo em conta a sua maior ou menor relevancia.

Diploma preambular

Artigos 12 e 22
O artigo 12 poderia ser eliminado, pois o seu contetdo € repetido no artigo 2°.
Artigo32,n.22

O prazo proposto de 30 dias para cada entidade reguladora apresentar ao Governo um
projeto de alteragdo dos respetivos estatutos no sentido de os adequar ao regime previsto
na lei-quadro parece ser insuficiente, tendo em conta a importancia e complexidade do
trabalho a desenvolver. Pelo que se propde que se determine que tais projetos sejam
apresentados por estas entidades ao Governo, dentro de um prazo adequado, mas nunca
inferior a 60 dias.

Artigo 52 (e outros)

Neste artigo (designadamente nos n.”* 4 a 6), mas também em varios outros preceitos do
projeto, estabelecem-se regimes que alteram o estatuto dos dirigentes das entidades
envolvidas (em matérias como a remuneragdo, duragdo ou nimero de mandatos ou outras)
e também as regras aplicaveis aos respetivos trabalhadores.

Importa cuidar de assegurar, de forma precisa e detalhada, um regime transitério bem
delineado, que evite ofensas a principios como o da tutela da confianca legitima ou o da boa
fé. O ideal seria que tal regime constasse ja desta “lei-quadro”, embora possa também vir a
ser estabelecido nos estatutos das diferentes entidades. Optando-se por esta ultima solugao,
porventura mais flexivel e adequada ao tratamento das diversas especificidades das
entidades envolvidas, seria em todo o caso util que se consagrasse no diploma preambular
uma disposi¢do com o seguinte contetdo:
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“Os regimes transitdrios aplicdveis aos titulares dos érgdos, titulares de cargos de dire¢do ou
equiparados e trabalhadores das entidades reguladoras constardo dos diplomas de
aprovagdo dos respetivos estatutos”.

Lei-quadro das entidades reguladoras
Artigo 12, n22

Considera-se que o texto deveria ser complementado da seguinte forma: “..resulte
expressamente da presente lei-quadro, do Direito da Unido Europeia ou de outras fontes de
Direito Internacional, designadamente as provenientes de organizagdes de que Portugal faga
parte.”

Artigo52,n21

E entendimento do ISP que se deve continuar a seguir, ndo apenas em matéria de gestdo
financeira e patrimonial (artigo 42, n? 2), mas relativamente a todas as matérias (incluindo o
Direito laboral), a regra segundo a qual o Direito supletivo aplicavel as entidades reguladoras
é o regime das entidades publicas empresariais. Este tem sido o regime aplicado até agora,
com resultados muito positivos, constituindo a adogao de solugbes diversas um retrocesso
na autonomia das entidades reguladoras.

Artigo72,n2 1

E parecer do ISP que o regime proposto é inconstitucional, por se estar a aumentar o elenco
de matérias da reserva absoluta de competéncia legislativa da Assembleia da Republica
(artigo 1642 da CRP). Esta matéria — a criagdo de entidades — sendo também
originariamente, de acordo com a Constituicdo, da competéncia do Governo (em
concorréncia com a Assembleia da Republica), ndo pode ser subtraida por simples lei da
Assembleia da Republica ao elenco de matérias acerca das quais o Governo pode legislar.

Artigo 92

Também este artigo podera ser inconstitucional, por violagdo do principio consagrado no
artigo 1989, n2 2 da Constituigdo, segundo o qual “é da exclusiva competéncia legislativa do
Governo a matéria respeitante a sua propria organizagdo e funcionamento”.
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Artigo 18¢

Conforme referido supra, o regime aplicavel ao acesso e exercicio da atividade seguradora e
resseguradora encontra-se maioritariamente harmonizado a nivel comunitario.

Entre as matérias harmonizadas conta-se o regime de sigilo, o qual, atenta a sensibilidade e
relevancia da informac3o a que o ISP acede — passivel de, no limite, afetar a estabilidade do
sistema financeiro —, limita de forma mais restrita do que a prevista na proposta de lei a
possibilidade de divulgag3o de informagao confidencial.

Considera-se que, sob pena de incumprimento do disposto no direito comunitario
(atualmente nos artigos 642 a 712 da Diretiva Solvéncia Il), ndo pode o disposto no 182 da
proposta de lei-quadro prevalecer sobre o regime especial aplicavel em matéria de sigilo ao
ISP.

Artigo 192 (em geral)

O ISP suporta a consagracio de um regime de incompatibilidades e impedimentos dos
membros do conselho de administracdo que garanta e sublinhe publicamente a respetiva
independéncia. Discorda, no entanto, da formulagdo adotada nos n.” 1 e 2 do artigo 19.2 da
proposta de lei-quadro.

Em primeiro lugar, pela indeterminagio excessiva dos termos utilizados: “qualquer vinculo
ou relagéio contratual”, “quaisquer [...] ou interesses”, “entidades cuja atividade possa colidir
com as suas atribuices e competéncias”, sdo expressdes que nao permitem recortar de
forma clara os limites desta proibicdo, pelo que contribuem para a incerteza juridica,
prejudicando ainda, quer o respetivo cumprimento, quer a verificagdo desse cumprimento.

Em segundo lugar, a extensdo do regime ndo tem paralelo relativamente ao aplicavel a
titulares de cargos politicos e de outros relevantes cargos publicos, designadamente o
disposto no n? 3 do artigo 42 do Regime Juridico de Incompatibilidades e Impedimentos dos
Titulares de Cargos Politicos e Altos Cargos Publicos, constante da Lei n? 64/93, de 26 de
agosto, o qual excetua do regime de exclusividade as fung¢bes ou atividades derivadas do
cargo e as que sdo exercidas por ineréncia.

Artigo 322,n26
Pensamos que este artigo pode levantar sérios problemas de compatibilidade com a

Constituicdo, designadamente com o direito ao acesso ao trabalho, com o artigo 479, n2 1
(livre escolha) e com o principio da proporcionalidade. O regime proposto, pelo que se
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conhece, ndo tem paralelo com qualquer outro regime aplicdvel a outros trabalhadores da
Administracdo Publica, incluindo os do Banco de Portugal, nem sequer com o regime
aplicavel a titulares de o6rgdos de soberania, como os magistrados, violando-se assim
também gravemente o principio da igualdade.

Este regime fere ainda a confiancga legitima dos trabalhadores das entidades reguladoras, a
boa-fé depositada na Administracdo aquando da vinculagdo laboral a mesma e ainda as
legitimas expetativas depositadas no regime laboral aplicavel.

Acresce que ndo se encontra justificagdo facil para impor este tipo de restricdes a quem ndo
tem competéncias préprias, poder de decisdo ou responsabilidade por atos definitivos.
Situacdo agravada, quando ndo é consagrado qualquer regime compensatorio como o que
fica previsto para os dirigentes maximos das entidades reguladoras.

Por fim, ndo pode deixar de se questionar ainda a indeterminacdo e amplitude excessiva de
expressdes como “qualquer vinculo ou relagéo contratual com empresas ou outras entidades
(...)’, e a consagracdo de um valor de aquisi¢ao da liberdade laboral (até trés anos de salério)
que aproxima o regime dos trabalhadores das entidades reguladoras do regime
normalmente aplicavel a classes profissionais para as quais se estabelecem “passes” ou
“clausulas de rescisdo”.

Artigo 342, n25

Considera-se que deve ser acrescentado ao elenco de dividas, as “coimas transitadas em
Jjulgado que néo tenham sido objeto de impugnagdo judicial”.

Em aditamento ao parecer supra, considera-se apenas relevante assinalar que, na anterior
versdao submetida a apreciacdo, a fixacdo da remuneragdo dos membros do conselho de
administragdo processava-se através de Resolugdo do Conselho de Ministros mediante
parecer da Comissdo de Vencimentos, a qual funcionaria junto de cada ministério. Na versio
sub judice esta é cometida diretamente a Comissdo de Vencimentos que funciona junto da
entidade reguladora. Questiona-se se uma estrutura desta natureza estard dotada de
legitimidade e capacidade de responsabilizagdo para Ihe ser atribuida esta competéncia.

Em conclusdo, sdo multiplos e incontornaveis os fundamentos que justificam que seja
garantido ao ISP o estatuto de independéncia que lhe é hoje reconhecido, n3o sé por forca
de imperativos internacionais e comunitarios, como também pela natureza intrinseca das
atribuicdes que lhe estdo cometidas e a respetiva participacdo no sistema de supervisdo
nacional do setor financeiro.



Instituto de Seguros de Portugal
PRESIDENTE

Estou certo de que o legislador ndo deixara de ressalvar os especiais aspetos de regime que
devem ficar salvaguardados em ordem a que Portugal cumpra os seus compromissos
internacionais e a que o ISP continue a prosseguir as suas atribuicdes de forma eficaz.

Finalizando, informa-se que pedido de teor idéntico a solicitacdo da Comissdao de
Org¢amento, Financas e Administracdo Publica foi dirigido ao Instituto de Seguros de Portugal
pelo Grupo Parlamentar do Partido Socialista, ao qual daremos resposta em inteira
correspondéncia com o presente documento.

Com os melhores cumprimentos,

R slaTimtn CnneYnee - el
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