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1. Aspectos gerais

A presente Proposta de Lei visa simultaneamente criar a contribuicdo de
sustentabilidade sobre todas as pensdes atribuidas pelos sistemas publicos
de protecgéo social, aumentar a taxa social Gnica na parte suportada pelos
trabalhadores e aumentar a taxa normal de IVA (23%) incidente sobre
transmissGes de bens e prestacdes de servigos, bem como ainda fixar os
principios gerais aplicaveis a um novo esquema de actualizacao de pensodes
a criar futuramente.

Trata-se da concretizagdo de medidas que se encontravam ja previstas no




Documento de Estratégia Orcamental 2014-2018 apresentado pelo Governo
em Abril passado e que eram entao — e continuam a ser nos termos da
exposicdo de motivos desta Proposta — justificadas com a necessidade de
assegurar a sustentabilidade dos sistemas publicos de penses e, ao mesmo
tempo, respeitar as exigéncias do Tribunal Constitucional.

De acordo com a argumentagao desenvolvida, a jurisprudéncia do Tribunal
Constitucional exige o alivio da presséo exercida sobre os pensionistas e
reformados, determinando que a sustentabilidade do sistema publico de
pensdes seja assegurada através de uma redistribuicado mais equitativa dos
encargos do sistema, que n&o penalize excessivamente um unico grupo
social.

No entender do Governo, e numa interpretacdo muito propria da referida
jurisprudéncia constitucional, o conjunto de medidas constante desta
Proposta de Lei satisfaz plenamente aquelas exigéncias, na medida em que
opera uma redistribuicdo mais equitativa dos encargos com o sistema de
pensdes entre os pensionistas e reformados, os trabalhadores no activo e os
contribuintes em geral. Por outro lado, ao criar a contribuicdo de
sustentabilidade, de caracter permanente, em substituicdo da excepcional e
temporaria CES actualmente em vigor, esta a dar resposta a outra das
preocupagdes do Tribunal Constitucional com a adopgéo de medidas
estruturantes, proporcionais e abrangentes de reforma dos sistemas publicos
de pensdes.

Na realidade, porém, do nosso ponto de vista, nenhuma destas medidas €
socialmente justa, nenhuma delas contribui para uma redistribuicdo mais
equitativa dos encargos do sistema nem tdo pouco consubstancia qualquer
reforma abrangente dos sistemas publicos de pensoes.

O Tribunal Constitucional, no seu Acérdao n° 862/2013, de 19 de Dezembro,
afirma expressamente que qualquer medida avulsa «néo reveste um peso
importante para efeitos da prossecugéo dos interesses publicos da
sustentabilidade, do equilibrio intergeracional (...) ja que estes interesses
reclamam por reformas sustentaveis e duradouras no tempo, e nao por
medidas abruptas e parcelares, com efeitos também volatilizaveis. Ora, as
medidas legislativas que visem atingir esses objectivos devem ser
ponderadas e concebidas dentro do proprio sistema como uma sua reforma
estrutural, sob pena de ndo alcangarem os referidos desideratos e
traduzirem-se apenas em redugbes imediatas da despesa que, face aos seus
efeitos imediatos, pouco se adequaréo a produzir efeitos de base».

Ora, as medidas constantes desta Proposta de Lei ndo passam de facto de
medidas avulsas, destinadas a reduzir despesas e angariar receitas de forma
imediata sem qualquer enquadramento estrutural na arquitectura dos
sistemas de protecgdo social publicos visados e sem garantias de qualquer
efeito duradouro na sua sustentabilidade financeira.

Por outro lado, também nao dao resposta a exigéncia de uma reparticao
mais equitativa dos encargos, uma vez que se concentram sempre no
mesmo tipo de rendimentos — os rendimentos do trabalho e pensoes —



excluindo todos os outros.

Em suma, estamos perante um conjunto de medidas que aponta claramente
para o prosseguimento das politicas de austeridade, com o continuo
esmagamento dos rendimentos das pessoas e das familias, e
simultaneamente para a inteng&o de assegurar a sustentabilidade dos
sistemas publicos de seguranga social pela via da reducdo de direitos.

No entender da Direcgdo Distrital de Castelo Branco do Sindicato dos
Professores da Regifo Centro, a garantia da sustentabilidade dos sistemas
publicos de seguranca social passa em primeiro lugar pela adopcao de
politicas que garantam o aumento do emprego, nomeadamente do emprego
de gqualidade, e que fomentem o aumento dos salarios. Em segundo lugar, é
necessario diversificar as formas e fontes de financiamento dos sistemas de
seguranca social, encontrando solugbes justas, que ndo onerem
exclusivamente os trabalhadores e os pensionistas, mas envolvam o
contributo activo de toda a sociedade e de todos os tipos de rendimentos, no
respeito pelo principio da solidariedade.

Para a Direcgao Distrital de Castelo Branco do Sindicato dos Professores da
Regido Centro, as solugdes justas ndo passam nem por uma contribuigao
sobre o valor das pensdes, nem pelo aumento da taxa social Gnica para os
trabalhadores e pelo aumento do IVA, através das quais so6 se logra garantir
novas redugdes do rendimento disponivel, com acrescidas dificuldades para
as pessoas e familias e efeitos negativos para a economia

2. A questéo da sustentabilidade dos sistemas publicos de
seguranga social

Na exposi¢éo de motivos desta Proposta, o Governo invoca que as regras
europeias obrigam ao equilibrio das contas publicas, que um orcamento
equilibrado “transmite um sinal de tranquilidade aos credores” e que &
necessario conter a despesa publica. Para concluir, afirmando que a
‘presente proposta de lei contribui de forma decisiva para a sustentabilidade
das finangas publicas” (sublinhado nosso).

A contribui¢do de sustentabilidade tem um efeito comparavel a um imposto
na medida em que reduz o rendimento disponivel dos pensionistas. Nao
deixa de ser espantoso o entendimento de ser decisivo para a
sustentabilidade das contas pUblicas diminuir mais o nivel de vida de um
grupo social ja fortemente fustigado pela austeridade, num pais que
apresenta problemas tdo graves como: uma divida publica gigantesca
(132,3% do PIB em Abril); uma colossal destruigdo de emprego (663 mil
empregos entre 2007 e 2013); um desemprego elevado (do qual 62% é de
longa durag&o); uma populagédo em declinio; uma das maiores desigualdades
no conjunto dos paises da OCDE; o definhamento da estrutura produtiva.

N&o esta em causa negar a necessidade de sustentabilidade das contas
publicas. Esta tera de passar pelo crescimento sustentado da economia em
contraposi¢éo a um “reduzido crescimento tendencial” (como constata o
Banco de Portugal, no Relatério de 2013, pagina 19); pela reestruturacgéo da



divida ptblica; e por mudancas essenciais na politica orcamental (por
exemplo, para evitar que o Estado seja apropriado pelo poder privado, como
o ilustram as parcerias publico-privadas). O banco central constata na analise
dos factores de crescimento um baixissimo nivel de stock de capital por
trabalhador, a depreciacéo de “capital humano” por via do desemprego, a
emigracao de jovens e trabalhadores qualificados (como constata o Banco
de Portugal, no Relatorio de 2013, pagina 18-33) - factores que se conjugam
para a reducéo do produto potencial. No plano financeiro, prevé o aumento
da taxa de juro da divida publica de 3,5% em 2014 para 4,2% em 2019
(como constata o Banco de Portugal, no Boletim Econémico dedunho de
2014, pagina 31, "Factores criticos de sustentabilidade das financas pubilicas
em Portugal no médio prazo".).

Em suma, estamos perante tendéncias que, por um lado, afectam a
capacidade produtiva e por outro tendem a desequilibrar mais as contas
publicas. E pois neste quadro que tém de ser consideradas medidas para
uma efectiva sustentabilidade das finangas publicas, e ndo medidas avulsas
que, no essencial, visam perpetuar redugdes dos rendimentos dos
pensionistas.

No que respeita especificamente a sustentabilidade da seguranca social, o
Governo invoca a “realidade demogréafica resultante da diminui¢do da taxa de
natalidade e do aumento da esperancga de vida que tem como efeito uma
degradacéo do racio entre activos e pensionistas”.

Embora a “realidade demografica” se tenha deteriorado em resultado da
politica de austeridade, ndo é verosimil que em apenas 3 anos (de 2011 a
2014) tenha conduzido, a partir de 2012, a um saldo negativo no sistema
previdencial, exigindo transferéncias extraordinarias. Os factores
determinantes, embora n&o Unicos, residem na diminuigdo das contribuicoes
e no aumento da despesa com o subsidio de desemprego, como mostra o
quadro seguinte. O desemprego & profundamente penalizador porque
diminui a receita ao mesmo tempo que agrava a despesa. Além destes,
temos que contar outros factores relevantes como a integracao dos
trabalhadores da banca no regime geral, sem que as verbas transferidas
pelas instituigdes bancarias entrassem nos cofres do sistema.

Indicadores (variagées médias anuais, %)

Fonte: Calculado pela CGTP-IN a partir de fontes
oficiais

Um indicador muito relevante é a taxa de emprego o qual relaciona a
populacdo empregada com a populagdo em idade activa (15-64 anos). A
quebra tdo rapida a partir de 2008 evidencia a violéncia do processo de
expulsdo do mercado de trabalho de uma parte significativa da populacdo em
idade activa. Refira-se que a taxa de emprego das pessoas com mais de 15

2000-2008 2009-2013
Crescimento econdémico 1,3 -1,4
Emprego 0,4 -2,8
Contribuicbes 5,6 0,3
Desemprego subsidiado 5,7 49,8



anos com o nivel de escolaridade basico é de apenas 41,8% em 2013 tendo
caido cerca de 12 pontos percentuais face a 2007.
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Em suma, a sustentabilidade da seguranga social depende essencialmente
de factores da economia real, basicamente do crescimento do emprego e
dos salarios. Chamar a um corte no rendimento disponivel dos pensionistas
contribui¢ao de sustentabilidade constitui uma forma perversa de utilizar esta
designacao.

3. A perda de poder de compra resultante da contribui¢cao de
sustentabilidade em comparagao com a contribuicio extraordinaria de
solidariedade

Afirma-se na Exposicéo de Motivos que “todos os pensionistas terdo um
rendimento superior_aquele que resultava da aplicagdo da CES, recuperando
assim, substancialmente poder de compra”. Por sua vez, o Ministro Mota
Soares defendeu que a medida garante que "todos os pensionistas sujeitos a
CES figuem melhor. As pessoas nao vio ficar iguais nem piores. VAo ficar,
todas elas, melhores. Antigamente a taxa ia de 3,5% a 10%. O Governo
suavizou a taxa, que vai agora dos 2% até um maximo de 3,5%". Em suma
todos ficariam a ganhar. Mas sera assim?

E verdade que as taxas da contribuicdo de sustentabilidade sdo mais baixas
que as da Contribui¢io Extraordinaria de Solidariedade. A questio porém é
que se esta a comparar uma contribuigdo extraordinaria, que por definicdo
deve ser transitéria e irrepetivel, com uma contribuicdo permanente. Vejamos
o caso de um pensionista que se reforma este ano com 1000 euros.
Aplicando a CES tem um corte de 3,5% (ou seja 35 euros). Aplicando a
contribuic@o de solidariedade o corte é de 2%, ou seja de 20 euros. S6 que
este corte mantém-se nos anos seguintes. Se a sua esperanca de vida for de
19 anos (o valor da actual esperanca de vida aos 65 anos) tem um corte
durante esses 19 anos. Trata-se, em suma, de desinformacéo pura.

4. A contribuicao de sustentabilidade

Em primeiro lugar, e antes de passarmos a analise das caracteristicas mais
concretas desta nova contribuicdo, ha que sublinhar que a contribuicdo de



sustentabilidade criada nos termos desta Proposta de Lei pretende substituir
a actual Contribuicéo Extraordinaria de Solidariedade. Recorde-se que a
actual CES tem caracter temporario e excepcional tendo sido considerada
pelo Tribunal Constitucional, em raz&o destas suas caracteristicas, conforme
a principios constitucionais como o principio da proporcionalidade e 0
principio da proteccéo da confianca (Ver acérddo 187/2013, de 5 de Abril}.

A contribuicdo de sustentabilidade agora criada, ao invés, & classificada
como medida permanente destinada a contribuir para assegurar a
sustentabilidade dos sistemas publicos de seguranga social, incidente sobre
todas as pensdes pagas por estes sistemas, independentemente do
fundamento da sua atribuicdo e do seu valor. Ja ndo estamos, portanto, no
dominio da excepcionalidade, da transitoriedade ou da situacao de
emergéncia, mas sim perante uma medida correspondente a uma redugao
permanente do valor de todas as pensdes ja atribuidas e em pagamento no
momento da entrada em vigor da lei, bem como de todas as que venham a
ser atribuidas no futuro. Isto significa que a apreciagéo da
constitucionalidade desta nova contribuigdo vai obedecer certamente a
parametros diferentes dos que orientaram a avaliagao da actual CES.

Em segundo lugar, ha que ter em conta que uma percentagem substancial
das pensdes ja atribuidas e em pagamento sobre as quais ha-de incidir esta
nova contribuicdo (bem como de certeza todas as pensoes a atribuir no
futuro) ja viram o seu valor substancialmente reduzido pela aplicagao do
factor de sustentabilidade criado em 2007, o qual foi, este ano,
substancialmente agravado pelas alteragdes operadas no regime de calculo
das pensdes que determinou também o progressivo aumento da idade de
acesso a pensdo de velhice e de aposentagéo. Tudo isto nos leva a concluir
que estamos perante uma acumulagéo crescente de medidas redutoras do
valor das pensdes, que esta a frustrar de modo cada vez mais intoleravel as
legitimas expectativas alimentadas pelos beneficiarios dos sistemas de
protecgéo social ao longo da sua vida activa.

= Ambito de aplicacgéo (artigos 2° e 3°)
De acordo com a Proposta de Lei, a contribuicdo de sustentabilidade
incide sobre todas as pensdes pagas por um sistema publico de
proteccado social a um unico titular, independentemente do fundamento
subjacente a sua concess3o.
Esta referéncia a aplicacéo da contribuicdo a todas as pensoes
independentemente do fundamento da sua concessao levanta muitas
davidas quanto a sua verdadeira amplitude e quanto ao tipo de pensdes
possivelmente abrangidas, nomeadamente se serdo abrangidas outras
pensdes para além das pensdes de velhice, como por exemplo pensdes
de invalidez, sobrevivéncia ou doenca profissional.
O ambito de aplicacdo da lei tem que ser claro e expresso, de modo a ser
possivel saber exactamente quais as pensoes abrangidas por esta
contribuigdo.

Simultaneamente, regista-se também uma restricdo do ambito de aplicagao
da nova contribuicdo em relagdo a actual CES, na medida em que apenas
ficardo abrangidas pensées, incluindo prestagdes devidas no ambito de



regimes complementares, processadas e pagas pela seguranca social, CGA
ou CPAS (Caixa de Previdéncia dos Advogados e Solicitadores), ficando
excluidas pensdes e prestagdes complementares pagas por instituicbes de
crédito ou companhias de seguros e outras entidades gestoras de fundos de
pensdes, ndo sendo clara qual a justificacédo para a inclusado de uns
(nomeadamente do regime da CPAS que € um regime de proteccdo social
privado préprio) e a exclusio de outros.

= incidéncia e taxas (artigo 4°)
Ao contrario do que sempre foi divulgado pelo Governo, nomeadamente
no DEO, esta contribuigdo incide sobre 0 somatério de todas as pensodes
pagas a um mesmo titular, independentemente do seu valor — ou seja nao
esta prevista nenhuma isengao directa para pensées inferiores a um
determinado valor.

Porém, a Proposta de Lei determina também que, nos casos em que da
aplicagéo da contribuicéo resulta uma pensao total mensal iliquida inferior
a €1000, o valor da penséo é completado pela atribuicdo de uma
compensacao a cargo da seguranga social ou da CGA, ou de um
complemento social quando se tratar de pensbes minimas do regime
geral de seguranca social.
Este esquema de atribuicdo de uma compensacao em lugar da aplicacéo da
contribuicdo apenas a partir de um valor determinado de pensao é
excessivamente complexo e inexplicavel, e nao apresenta quaisquer
vantagens — se a partida uma pensao tem um valor inferior a €1000, para
qué aplicar a contribuicdo e depois devolver o valor a titulo de
compensacao? Parece uma complicacdo desnecessaria, excepto se a
intengdo subjacente for outra, como por exemplo ndo isentar totalmente
estas pensdes de contribuicdo, ou retirar a uma parte da pensio o seu
caracter de prestagao integrada no sistema contributivo.

As taxas fixadas — entre 2% e 3,5% - $a0, como ja vimos, ligeiramente mais
baixas do que as aplicadas actualmente a titulo da CES, mas isso ndo obsta
ao facto de se estar a instituir uma contribui¢do que onera a titulo definitivo e
exclusivo um grupo social determinado — os pensionistas, reformados e
aposentados, que beneficiam de pensdes pagas por sistemas publicos de
protecgdo social.

Apesar de o Governo ter anunciado, no 4mbito desta nova contribuicdo de
sustentabilidade. uma sobretaxa progressiva a aplicar as pensées de valor
superior a €3500, esta ndo esta prevista na presente Proposta de Lei, sendo
remetida para diploma auténomo nos termos da exposicdo de motivos. Esta
autonomizagéo nao parece ser justificada - estamos perante um diploma
horizontal, que néo s6 cria a contribui¢éo de sustentabilidade, como altera o
Codigo dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial e o Cddigo do
Imposto sobre o Valor Acrescentado, pelo que é incompreensivel que nio se
inclua uma matéria que aparentemente faz parte integrante da contribuicao
criada. Do nosso ponto de vista, € uma omissido que obsta a uma visdo plena
e transparente da propria contribuigdo criada.

5. Actualizagio das pensdes (artigo 6°)



Esta disposi¢ao da Proposta ndo procede a instituicao efectiva de um novo
mecanismo de actualizagdo das pensdes, mas apenas prevé a sua criacdo e
enuncia os principios que Ihe estardo subjacentes, incluindo os critérios que
Ihe servirdo de base.

N3o se vislumbra muito bem qual a utilidade da incluséo desta norma,
desligada da criagdo do mecanismo de actualizacao em si.

Além de enumerar (de forma ndo taxativa) os varios indicadores que serao
tidos em conta, a proposta determina que néo haja lugar a redugoes
nominais no valor das pensdes, prevendo-se a manutencao desse valor, nos
anos em que a aplicagio dos critérios legais resulte numa actualiza¢do
negativa e que a compensagédo do montante ndo deduzido seja feita nos
anos em que se verifique aumento do valor das pensées. De qualquer forma,
a aplicagdo do mecanismo podera implicar que nao haja actualizagbes
durante varios anos, tudo dependendo da forma concreta que vier assumir.

De notar que um dos indicadores enumerados, sob a designagao de «outros
factores que contribuam para a sustentabilidade dos sistemas publicos de
pensdesy, é susceptivel de corresponder a uma miriade de critérios
impossiveis de determinar e onde por isso poderdo caber quaisquer uns que
interessem no momento da sua concretizagéo. Trata-se de um indicador
mais que indeterminado, que ndo deveria ter lugar entre os indicadores de
actualizacéo de pensodes.

Acresce que também aqui se deve ter em conta, por um lado, que as
variaveis demograficas ja sdo consideradas no calculo das pensdes por via
do mecanismo de aumento da idade da reforma e da aplicagéo do factor de
sustentabilidade, ambos assentes na evolugao da esperanga média de vida
aos 65 anos de idade; e, por outro lado, que o mecanismo de actualizacao
de pensdes actualmente em vigor, contido na Lei 53-B/2006, de 29 de
Dezembro, e agora suspenso, ja tem como base variaveis econémicas,
nomeadamente a variacdo do PIB e do IPC, com resultados consabidamente
pouco felizes.

Por tudo isto, e apesar da indeterminagao ainda existente sobre o
mecanismo de actualizacdo de pensdes que o Governo pretende criar,
receamos que este venha a ser mais uma forma de penalizagao dos
pensionistas e reformados, ja duplamente onerados com a contribuigéo de
sustentabilidade.

Finalmente, a Direcgao Distrital de Castelo Branco do Sindicato dos
Professores da Regido Centrondo pode deixar de considerar extremamente
interessante a intencdo manifestada pelo Governo de articular com 0s
Parceiros sociais a concretizacdo do novo mecanismo de actualizagao de
pensdes, quando em contrapartida nao teve qualquer preocupagéo em
discutir com os mesmos Parceiros qualquer das outras medidas incluidas
nesta Proposta de Lei. Trata-se sem ddvida de uma manifestacao clara do
papel que este Governo reserva para o didlogo social.

6. Aumento da TSU (artigos 7°, 8° e 9°)



Outra das medidas incluidas nesta Proposta de Lei, alegadamente destinada
a contribuir para a garantia da sustentabilidade dos sistemas publicos de
pensbes, é o aumento da Taxa Social Unica.

Este aumento atinge quer os trabalhadores abrangidos pelo sistema
previdencial do sistema publico de seguranca social, que passam a
descontar 11,2% sobre o seu salario (contra os actuais 11%), quer os
trabalhadores da Administragdo Publica abrangidos pelo regime de
protecgao social convergente que passam a efectuar descontos de 8,2%
(contra os actuais 8%) para efeitos de aposentacio e penséo de
sobrevivéncia.

Trata-se em nossa opinido de um aumento injusto, que onera apenas os
trabalhadores, deixando inalterada a parte da responsabilidade das
entidades patronais.

A alegacao de uma mais justa reparticdo dos encargos publicos e de maior
equidade avangada pelo Governo ndo colhe neste caso, na medida em que
estes principios sdo equacionados em relacdo apenas a um tipo de
rendimentos, ou seja os rendimentos do trabalho.

Apesar de se poder alegar que se trata de um aumento minimo (de apenas
0,2%), a verdade € que se trata de mais um encargo a acrescer a todos os
que ja oneram os rendimentos dos trabalhadores, nomeadamente aqueles
que resultam do enorme aumento de impostos determinado pelo OE para
2013 e cujos efeitos se continuam a fazer sentir sobre as familias, sem
qualquer perspectiva de alivio.

Neste quadro, a Direcgéo Distrital de Castelo Branco do Sindicato dos
Professores da Regido Centroentende que estamos claramente perante a
violag&o do principio da igualdade proporcional na dimenséo da justa
reparticdo dos encargos publicos, na medida em que a afectagdo dos
rendimentos provenientes do trabalho durante todo este periodo de crise e
de aplicacdo do programa da Troika ndo teve nem tem paralelo nos
rendimentos provenientes de outras fontes (rendas, rendimentos de capital,
mais valias, etc.).

7. Aumento da taxa normal de IVA

A Proposta de Lei inclui ainda uma alteragéo do Cadigo do Imposto sobre o
Valor Acrescentado e legislagdo complementar, a fim de alterar a taxa
normal de IVA sobre transmissdo de bens e prestagio de servigos
actualmente fixada em 23%, fixando-a em 23,25% (e aumentando também
em conformidade a mesma taxa de valor mais reduzido em vigor nas
Regibes Autonomas da Madeira e dos Agores ).

Este aumento da taxa de IVA destina-se, de acordo com a Proposta, a
contribuir para a sustentabilidade financeira dos sistemas publicos de
protecgdo social, sendo a receita resultante deste aumento consignada em
partes iguais a seguranca social e a CGA.



Neste caso, a invocacgéo de quaisquer principios de equidade ¢é ainda mais
despropositada, uma vez gque se trata de um imposto que onera todos por
igual independentemente da sua situacdo econdmica, mas que
necessariamente penaliza de forma mais intensa os cidadaos de menores
rendimentos. Neste contexto, ndo podemos ignorar que, nos anos mais
recentes, alguns bens e servigos de primeira necessidade, como € o caso da
electricidade e do gas, passaram da taxa minima ou intermédia para a taxa
mais elevada, contribuindo para o agravamento das condi¢des de vida das
familias, que serdo agora novamente penalizadas com mais este aumento.

Em Conclusao:

Esta proposta de lei mantém a injustica na reparticao dos custos da crise que
tém incidido sobre os desempregados, os trabalhadores e os pensionistas,
enquanto facilita a evasao ao fisco, perpetua as regalias fiscais dos grandes
patrimonios e dos rendimentos do grande capital.

A Direccéo Distrital de Castelo Branco do Sindicato dos Professores da
Regido Centro rejeita liminarmente esta Proposta de Lei, considerando que
se trata de uma proposta injusta, iniqua, que ndo constitui solugédo adequada
e duradoura para os problemas de sustentabilidade dos sistemas publicos de
proteccdo social e que so vai contribuir para perpetuar e agravar a grave
situacdo econdémica e social que se vive no pais.

1 de Julho de 2014




