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PARECER DA UGT

SOBRE A PROPOSTA DE LEI N.2 153/XIi (2.2) — ESTABELECE A DURACAO DO PERIODO
NORMAL DE TRABALHO DOS TRABALHADORES EM FUNCOES PUBLICAS

A Proposta de Lei em aprego tem como objectivo principal o alargamento do periodo normal
de trabalho dos trabalhadores em fungdes publicas de 35 para 40 horas, visando, na

perspectiva do Governo, lograr a convergéncia com o sector privado.

O artigo 203¢ do Cddigo do Trabalho estabelece os limites maximos do periodo normal de
trabalho, os quais s3o de 8 horas didrias e 40 semanais, sendo numerosos 0s casos de
trabalhadores e sectores que, por forca do estipulado em contrato individual de trabalho ou
em instrumento de regulamentagdo colectiva, tém periodos normais de trabalho inferiores 3s

40 horas.

O Governo ndo apera assim a alegada convergéncia, na medida em que o periodo normal de
trabalho no sector privado n3o é efectivamente de 40 horas, apenas sendo de 40 horas o seu
limite maximo, antes introduzindo um novo factor de desigualdade e tratamento mais
desfavordvel dos trabalhadores em fungdes publicas. O principio da justica que se afirma

querer promover parece assim ser antes prejudicado por via deste diploma.

Mais, um estudo comparado sobre as cargas horarias de trabalho na fungdo publica europeia a
27 encomendado pelo Governo demonstrou que os funciondrios publicos portugueses
possuiam horérios de trabalho que os colocava na média europeia e apontava para a auséncia

de relagdo causal directa entre a produtividade dos funciondrios publicos e a sua carga hordria.

Por outro lado, refere o Governo que o aumento do periodo normal de trabatho, associado
ainda a um alargamento do periodo de atendiment® ao pdblico, contribuira para uma
melhoria da prestagdo dos servicos publicos, sendo eS{quecido que tal ndo depende desse
alargamento mas sobretudo da criagdo de condicdes de trabalho que a tal conduzam,
nomeadamente uma maior eficiéncia na gestdo, e a que a propria estabilidade da relagdo

juridica de emprego n3o é alheia.



Nesse sentido, o que se nos afigura estar em causa é apenas e s6 lograr, mais uma vez, uma
nova reduc3o dos salarios reais dos funcionarios pablicos, esta de caracter permanente, e cuja

constitucionalidade n3o pode deixar de ser questionada.

Importa ainda n3o esquecer que a redugdo da retribuicdo auferida implicara também uma
reducio de outras prestagdes pecunidrias, nomeadamente aquelas que assumem como base
de calculo a retribuicdo horéria, como é o caso trabalho suplementar ou do trabalho nocturno,

que ja sofreram redugdes substanciais nos ultimos anos.

E de recordar que o Tribunal Constitucional, no seu Acérddo n.2 396/2011, em que apreciava
as reducdes salariais operadas por via do Orgamento do Estado para 2011 alertava ja que as
mesmas se situavam “dentro de “limites do sacrificio”, que a transitoriedade e os montantes

das redugdes ainda salvaguardam”.

O mesmo Tribunal veio alids a considerar inconstitucional a suspensdo do pagamento dos
subsidios de férias e de Natal (Acérddo n.2 187/2013), precisamente por considerar que a
mesma ultrapassava jd os referidos limites, o que se nos afigura igualmente suceder com o

diploma em apreco.

Ao contrario do sustentado na Exposicdo de Motivos da proposta de diploma ndo apenas se
imp&e assim uma medida que novamente atenta contra os direitos dos trabalhadores da
Administragio Publica e nos parece colidir com o principié da igualdade e com o principio da
proteccdo da confianga, pela discricionariedade e imprevisibilidade da medida imposta,
colidindo directamente o nicleo da relagdo juridica de emprego na Administragdo Publica,
acarretando perturbagdes e disfungdes para o funcionamento dos servigos publicos, para as

vidas profissionais e pessoais dos trabalhadores abrangidos.

Face a tudo o exposto, pela introdugdo de um regime que ndo encontra qualquer fundamento
que n3o a redugdo dos custos salariais na Administragdo Publica, impondo novos sacrificios, de
cardcter permanente, aos mesmos trabalhadores que ha muito vém suportando sucessivos
cortes nos seus rendimentos, cuja constitucionalidade consideramos que n&o devera deixar de
ser apreciada, ndo pode deixar a UGT de considerar inaceitavel a proposta de lei agora

apresentada.

04-07-2013



