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Exmo. Senhor Presidente

da Comissdo de Orgamento, Financas
e Administra¢io Publica

Assembleia da Republica

Palacio de Sdo Bento

1249-068 LISBOA

n/ref2 180615/ABN
Assunto: V/ Convite a emissdo de parecer - Proposta de Lei 334/X11/42 (GOV)

OTOC, 30 de junho de 2015

Exmo. Dr. Eduardo Cabrita,

Na sequéncia do recebimento a 15/06/2015 do convite para emissdo de parecer quanto 2

proposta de Lei n.? 334/X11/4.2 (GOV) - referente a transposicao da Diretiva 2014/56/EU-_

e a execugdo, na ordem juridica interna, do Reguiamenti} (UE} n.2 537/2014, ambos

diplomas do Parlamento Europeu e do Cszzseihe de 16{84,’2{}14 ~-apos—leitura e

apreciacdo da proposta, queira V. Exa. receber a expressdo- ﬁe paref:f’r emanada desta
Ordem dos Técnicos Oficiais de Centas {G’?(}(I} - -

A proposta em apreco incide sakre o quadm }iii‘idiéi} dedicado a revisdo Eegai das- {isz}tas‘/

anuais e consolidadas {cmﬁext{) da” Diretiva 2014/56/EU que altera a Diretiva

2006/43/EU) e aos rea:;msztes espemf‘ 1Cos para a revisdo legal das contas das entidades de
interesse piblico {Rega&amente (UE) ne 537/2014)-Ainda que a regulacio profissional

referente a auditoria’ e revisdo legal das contas ndo se §€i€§iti§{§§l€' B egfera de

competéncias da (}T@C a pmg}egz:a de aiterag:a& aos diplomas:-

a} Estatutos da Comzssae do Mefcado de Valores Mabihariss
b) Codigo dos Vak}res Iﬁ{}%};kaﬂeg

c) Cédigo das Sociedades Csmeraais e de aprovagdo s:ie um
d) Regime }ur’idm{} da Supervisdo de Auditoria; I

Constitui famg}ﬁ ée apreciacdo institucional, pelo que - sem g}re;uizs de aite?&;@es
pag‘tzcuiares - cz}‘z}s‘d‘eramas ;mg}sﬁ:ante chamar a atengdo para alguns: ‘pontos gle, em——

nossa opimas podem concorrer para a sua methoria:

a) Qaaﬁm aos mecamsmeg de supervzsda

As @réefzs ?r‘@ﬁssmnszs S0 ,as&:sc;agses gr{}%szcmb ée direito pu%ﬂzag a.de. ?@g@géeézﬁa”

aut {}ﬁorma peia Constitui¢iio da Ré?%%éﬁca Portuguesa, criadas £omo sbssﬁv{} de ?E"{Bmi}‘?e?

a aai@r{éguiag&@ e a descentralizacdo aémmzstrgiwa com ’fegpeite pelos g}rznci?g@s da

harmengé;as e éa transparéncia.
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As Ordens Profissionais sdo criadas com vista a defesa e a salvaguarda do interesse piblico
e dos direitos fundamentais dos cidaddos e, por outro lado, a autorregulacio de profissdes
cujo exercicio exige independéncia técnica.

A proposta de Lei apresentada sujeita a Ordem dos Revisores Oficiais de Contas 3 CMVM,
nomeadamente Capftulo IV - Supervisdo, Cooperagdo e informacio, Artigo 25.2 - Exercicio
da supervisio, n.2 2 alinea b) refere que,

“2 - A CMVM pode, sempre que entenda necessdrio para assegurar a adequada superviséo
publica da atividade de auditoria:

a)(..)
b) Dar grdens e emitir recomendagdes concretas @ OROC”. (sublinhado nosso)

Tendo em consideracdo que as Ordens profissionais sdc associacdes profissionais de
direito publico e de reconhecida autonomia pela Constituicio da Republica Portuguesa, é
absolutamente incompreensivel tal subjugacio de uma Ordem profissional a uma entidade
reguladora,

b Quanto ao processo contraordenacional e aph{:&ga{} de Cmmas

As alteragdes propostas neste dominio devem a%:ender ao considerando 1.2 16 da Directiva.__

2014/56, que dispde: «As autoridades” gampeterzseg éeve%‘a{} p{}de?* impor sangbes

administrativas de natureza pecamarzg que tenham um verdadeiro efeito. dzssuasor{ o

entanto o valor das coimas expr&sss} na prop(}sta afigurasse-nos excessivo;- pelo que
deveria ser um aspeto a rever

Neste particular, também ateﬁéeﬁéﬁa que o artigo 30.¢ da Diretiva 2006 /43 (alterada pela

Diretiva 2014/56) dsfme a data de 17/06/2016 tomo-limite para a comunicacdo a
Comissdc Europeia cias «sanc¢Oes efetivas, proporcionadas e dissuasivas» definidas, pelos
Estados-Membros, C{}ﬁSidEi‘am

moratéria m;aai a ap%zi:af;as de coimas o aphcagae a S{}% dovalor estabeiemdi} na ;znha
de opinido ja {:onsagrada pela OTOC em parecer emianado. no amb;te da tragspgssgas para
a ordem }ﬁi‘iézca ;ntern& da Diretiva 2013 /34 /UE. T

o limiar deﬁmde para a empméa de
{izmeﬁsai} mséza (cf conjugacdo don® 2 Ci}ﬁﬁ on?3do amgs 9 és S%C ja de acordo com
o recente SL ne ?8 '2015, de 02 de Junho).

Lighoz
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igualmente que faria sentido-um. processo temporal R
apkcaca{} das cmmas qué csnsagrasse - ;}eio menos até ac cgﬂhecimenm S a;zr@&afagm
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0 contexto econémico nacional é caracterizado por uma prevaléncia de micro e pequenas
empresas, tidas no seu conjunto como fulcrais para a dinamizacdo do pais. A realidade da
dimensdo da economia Portuguesa tende a posicionar uma média empresa nacional como
uma pequena empresa, quando comparada as grandes economias europeias. Os limites
atualmente em vigor para a aplicabilidade da revisdo legal de contas, tém mantido a
aten¢do a essa dimensdo. O texto da Diretiva 2014/56/EU nio estipula valores concretos
nem obriga 3 sua {reldefinicdo. & osta de alteracdo ao CSC, quase triplica os limites, o
que pode posicionar a obrigagdo de auditoria 3s contas, para valores superiores aos
definidos em outros pafses europeus, nomeadamente Espanha, Franga, Reino Unido e
paises nérdicos.

Esse contexto de comparagdo 3 dimensio e aplicacdo pratica noutras jurisdicdes dos
Estados-Membros, ndo surge com evidente expressio no parecer técnico da Assembleia da
Republica - que apoia e enquadra a iniciativa de proposta de Lei n.2 334/X11/4.2 (GOV) - o
qual apenas contempla uma comparagdo geral face a jurisdi¢do de Espanha. O horizonte de
transposicdo da Diretiva 2014/56/EU - que cf. artigo 2.2, remete limite para 17/06/2016 -
pode admitir e aconselhar o acesso a informacdo complementar para a ponderar a
alteracdo dos limites minimos para a revisdo de contas, em privilégic de uma pratica
sensata de ajustamento progressivo e ponderado em termos de impacto no mercado e no
emprego.

d} (Juanto a remissdo / referéncia iega§ espemfica

Nota para um aparente lapso ebsewads auma refﬁrencza iegai e::{mferme expressa notexto
da proposta de Lei, a saber: - :

«Artigo 6.2
Alteracdo ao Cédigo dos ?/’a ores Ma&!zgz‘zyg

Os artigos 8.9, 9.2-4, Z:‘?“ ‘245 ¢e389.2do Csa’{gﬁ df}s ifﬁfsres Mr}bsf&zrms B

[Onde se 1&:] <<£E§3?‘(}VQ§O peia Befret{;-ies n "“’252/86 a’g 2 de setembron {deve ler-se:]

aprovado pelo &eirem ng n.e 486 j’%‘ de 13de ﬁ{}!f&mbm { J-

Sem outro 855?&1’1&) {iémementﬁ;

Anténic B

{Sas{@néi‘?z}}




