ASSEMBLEIA DA KEPUBLICA

- Comisséo de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica

Pa recer Aﬁtor: Deputado Joao

] Galamba
Proposta de Lei n.° 264/Xl11/4.2 (GOV)

Transpde as Diretivas n.°s 2014/49/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril de
2014, relativa aos sistemas de garantia de depdsitos, e a 2014/59/UE, do Parlamento Europeu e
do Consetho, de 15 de maio de 2014, alterando o Regime Geral das Instituicdes de Crédito e
Sociedades Financeiras, a Lei Organica do Banco de Portugal, o Decreto-Lei n.° 345/98, de 9 de
novembro, o Cadigo dos Valores Mobilidrios, o Decreto-Lei n.° 199/2006, de 25 de outubro, e a
Lei n.? 63-A/2008, de 24 de novembro.



T
................. ®
!lillll!l!!!!!!t!ll!ll!tl

AASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Orgamento, Finangas e Administragcdo Publica

iNDICE

PARTE | - CONSIDERANDOS

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

PARTE Ill - CONCLUSOES

PARTE IV - ANEXOS



ASSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissado de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica

PARTE | - CONSIDERANDOS

A Proposta de Lei n.° 264/Xll/4.2 (GOV) deu entrada na Assembleia da Republica a 28
de novembro de 2014, tendo sido admitida e baixado a Comissdo de Orgamento,
Financas e Administragdo Publica (COFAP), para apreciagdo na generalidade no dia 3
de dezembro de 2014.

Em reunido ocorrida a 3 de dezembro, e de acordo com o estatuido no artigo 135.° do
Regimento da Assembleia da Republica (RAR), a iniciativa foi distribuida, tendo sido
designado autor do parecer, o Senhor Deputado Jodo Galamba (PS).

A iniciativa encontra-se agendada para a sessdo plenaria do prdéximo dia 10 de
dezembro.

De acordo com a exposicdo de motivos, esta iniciativa transpde as Diretivas n.°s
2014/49/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril de 2014, relativa
aos sistemas de garantia de depésitos, e n.° 2014/59/UE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 15 de maio de 2014, alterando o Regime Geral das Instituigbes de
Crédito e Sociedades Financeiras, a Lei Orgénica do Banco de Portugal, o Decreto-Lei
n.° 345/98, de 9 de novembro, o Cddigo dos Valores Mobiliarios, o Decreto-Lei n.°
199/2006, de 25 de outubro, e a Lei n.° 63-A/2008, de 24 de novembro.

Em termos gerais, a presente Proposta de Lei consagra um conjunto de alteragbes em
matérias relacionadas com a atividade e a supervisédo das empresas de investimento e
das instituicdes de crédito, designadamente através da transposi¢cdo da Diretiva n.°
2014/59/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio de 2014, que
estabelece um enquadramento para a recuperacdo e a resolugédo de instituigbes de

crédito e de empresas de investimento, para responder a auséncia de instrumentos



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comiss&o de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica

harmonizados a nivel europeu, que permitam superar situagdes de desequilibrio
financeiro ou de insolvéncia de instituicdes de crédito e empresas de investimento

(instituicdes de crédito).

No &mbito da transposi¢do desta Diretiva, sdo introduzidas um conjunto de alteragbes
no Regime Geral das Instituigdes de Crédito e Sociedades Financeiras, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 298/92, de 31 de dezembro (Regime Geral), face ao regime juridico da
resolucéo criado pelo Decreto-Lei n.° 31-A/2012, de 10 de fevereiro, perspetivando-se

um aprofundamento e diversificagdo das medidas ai contempladas.

Com a presente Propyosta de Lei sdo atribuidos poderes adicionais ao Banco de
Portugal, nomeadamente no que concerne a substituigdo de titulares de cargos de
direcd@o de topo de uma instituicdo de crédito para prevenir a deterioragdo econémico-
financeira da mesma, bem como no quadro de medidas de intervencgdo corretiva e
designagcdo de administradores provisérios. Visa ainda clarificar os elementos
informativos a constar dos planos de recuperagdo e de resolugdo, e reforgar os
critérios relativos a sua avaliagdo pelo Banco de Portugal, bem como assegurar, a este
ultimo, poderes de correcdo na execugao desses planos. Adicionalmente séo previstos
processos de decisdo conjunta com as autoridades de supervisdo e de resolugéo das
entidades do grupo estabelecidas noutros Estados-Membros da Uni&o.

E proposta a introdugado de disposicdes relativas a avaliagio para efeitos de resolugéo,
designadamente com a determinagdo do momento, objeto e objetivos da avaliagdo e
com a necessidade de ser realizada uma avaliagdo ex-post para efeitos de calculo de
indemnizacgdes devidas aos acionistas e credores da instituicdo de crédito objeto de
resolugdo e ao Fundo de Garantia de Depdsitos, nos casos em que estes suportem
um prejuizo, superior com a aplicagdo da medida de resolugdo ao que suportariam

caso essa instituicdo tivesse entrado em liquidagao.

Num contexto de perda de viabilidade de uma instituicdo de crédito, sdo atribuidos
novos poderes ao Banco de Portugal, no ambito da redugdo do seu capital social e do
valor nominal de créditos em determinadas circunstancias, visando, essencialmente,
uma assungao dos prejuizos pelos acionistas e, de seguida, pelos credores. O Banco

de Portugal tera também possibilidades de transferéncia de titularidade de agdes e
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outros titulos da instituicdo objeto de resolugdo, para uma instituigdo de transigéo,
podendo ainda transferir ativos da instituigdo objeto de resolugdo para um veiculo de
gestdo de ativos e / ou proceder a recapitalizagéo interna (bail-in). Para assegurar a
eficacia da medida de recapitalizagédo interna, o Governo prevé que o Banco de
Portugal estabeleca, para cada instituicdo de crédito e para cada grupo, um requisito
minimo de fundos préprios e créditos elegiveis.

Ainda no que concerne aos poderes do Banco de Portugal, em matéria de resolugéo,
este passa a determinar, que a instituicdo objeto de resolugdo emita novas agdes ou
outros titulos representativos de capital social, bem como, por promover alteragdes em
negocios juridicos de que a instituigdo seja parte, incluindo suspensao temporaria de
pagamentos.

E ainda previsto um nivel minimo de recursos financeiros do Fundo de Resolugéo, a
atingir até 31 de Dezembro de 2024 e a possibilidade de dispensa de contribui¢ao
periddica, pelas instituicdes participantes do Fundo, mediante o compromisso

irrevogavel de assumir o pagamento assim que solicitado pelo Fundo.

De acordo com a proposta do Governo, o Fundo de Garantia de Depdsitos e o Fundo
de Resolugdo ndo poderdo ser usados para suportar os prejuizos da instituicdo de
crédito objeto de resolugéo.

Acresce ainda que com a presente proposta de alteragdo legislativa sdo protegidos os
depdsitos de micro, pequenas e médias empresas, acima da garantia de € 100 000
prestada pelo Fundo de Garantia de Depdsitos, através de mudangas na hierarquia

dos privilégios sobre os bens mdveis da instituicdo objeto de resolugéo.

Com a presente Proposta de Lei é ainda alterada a Lei n.° 63-A/2008, de 24 de
Novembro, nomeadamente ao nivel das circunstancias em que podem ser aplicadas
operagOes de capitalizagdo com recurso ao investimento publico, que passam a ter
carater excecional. Este regime passara a estar alinhado com o instrumento publico de
estabilizagdo financeira de apoio ao capital préprio previsto na Diretiva n.° 2014/59/UE,

nomeadamente permitindo a intervengdo do Governo, sob proposta do Banco de
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Portugal, para realizar uma destas operagdes caso a aplicacdo de medidas de

resolugdo ndo seja considerada adequada face as suas finalidades.

A presente Proposta de Lei procede ainda a transposigéo para o ordenamento juridico

portugués da Diretiva n.° 2014/49/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16

de abril de 2014, relativa aos sistemas de garantia de depdsitos (Diretiva n.°

2014/49/UE), visando harmonizar as regras relativas a estes sistemas.

Em suma, destacam-se as seguintes alteragbes ao Regime Geral, propostas na

presente Proposta de Lei:

a)

b)

d)

Diminuicdo do elenco de depodsitos excluidos da garantia de reembolso
prestada pelo Fundo de Garantia de Depdsitos;

Previsdo de um conjunto de depdsitos de carater social aos quais, durante um
determinado periodo de tempo, o limite legal, da garantia de reembolso de
depdsitos de € 100 000 ndo se aplica;

Reducdo para sete dias Uteis do prazo de reembolso a cumprir pelo Fundo de
Garantia de Depoésitos, embora estejam contemplados, para situagGes
relacionadas com dificuldades operacionais de efetivar o reembolso, prazos
mais alargados;

Densificacdo do modo de cooperagdo do Fundo de Garantia de Depoésitos com

outros sistemas de garantia de depdsitos da Unido Europeia; e

Previsdo de um nivel minimo dos recursos financeiros do Fundo de Garantia de
Depositos, que deve corresponder, até 3 de julho de 2024, ao montante
representativo de 0,8% do valor dos depésitos garantidos, dentro do limite de €
100 000, de todas as institui¢des de crédito participantes.

A presente iniciativa procede a um conjunto de alteragdes nos seguintes diplomas:

a)

Regime Geral das Instituicdes de Crédito e Sociedades Financeiras, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 298/92, de 31 de dezembro;

b) A Lei Organica do Banco de Portugal, aprovada pela Lei n.° 5/98, de 31 de
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janeiro, alterada pelos Decretos-Leis n.°s 118/2001, de 17 de abril, 50/2004, de
10 de margo, 39/2007, de 20 de fevereiro, 31-A/2012, de 10 de fevereiro, e
142/2013, de 18 de outubro;

¢) Ao Decreto-Lei n.° 345/98, de 9 de novembro, alterado pelos Decretos-Leis
n.%s 126/2008, de 21 de julho, 211-A/2008, de 3 de novembro, 162/2009, de 20
de julho, 119/2011, de 26 de dezembro, e 31-A/2012, de 10 de fevereiro, que
regula o funcionamento do Fundo de Garantia do Crédito Agricoia Mutuo;

d) Ao Codigo dos Valores Mobiliarios, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 486/99, de
13 de novembro;

e) Ao Decreto-Lei n.° 199/2006, de 25 de outubro, alterado pelo Decreto-Lei
n.° 31-A/2012, de 10 de fevereiro, que regula a liquidagdo de instituicdes de
crédito e sociedades financeiras com sede em Portugal e suas sucursais
criadas noutro Estado membro;

f) A Lein.°63-A/2008, de 24 de novembro.

Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A presente iniciativa & apresentada pelo Governo, no &mbito do seu poder de
iniciativa, em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 167.° e na alinea d) do
n.° 1 do artigo 197.° da Constituigdo, e no artigo 118.° e no n.° 1 do artigo 188.° do
Regimento da Assembleia da Republica.

Toma a forma de proposta de lei, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 119.° do
Regimento, é subscrita pelo Primeiro-Ministro e pelo Ministro da Presidéncia e dos
Assuntos Parlamentares, e menciona que foi aprovada em Conselho de Ministros, em
27 de novembro de 2014, em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 123.° do
Regimento, cumprindo ainda os requisitos formais dos n.os 1 e 2 do artigo 124.° do

Regimento.
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Verificagdo do cumprimento da lei formulario

A “lei formuléario” ' prevé um conjunto de normas sobre a publicagdo, a identificagéo e
o formulario dos diplomas que sao relevantes em caso de aprovagdo das iniciativas
legisiativas.

Assim, e em cumprimento do disposto no n.° 2 do artigo 7.° da “lei formulario”, a
proposta de lei em aprego tem um titulo que traduz sinteticamente o seu objeto,
indicando que visa proceder a transposicdo das Diretiva n.° 2014/49/UE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril, relativa aos sistemas de garantia
de depésitos e a 2014/59/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio,
alterando o Regime Geral das Instituigbes de Crédito e Sociedades Financeiras, a Lei
Orgénica do Banco de Portugal, o Decreto — Lei n.° 345/98, de 9 de novembro, o
Codigo dos Valores Mobiliarios, o Decreto — Lei n.° 199/2006, de 25 de outubro e a Lei
n.° 63-A/2008, de 24 de novembro.

Em conformidade com o previsto nas alinea a) e b) do n.° 3 do artigo 6.°, da lei
formulario, deve proceder-se a republicagdo integral dos diplomas que revistam forma
de lei sempre que existam mais de trés alteragdes ao ato legislativo em vigor - salvo
se se tratar de Cddigos — ou se somem alteragdes que abranjam mais de 20% do
articulado do ato legislativo em vigor, atenta a sua vers&o originaria ou a ultima versédo
republicada. Deste modo, tendo em conta a dimens&o das alteragbes propostas por
esta iniciativa, em caso de aprovag¢do da mesma, serdo republicados trés diplomas
(artigo 15.°): o Regime Geral das Instituicbes de Crédito e Sociedades Financeiras, o
Decreto — Lei n.° 345/98, de 9 de novembro e a Lei n.° 63-A/2008, de 24 de novembro.
Destaca-se contudo, que ndo constam em anexo a presente iniciativa os textos com
as republicagdes.

1 Lei n.° 74/98, de 11 de novembro alterada e republicada pela Lei n.° 42/2007, de 24 de
agosto.
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Esta iniciativa ndo contém disposicdo expressa sobre a entrada em vigor, pelo que se
aplica o disposto no n.° 2 do artigo 2.° da citada lei (“Na falta de fixagédo do dia, os
diplomas ... entram em vigor, em todo o territério nacional e no estrangeiro, no 5.° dia
apoés a publicagéo”).

Efetuada uma pesquisa a base de dados do processo legislativo e da atividade
parlamentar (PLC), verificou-se que, neste momento, se encontra pendente para
discussdo em Comissdo a seguinte iniciativa sobre matéria conexa: Projeto de
Resolugio n.° 1045/X11/3.2 (PSD/CDS-PP) — Recomenda ao Governo que, no ambito
da revisdo do Regime Geral das Instituicbes de Crédito e Sociedades Financeiras,

introduza um conjunto de alteragbes em matéria de prescrig§o.

O artigo 124.° do RAR dispde no seu n.° 3, que “as propostas devem ser
acompanhadas dos estudos, documentos e pareceres que as tenham fundamentado”.
Por sua vez o Decreto — Lei n.° 274/2009, de 2 de outubro, que regula o procedimento
de consulta de entidades, publicas e privadas, realizado pelo Governo, prevé no seu
artigo 6.°, n.° 1, que: "Os atos e diplomas aprovados pelo Governo cujos projetos
tenham sido objeto de consulta direta contém, na parte final do respetivo preambulo ou
da exposigdo de motivos, referéncia as entidades consultadas e ao carater obrigatério
ou facultativo das mesmas. No caso de proposta de lei, deve ser enviada copia a
Assembleia da Republica dos pareceres ou contributos resultantes da consulta direta
as entidades cuja consulta seja constitucional ou legalmente obrigatéria e que tenham

sido emitidos no decurso do procedimento legislativo do Governo”.

Em conformidade com o estabelecido no n.° 1 do artigo 6.°, o Governo informa, na
exposicdo de motivos, que “foram ouvidos o Conselho Nacional de Supervisores
Financeiros, o Banco de Portugal, a Comissdo do Mercados de Valores Mobiliérios, o
Instituto de Seguros de Portugal, a Associacdo Portuguesa de Bancos, a Associagao
Portuguesa de Seguradores, a Associacdo Portuguesa de Fundos de Investimento,
Pensbdes e Patrimoénio, a Associagdo de Instituicdes de Crédito Especializado (ASFAC
e a Associacdo Portuguesa de Leasing, Factoring e Renting (ALF) ”. Foi ainda

promovida a audigdo do Conselho Nacional do Consumo.

Neste ambito foram facultados a Assembleia da Republica os referidos pareceres.



ssesnanas s MR R

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissado de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O autor do parecer reserva a sua posi¢ao para a discussao da iniciativa legislativa em

sessdo plenéria.

PARTE lll - CONCLUSOES

Tendo em consideragdo o anteriormente exposto, a Comissdo de Orcamento,

Financas e Administracdo Publica conclui:

1)

2)

3)

O Governo tomou a iniciativa de apresentar a Assembleia da Republica a
Proposta de Lei n.° 264/X11/4.2, a qual transpde as Diretivas n.°s 2014/49/UE,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril de 2014, relativa aos
sistemas de garantia de depdsitos, e n.° 2014/59/UE, do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 15 de maio de 2014, alterando o Regime Geral das
Instituicbes de Crédito e Sociedades Financeiras, a Lei Organica do Banco de
Portugal, o Decreto-Lei n.° 345/98, de 9 de novembro, o Cbdigo dos Valores
Mobiliarios, o Decreto-Lei n.° 199/2006, de 25 de outubro, e a Lei n.° 63-
A/2008, de 24 de novembro, sendo que em termos gerais, a presente Proposta

de Lei consagra um conjunto de alteragdes em matérias relacionadas com a

. atividade e a supervisdo das empresas de investimento e das instituigdes de

crédito;

A presente Proposta de Lei cumpre todos os requisitos constitucionais, legais e

regimentais necessarios a sua tramitagéo;

Nos termos regimentais aplicaveis, o presente parecer devera ser remetido a

Sua exceléncia a Presidente da Assembleia da Repdublica.

10
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Palacio de S. Bento, 10 de dezembro de 2014

O Deputada Autor do Parecer O Presidente da Comisséo

i(J(}éo Galamba) (Eduardo Cabrita)
4

1
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PARTE IV - ANEXOS

Nota Técnica de 9 de dezembro de 2014.

12
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Proposta de Lei n.° 264/X1l/4.2 (GOV)

Transpde as Diretivas n.°s 2014/49/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 16 de abril de 2014, relativa aos sistemas de garantia de depésitos, e a
2014/59/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio de 2014,
alterando o Regime Geral das Instituicoes de Crédito e Sociedades Financeiras,
a Lei Organica do Banco de Portugal, o Decreto-Lei n.° 345/98, de 9 de
novembro, o Cédigo dos Valores Mobiliarios, o Decreto-Lei n.° 199/2006, de 25
de outubro, e a Lei n.° 63-A/2008, de 24 de novembro.

Data de admissédo: 3 de dezembro de 2014.

Comissado de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica (5.%)

indice

. Analise sucinta dos factos, situagoes e realidades respeitantes a iniciativa

il Apreciagio da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e
regimentais e do cumprimento da lei formulario

Hi. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

IV. Iniciativas legislativas e peticbes pendentes sobre a mesma matéria
V. Consultas e contributos
VI. Apreciagao das consequéncias da aprovagao e dos previsiveis encargos

com a sua aplicagao
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L Analise sucinta dos factos, situagdes e realidades respeitantes a
iniciativa

A Proposta de Lei em apreco deu entrada na Assembleia da Republica a 28 de novembro de
2014, sendo admitida e anunciada em 3 de dezembro de 2014, data em que baixou a
Comissdo de Orgamento, Finangas e Administragdo Plblica (COFAP), para apreciagdo na
generalidade. Em reunigo ocorrida a 3 de dezembro, e de acordo com o estatuido no artigo
135.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR), a iniciativa foi distribuida, tendo sido

designado autor do parecer da Comissdo o Senhor Deputado Jodo Galamba (PS).

A presente Proposta de Lei invoca o proposito de transpor a Diretiva n.° 2014/59/UE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio de 2014, que estabelece um
enquadramento para a recuperacio e a resolucio de instituicdes de crédito e de empresas de
investimento, para responder & auséncia de instrumentos harmonizados a nivel europeu que
permitam superar situacbes de desequilibrio financeiro ou de insolvéncia de instituigbes de
crédito e empresas de investimento.

Ao transpor esta Diretiva, introduzem-se no Regime Geral das Instituicbes de Crédito e
Sociedades Financeiras, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 298/92, de 31 de dezembro (Regime
Geral), alteragdes e inovagdes face ao regime juridico da resolugéo, criado pelo Decreto-Lei n.°
31-A/2012, de 10 de fevereiro - alterado pelo Decreto-Lei n.° 114-B/2014, de 4 de agosto, que
Ajtera o Regime Geral das Instituigdes de Crédito e Sociedades Financeiras, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 298/92, de 31 de dezembro, procedendo a alteragdes no regime previsto no
Titulo Vi relativo a aplicagdo de medidas de resolugao, perspetivando-se um aprofundamento
e diversificagdo das medidas ai contempladas.

A presente lei introduz um elenco de entidades comum as instituigdes abrangidas pelos
requisitos prudenciais estabelecidos pelo Regulamento (UE) n.° 575/2013, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013, e pelo Decreto-Lei n.° 157/2014, de 24 de

outubro.

Preveem-se novos poderes do Banco de Portugal, ao nivel da substituicdo de titulares de
cargos de direcdo de topo de uma instituicdo de crédito para prevenir a deterioracéo
economico-financeira da mesma, bem como no quadro de medidas de intervengao corretiva e
designacao de administradores provisorios.

Declara-se como objetivo a clarificacdo dos elementos informativos a constar dos planos de
recuperacgio e de resolugdo, e o reforgo dos critérios relativos a sua avaliagdo pelo Banco de
Portugal, bem como assegurar a este Ultimo poderes de corre¢do na execucgdo desses planos.
Preveem-se também processos de decisdo conjunta com as autoridades de superviséo e de

resolugdo das entidades do grupo estabelecidas noutros Estados-Membros da Uni&o.

14



Visa-se introduzir disposicbes relativas a avaliagdo para efeitos de resolugdo, designadamente
com a determinagao do momento, objeto e objetivos da avaliagdo e com a necessidade de ser
realizada uma avaliagdo ex post para efeitos de calculo de indemnizagdes devidas aos
acionistas e credores da instituigdo de crédito objeto de resolugdo e ao Fundo de Garantia de
Depdsitos, nos casos em que estes suportem um prejuizo superior com a aplicagdo da medida

de resolugdo ao que suportariam caso essa instituigdo tivesse entrado em liquidag3o.

Atribuem-se, com a presente Proposta de Lei, novos poderes ao Banco de Portugal, no ambito
da redugao do capital social e do valor nominal de créditos de uma institui¢do de crédito, em
determinadas circunstancias, num contexto de perda de viabilidade de uma instituicdo de
crédito, visando, essencialmente, uma assunc¢do dos prejuizos pelos acionistas e, de seguida,
pelos credores.

O Banco de Portugal tera também novas possibilidades de transferéncia de titularidade de
acbes e outros titulos da instituicdo objeto de resolu¢do para uma instituigdo de transigéo,
podendo ainda transferir ativos da instituicdo objeto de resolugdo para um veiculo de gestéo de
ativos e ou proceder a recapitalizagao interna (bail-in). Para assegurar a eficacia da medida de
recapitalizagdo interna, o Governo prevé que o Banco de Portugal estabele¢a, para cada
instituicdo de crédito e para cada grupo, um requisito minimo de fundos préprios e créditos
elegiveis.

Novos poderes do Banco de Portugal, incluirdo, ainda, determinar que a instituicdo objeto de
resolugdo emita novas acgdes ou outros titulos representativos de capital social, bem como
promover alteragdes em negdcios juridicos de que a instituicdo seja parte, incluindo suspenséo
temporaria de pagamentos.

O Governo pretende, igualmente, adotar diversas medidas no quadro da consulta e
cooperagao transfronteirigas, ao nivel de autoridades de resolugdo dos Estados-Membros da
Unido Europeia e de outras autoridades relevantes de paises terceiros, prevendo ainda a

constituicdo de colégios de resolugéo.

De acordo com a proposta do Governo, o Fundo de Garantia de Depdésitos e o Fundo de
Resolucdo ndo poderdo ser usados para suportar os prejuizos da instituicdo de crédito objeto
de resolugao.

E previsto um nivel minimo de recursos financeiros do Fundo de Resolugdo, a atingir até 31 de
Dezembro de 2024, e a possibilidade de dispensa de contribui¢do periddica, pelas instituicdes
participantes do Fundo, mediante o compromisso irrevogavel de assumir o pagamento assim
que solicitado pelo Fundo.

Declara o Governo, como objetivo, proteger depésitos de pessoas singulares e micro,

pequenas e médias empresas, acima da garantia de € 100 000 prestada pelo Fundo de
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Garantia de Depositos, através de mudangas na hierarquia dos privilégios sobre os bens

moéveis da instituicdo objeto de resolugao.

A nivel sancionatério, alteram-se regras de comunicagdo de inicio da averiguag&o ou instrugéo
do processo, bem como o elenco de infragdes sujeitas a comunicagdo obrigatéria as
autoridades europeias respetivas.

Altera-se, com a presente Proposta de Lei, a Lei n.° 63-A/2008, de 24 de Novembro,
nomeadamente a nivel das circunstdncias em que podem ser aplicadas operagbes de

capitalizagdo com recurso ao investimento publico, que passam a ter carater excecional.

Por outro lado, o regime destas operagdes passa a estar alinhado com o instrumento publico
de estabilizagdo financeira de apoio ao capital proprio previsto na Diretiva n.° 2014/59/EU,
nomeadamente permitindo a intervencio do Governo, sob proposta do Banco de Portugal, para
realizar uma destas operagbes, caso a aplicagdo de medidas de resolugdo ndo seja
considerada adequada face as suas finalidades.

Também aqui se defende a aplicagdo de medidas de reparticdo de encargos, que poderao
afetar os credores comuns, salvaguardando os depositantes garantidos pelo Fundo de
Garantia de Depésitos.

Como referido, a presente Proposta de Lei procede ainda & transposigdo para o ordenamento
juridico portugués da Diretiva n.° 2014/49/EU, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de
abril de 2014, relativa aos sistemas de garantia de depésitos, visando harmonizar as regras
relativas a estes sistemas.

Promovem-se, designadamente, as seguintes alteracdes ao Regime Geral:

{0 a diminuigdo do elenco de depésitos excluidos da garantia de reembolso prestada
pelo Fundo de Garantia de Depésitos;

(ii) a previsdo de um conjunto de depositos de carater social aos quais, durante um
determinado periodo de tempo, o limite legal, da garantia de reembolso de
depésitos de € 100 000 nao se aplica;

(i) a redugdo para sete dias Uteis do prazo de reembolso a cumprir pelo Fundo de
Garantia de Depositos, embora estejam contemplados, para situagbes
relacionadas com dificuldades operacionais de efetivar o reembolso, prazos mais
alargados;

(iv) a densificacdo do modo de cooperagdo do Fundo de Garantia de Depdsitos com
outros sistemas de garantia de depositos da Unido Europeia;

(v) a previsdo de um nivel minimo dos recursos financeiros do Fundo de Garantia de

Depdsitos, que deve corresponder, até 3 de julho de 2024, ao montante
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representativo de 0,8% do valor dos depdsitos garantidos, dentro do limite de € 100

000, de todas as instituigdes de crédito participantes.

il. Apreciagdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e
regimentais e do cumprimento da lei formulario

« Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A iniciativa legislativa sub judice é apresentada pelo Governo, no ambito do seu poder de
iniciativa, em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 167.° e na alinea d) do n.° 1 do
artigo 197.° da Constituigdo, e no artigo 118.° do Regimento da Assembleia da Republica
{(RAR).

A presente iniciativa toma a forma de proposta de lei, em conformidade com o previsto no n.° 1
do artigo 119.° RAR, tendo sido aprovada em Conselho de Ministros de 27 de novembro de
2014, em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 123.° do RAR.

Respeitando os limites estabelecidos no n.° 1 do artigo 120.° do RAR, a iniciativa n&o infringe a
Constituicdo ou os principios neles consagrados e define concretamente o sentido das
modificagdes a introduzir na ordem legislativa.

Mostra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designagao que traduz sinteticamente o
seu objeto principal e é precedida de uma exposi¢ao de motivos, cumprindo assim os requisitos
formais dos n.%s 1 e 2 do artigo 124.° do RAR.

O artigo 124.° do RAR dispde ainda, no seu n.° 3, que “as propostas devem ser acompanhadas
dos estudos, documentos e pareceres que as tenham fundamentado”. Por sua vez o Decreto —

Lei n.° 274/2009, de 2 de outubro, que regula o procedimento de consulta de entidades,

publicas e privadas, realizado pelo Governo, prevé no seu artigo 6.°, n.° 1, que:” Os afos e
diplomas aprovados pelo Governo cujos projetos tenham sido objeto de consulta direta contém,
na parte final do respetivo predmbulo ou da exposicdo de motivos, referéncia as entidades
consultadas e ao caréter obrigatério ou facultativo das mesmas. No caso de proposta de lei,
deve ser enviada cépia & Assembleia da Republica dos pareceres ou contributos resultantes da
consuita direta as entidades cuja consulta sefa constitucional ou legalmente obrigatdria e que

tenham sido emitidos no decurso do procedimento legislativo do Governo”.

Em conformidade com o estabelecido no n.° 1 do supra citado artigo 6.°, o Governo informa, na
exposicéo de motivos, que “foram ouvidos o Conselho Nacional de Supervisores Financeiros, o
Banco de Portugal, a Comissdo do Mercados de Valores Mobiliarios, o Instituto de Seguros de

Portugal, a Associagdo Portuguesa de Bancos, a Associagdo Portuguesa de Seguradores, a

17



Associagdo Portuguesa de Fundos de Investimento, PensGes e Patrimonio, a Associacdo de
Instituigbes de Crédito Especializado (ASFAC e a Associagdo Portuguesa de Leasing,
Factoring e Renting (ALF)”.

Foi ainda promovida a audi¢gdo do Conselho Nacional do Consumo.

Nos termos do n.° 2 do referido artigo 6.°, foram facultados a Assembleia da Republica os

seguintes pareceres:

- AALF;

- 18

T

A iniciativa legislativa em aprego deu entrada em 2014/11/28, e foi admitida e anunciada em
2014/12/03. Baixou na generalidade, a Comissdo de Orgamento, Finangas e Administracdo
Publica (5.2). A respetiva discussao na generalidade foi agendada para a sessao plenaria de 10
de dezembro de 2014 (Simula da Conferéncia de Lideres, n.° 91,de 26/11/2014).

¢ Verificacdo do cumprimento da lei formulario

A Lei n. ° 74/98, de 11 de Novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 42/2007, de 24 de
Agosto, e adiante designada como “lei formulério”, prevé um conjunto de normas sobre a
publicacdo, a identificagdo e o formulario dos diplomas que sdo relevantes em caso de
aprovacao das iniciativas legislativas.

Assim, cumpre assinalar que, em cumprimento do disposto no n.° 2 do artigo 7.° da “lei
formulario”, a proposta de lei em aprego tem um titulo que traduz sinteticamente o seu objeto.

Tratando-se de diploma de ftransposicdo de diretiva comunitaria, deve ser indicada
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expressamente no titulo e no objeto a diretiva a transpor, nos termos do n.° 4 do artigo 9.° da

referida lei formulario, o que ja consta da presente iniciativa.

Em conformidade com o previsto nas alinea a) e b) do n.° 3 do artigo 6.°, da lei formulario, deve
proceder-se & republicacdo integral dos diplomas que revistam forma de lei sempre que
existam mais de trés alteragbes ao ato legislativo em vigor - salvo se se tratar de Codigos — ou
se somem alteragdes que abranjam mais de 20% do articulado do ato legislative em vigor,

atenta a sua vers&o originaria ou a Uitima verséo republicada.

Tendo em conta a dimens&o das alteragOes propostas por esta iniciativa, em caso de
aprovacdo da mesma, serdo republicados trés diplomas (artigo 15.°): o Regime Geral das
Instituicdes de Crédito e Sociedades Financeiras, o Decreto — Lei n.° 345/98, de 9 de novembro
(Regula o funcionamento do Fundo de Garantia do Crédito Agricola Mdtuo) e a Lei n.° 63~
A/2008, de 24 de novembro (Estabelece medidas de reforgco da solidez financeira das
instituicdes de crédito no ambito da iniciativa para o reforgo da estabilidade financeira e da
disponibilizagdo de liquidez nos mercados financeiros). No entanto, o Governo (autor da

iniciativa) ndo anexa os textos com as republicagdes.

Esta iniciativa ndo contém disposico expressa sobre a entrada em vigor, pelo que se aplica o
disposto no n.° 2 do artigo 2.° da citada lei (“Na falta de fixagdo do dia, os diplomas ... enfram

em vigor, em todo o territério nacional e no estrangeiro, no 5.° dia apés a publicagédo”).

. Iniciativas legislativas e petigbes pendentes sobre a mesma matéria

Efetuada consulta a base de dados da atividade parlamentar e do processo legislativo (PLC)

ndo apuramos a existéncia de iniciativas pendentes conexas com a matéria em causa.

V. Consultas e contributos

No ambito dos trabalhos preparatérios do diploma apresentado foram facultados pareceres
pelas entidades identificados no ponto I

Em sede de discussdo na especialidade, poderda a Comissdo deliberar por nova consuita

destas entidades, no sentido de formular novos pareceres ou de confirmar os anteriores.

Todos os pareceres e contributos remetidos a Assembleia da Republica sdo publicitados na

pagina internet da iniciativa.
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V. Apreciagdo das consequéncias da aprovagao e dos previsiveis encargos
com a sua aplicagao

Em face da informagdo atualmente disponibilizada ndo é possivel aferir eventuais encargos

resultantes da aprovagéo da presente iniciativa.
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