APRECIACAO PUBLICA
PROPOSTA DE LEI N.0 254/X11/4.2

i. NOTA PREVIA

Ao abrigo da alinea d) do n.2 1 do artigo 197.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa,
0 Governo apresentou a Assembleia da Republica a Proposta de Leji n.2 254/X1i/42

{Orgamento do Estado para 2015).

A 15 de Outubro de 2014, a referida Proposta de Lei foi admitida por S. Exa. a
Presidente da Assembleia da RepuUblica e foi remetida a Comissdo de Orcamento,
Finangcas e Administragdo Publica para elaboracio de relatério, assim como as
ComissGes Parlamentares Especializadas para emissdo de parecer, tendo aquela
promovido, nos termos e para os efeitos dos artigos 54.2, n.2 5, alinea d), e 56.2, n.2 2,
alinea a), da Constituicdo, e do artigo 16.2 da Lei Geral do Trabalho em FuncBes
Publicas, aprovada em anexo a Lei n.2 35/2014, de 20 de junho, a apreciacdo publica da

referida Proposta de Lei.

Cumpre, assim, ao Sindicato dos Funciondrios Parlamentares pronunciar-se neste

ambito.

1. CONSIDERANDOS

O Capitulo Hi da Proposta de Lei n.2 254/XI1/4.2, sob o titulo “Disposices relativas a
trabalhadores do setor publico, aquisi¢do de servigos, protecdo social e aposentacdo ou
reforma”, contém um conjunto de normas que se consubstanciam em pagamento do
subsidio de Natal em duodécimos, manuten¢do da proibicio de valorizacdes
remuneratérias e das redugbes das ajudas de custo e do pagamento de trabalho

extraordinario, limitagGes do montante atribuido a titulo de subsidio de refeicdo, assim




como normas relativas ao recrutamento, aos contratos de aquisicdo de servigos e a

aposentacdo.

5. No que, em particular, a carreira parlamentar diz respeito, merecem especial atengdo e
observacdes os artigos 35.2 (pagamento do subsidio de Natal em duodécimos) e 39.2

{proibicdo de valorizagbes remuneratdrias).

6. As regras relativas a recrutamento e cedéncia de interesse publico ndo sdo aplicaveis,
uma vez que nos termos e ao abrigo do n.2 4 do artigo 1.2 da Lei Geral do Trabalho em
Funcdes Publicas, aprovada pela Lei n.2 35/2014, de 20 de junho, prevalecem as
normas especificas, previstas na Lei n.2 23/2011, de 20 de maio (Estatuto dos
Funciondrios Parlamentares), que preveem regras proprias e adequadas a carreira em

termos de recrutamento e modo de cedéncia de interesse publico.

7. Saliente-se que os artigos 35.2 e 39.9, sendo normas de contengdo orgamental, surgem
num contexto de austeridade prolongada com redugles remuneratérias que, apesar de
ndo constarem, este ano, na proposta de lei do Orcamento do Estado, foram impostas
através da Lei n.2 75/2014, de 12 de setembro {que estabelece os mecanismos das
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reducdes remuneratdrias tempordrias e as condigdes da sua reversdo) .

8. Tal obriga forcosamente a que as previsSes contidas nestes artigos ndo possam ser
vistas como medidas isoladas mas criadoras de mais restricdes e dificuldades
econdmico-financeiras, num quadro de remuneracdes que se encontram reduzidas hd
quatro anos consecutivos e que vdo sendo conjugadas com outras medidas de
desvalorizacdo salarial (onde se inclui o exponencial aumento da carga fiscal sobre os

rendimentos, a supressdo dos subsidios de Natal e de férias em 2012 e o pagamento do
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O Sindicato dos Funciondrios Parlamentares pronunciou-se, em sede de apreciagdc publica,

desfavoraveimente ao contetido da Proposta de Lei n.2 239/Xli, que deu origem a Lei n.2 75/2014, de 12
de setembro, por considerar, por um lado, que a medida consagrada era violadora o principio da
protecdo da confianga insito no principio do Estado de Direito, previsto no artigo 2.2 da Constituicdo da
Reptblica, e, por outro, que gquaisquer alteragdes de dmbito remuneratdrio, onde se deve integrar a
diminuicio ou aumento de remuneracBes, ou de congelamento de progressdes e promocdes tém de ser
determinadas pelo préprio Presidente da Assembleia da Republica, a luz do principio da autonomia
organizativa, administrativa e financeira da Assembleia da Republica, previsto no n.2 2 do artigo 1.2 da

Lei de Organizacdo e Funcionamento dos Servicos da Assembleia da Republica (LOFAR).
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primeiro em duodécimos em 2013 e em 2014, bem o aumento da duracdo do periodo

de trabalho semanal sem a justa compensacio remuneratéria).

Sobre o artigo 35.2 da Proposta de Lei {pagamento do subsidio de Natal)

O artigo 35.2 da Proposta de Lei determina que, durante o ano de 2015, o subsidio de

Natal é pago mensalmente, por duodécimos.

lgual norma consta do Orcamento do Estado para 2014, pelo que se repete a medida.

Ora, tal representa uma violagdo do n.2 2 do artigo 150.2 e do n.2 1 do artigo 151.2 da
Lei Geral do Trabalho em FungGes Pdblicas, nos termos dos quais a remuneracdo base
anual € paga em 14 mensalidades, correspondendo uma delas ao subsidio de Natal e
outra ao subsidio de férias, e se garante ao trabalhador o direito a um subsidio de valor

igual a um més de remuneragdo base mensal, que é pago em novembro de cada ano.

No caso dos funciondrios parlamentares, representa uma violacdo ao artigo 53.2 do
Estatuto dos Funciondrios Parlamentares, que igualmente atribui a estes funcionarios o
direito ao subsidio de Natal de valor igual & remuneracdo auferida, paga no més de

novembro.

A alteragdo da forma de pagamento do subsidio de Natal aplicavel aos funcionarios
parlamentares fere assim os principios enformadores da independéncia e autonomia
organizativa, administrativa e financeira da Assembleia da Republica preceituados na
LOFAR e representa mais uma ingeréncia na autonomia e nos poderes soberanos da
Assembleia da Republica, da sua Presidente e do seu Conselho de Administracdo, uma
vez que quaisquer alteragBes de dmbito remuneratério, onde se deve integrar a
diminuicdo, aumento ou alteragdo de forma de pagamento de remuneracles e
subsidios, como os subsidios de Natal e de férias, tém de ser determinadas pela

Presidente.




14. Acresce que, sendo o Orcamento da Assembleia da Republica auténomo do Orgamento

15.

l6.

do Estado e previamente a este aprovado, e sendo o universo de pessoas por ele
abrangidas (Deputados, funciondrios parlamentares e trabalhadores que,
independentemente da modalidade de vinculagdo e da constituicdo da relagdo juridica
de emprego, exercam funcdes nos 6rgdos e servicos da Assembleia da Republica e o
pessoal ao servico dos Grupos Parlamentares) relativamente limitado, o pagamento do
subsidio de Natal no més de novembro ndo representaria qualquer dificuldade
acrescida em termos orcamentais para a Assembleia da Republica ou para o Estado

portugués e ficaria assim garantido o cumprimento da lei.

Em face da autonomia organizativa, administrativa e financeira da Assembleia da
Republica, outra alternativa possivel a anteriormente apresentada, sobretudo num
contexto em que as sucessivas alteracdes legislativas em termos de regimes juridico-
laborais tém sido de aproximacdo entre sectores publico e privado, seria a de atribuir
aos funciondrios parlamentares a possibilidade de op¢do entre o pagamento em

duodécimos ou na totalidade, em novembro.

Sobre o artigo 38.2 da Proposta de Lei (proibicio de valorizacdes remuneratérias)

Relativamente ao artigo 38.2 da Proposta de Lei, que veda a pratica de quaisquer atos
que consubstanciem valorizagdes remuneratérias dos titulares dos cargos e demais
pessoal identificado no n.2 9 do artigo 2.2 da Lei n.2 75/2014, de 12 de setembro, em
particular alteracdes de posicionamento remuneratério, progressdes, promogdes ou
abertura de procedimentos concursais para categorias superiores de carreiras
pluricategoriais, gerais ou especiais, incluindo para categorias de acesso, tenderiamos a
considerar como medida admissivel numa conjuntura, como a atual, de austeridade
generalizada e acentuadas dificuldades econdmico-financeiras, desde que se
assegurasse que os efeitos do tempo de servico prestado contassem para todos os
demais efeitos, ndo se suspendendo a sua contagem mas apenas o imediato efeito de

progressdc e promogao.




17. Porém, ndo é isto que acontece na presente norma que determina claramente que o
tempo de servico prestado durante a vigéncia deste artigo ndo é contado para efeitos

de progressdo e promogdo no futuro.

18. Ora, tal parece-nos inadmissivel.

19, Ate porgue ndo podemos deixar de salientar que esta medida tem vindo a ser
prolongada no tempo, desde ha véarios anos, em sucessivos Orgamentos do Estado, pelo
que o seu ja caracter duradouro a torna gravemente lesiva das legitimas expectativas
dos funcionarios parlamentares e dos seus direitos de evolugdo profissional e de
valorizagdo e progressdo na carreira, além de representar uma inquestiondvel e

significativa desvalorizacio remuneratéria.

20. Seria, pois, de elementar justica garantir uma solugdo de compromisso, na qual, ndo
obstante fosse impedida a pratica de atos que consubstanciassem valorizagles
remuneratorias, se permitisse que os efeitos do tempo de servi¢o prestado contassem
para todos os demais efeitos, ou seja, que apenas se suspendesse a sua contagem para
imediato efeito de progressdo e promocdo, mas gue o ano de 2015 contasse como ano
de servico para efeitos de alteragdes de posicionamento remuneratério, progressdes e

promocgdes no futuro.

Sobre a alinea ¢) do artizo 243.2 da Proposta de Lei n.2 254/X11/4, gue revoga a Lei

n.2 23/2011, de 20 de maio (Estatuto dos Funcionarios Parlamentares)

21. O Sindicato dos Funcionarios Parlamentares ndo pode deixar de lamentar que a
Proposta de Lei n.2 254/XII/4.2 repita a norma que as propostas de lei dos Orgamentos
do Estado para 2012 e 2014 continham e que causaram perplexidade e discordancia
junto de todos os Grupos Parlamentares, os quais, empenhados em defender a
autonomia e as competéncias da Assembleia da Republica, convictos da natureza, das
caracteristicas e das condi¢des de funcionamento especificas da Assembieia da
Republica e da justeza do regime juridico-laboral dos seus funcionarios e investidos nos

seus poderes de legislador, impediram a revogacdo do referido Estatuto.
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23,
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Sobre a norma em concreto levantam-se, como 3 data igualmente salientdmos, duas
relevantes quest8es: (i) por um lado, a ingeréncia na autonomia da Assembleia da
Republica que esta proposta do Governo representa e (ii) por outro lado, 3
obrigatoriedade da existéncia do Estatuto dos Funciondrios Parlamentares no

ordenamento juridico portugués, em cumprimento de um imperativo legal.

Como j& vimos, a LOFAR consagra a autonomia administrativa e financeira da
Assembleia da Republica. Conforme referem, na CRP Anotada, Jorge Miranda e Rui
Medeiros: “a Assembleia goza de autonomia organizativa, administrativa e financeira.
Tem administracdo propria, ndo sujeita aos poderes de direcgdo, superintendéncia e
tutela do Governo [artigo 199.2 alinea d)]. Nem se entenderia como, sendo o Governo
responsdvel perante o Presidente e perante o Parlamento, os servicos de um e outro
orgdo dependessem do Governo. £ go Presidente do Assembleia, ossistido por um
Conselho de Administragio (do qual fazem parte representantes dos grupos

parlamentares), que cabe dirigir a administragio da Assembleia”;

A Assembleia da Republica tem pois poder de autorregulagdo, o que facilmente se
compreende, considerando a sua competéncia legislativa e o facto de ser um 6rgdo de
soberania do qual, alid$s, o Governo emana e depende. Também o Governo tem
poderes de autorregulagdo. Conforme determina o n.2 2 do artigo 198.2 da CRP, é da
exclusiva competéncia legislativa do Governo a matéria respeitante a sua propria
organizagdo e funcionamento. Como tal, nesta matéria, a Assembleia da Republica ~
nio obstante ser o 6rgdo legislativo por exceléncia — ndo pode legislar porquanto se

trata de matéria da reserva do Governo.

Deste modo, os deputados e os grupos parlamentares que constitucionalmente tém
poder de iniciativa legislativa ndo podem, pois, nesta matéria, exercé-lo, apresentando
projetos de lei, assim como, a ser aprovada uma lei respeitante ao funcionamento e
organizacdo do Governo, estariamos perante uma inconstitucionalidade formal.
Igualmente, ndo se pode admitir que o Governo tenha poder de iniciativa e apresente
uma proposta de revogacdo de uma lei que diz respeito a matéria de organizagdo e

funcionamento da Assembleia da Republica, j3 que o estatutoc que rege 0s seus
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funciondrios cabe nesta esfera, e, como tal, é da exclusiva competéncia da Assembleia

da Reptblica o poder de iniciativa legislativa sobre ela.

Esta proposta do Governo ~ que, como vimos, emana do Parlamento e dele depende —
€, pois, uma ingeréncia na autonomia da Assembleia da Republica enquanto 6rgdo de
soberania e nos poderes da Presidente da Assembleia da Republica e do Conselho de
Administragdo, consubstanciando, em Gltima andlise e por analogia, uma

inconstitucionalidade formal por violacio de reserva de lei.

Por outro lado, a existéncia do Estatuto dos Funciondrios Parlamentares que o
Governo, nesta Proposta de Lei, propde revogar é um imperativo legal que decorre da
LOFAR, da Resolugdo da Assembleia da Republica n.2 39/96 e da Lei n.2 12-A/2008, de
27 de fevereiro (Lei dos Vinculos Carreiras e Remuneracdes, abreviadamente designada

por LVCR).

Na verdade, os funcionarios parlamentares regem-se hd varios anos por um regime
proprio, decorrente das suas fungbes especificas e das especiais condigdes de trabalho:
este regime proprio existe materializado em diversos normativos avulsos e, desde
1988, na LOFAR. Em 1993, a LOFAR passou a prever (no artigo 18.2) a aprovacdo do

Estatuto no prazo maximo de seis meses apds a sua entrada em vigor. Ainda hoje,

aquela lei mantém esse preceito, ao dispor, no n.2 1 do artigo 30.¢, que “O pessoal da

Assembleia da Republica rege-se por estatuto préprio {...)".

Este regime especifico e a necessidade de um estatuto préprio decorrem de forma
direta da soberania da Assembleia da Republica face ao Governo (que dela depende e
da qual emana) e encontra fundamento na prépria CRP, que, no artigo 181.2, sob a
epigrafe “Funciondrios e especialistas ao servico da Assembleia”, estabelece que “Os
trabalhos da Assembleia e os das comissbes seréio coadjuvados por um corpo

permanente de funciondrios {...) no nimero que o Presidente considerar necessdrio.”

Em anotacdo a este artigo da CRP, escrevem Gomes Canotilho e Vital Moreira: “A
existéncia de um corpo permanente de funciondrios técnicos e administrativos é uma

das garantias de autonomia e de eficdcia do Assembleia da Repubiica. (...} A fim de
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garantir o sua autonomia e independéncia face ao Governo e & Administragéo, natural
é que Assembleia do Republica goze de autonomia administrativa e financeira e de

servicos e quadros de pessoal préprios. Assim dispoe a respectiva Lei Orgénica.”

Para além desta norma da CRP e do que vem previsto na LOFAR desde 1993, 0n.2 1 do
artigo 1.2 da Resolucdo da Assembleia da Republica n.2 39/96 (Carreiras e quadro de
pessoal dos servicos da Assembleia da Republica) afirma de forma clara que “As

carreiras do pessoal da Assembleia da Republica sbo carreiras de regime especial.”

Acresce que, em 2008, a Lei n.2 12-A/2008, de 27 de fevereiro (LVCR}, veio obrigar a
revisdo das carreiras de regime especial e corpos especiais (artigo 101.9)2, vincando
ainda mais a necessidade de se rever e aprovar as carreiras do pessoal da AR e impondo

ao legislador um prazo para o efeito.

Na verdade, a LVCR estabelecia que até ao final de 2008, ano da sua entrada em vigor,
todas as carreiras especiais teriam de ser revistas. Sucede que, por circunstancias
vérias, algumas carreiras foram sendo revistas, mas muitas outras ficaram por rever,
pelo que os sucessivos Orcamentos do Estado tém vindo sempre a prever uma norma
que prorroga a revisdo das carreiras e dos corpos especiais até 31 de dezembro do ano

a que respeitavam.

Foi, pois, com este enquadramento legal - LOFAR, Resolugdo da Assembleia da
Republica n.2 39/96, LVCR e o artigo 35.2 do Orgamento do Estado para 2011 relativo a
revisdo das carreiras, dos corpos especiais e dos niveis remuneratérios das comissdes
de servico e de estatutos — que, apds longos anos de negociagdes, o Estatuto dos
Funcionarios Parlamentares (EFP) foi proposto por todos grupos parlamentar e por
estes aprovado, por unanimidade, em 6 de abril de 2011, tendo posteriormente sido

promulgado, sem reservas, pelo Presidente da Republica.

2 A Lei n.2 12-A/2008, de 27 de fevereiro, foi revogada pela Lei n.2 35/2014, de 20 de junho, com
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Este regime proprio constitui, pois, uma das garantias constitucionais da autonomia da

AR e é um corolédrio do principio da separacdo de poderes entre a3 AR e o Governo.

O EFP compreende um conjunto de regras relativas a especificidade do trabalho na AR,
em que se visou ndo sé codificar muitas normas j& existentes em diplomas avulsos,
como reforcar alguns deveres e impor um maior grau de exigéncia {designadamente
nos regimes de impedimentos e acumulacBes e de recrutamento), ndo acarretando

qualguer acréscimo de despesas para a Assembleia da Replblica ou para o Estado.

Alids, saliente-se que a Lei que aprovou o Estatutc em anexo contém uma norma
{artigo 2.2) que prevé gue do mesmo ndo decorre gualquer acréscimo de encargos para
o Or¢amento da Assembleia da Republica, durante o OE em vigor e também em

obediéncia a todas as normas de contengdo orcamental.

Do exposto, em particular das normas legais supra elencadas, decorre a
obrigatoriedade da existéncia de um estatuto profissional para os funciondrios

parlamentares no ordenamento juridico portugués.

O EFP gue agora se pretende revogar operou precisamente a revisdo das carreiras
especiais dos funciondrios parlamentares, adaptando-as a LVCR, mas respeitando, quer
na sua substancia, quer no processo da sua aprovacdo, as competéncias proprias da
Presidente da Assembleia da Republica e do CA deste 6rgdo de soberania, decorrentes

da Constituicdo e da Lei e do poder de autorregulacdo do Parlamento.

Causa-nos, assim, grande estranheza que, na Proposta de Lei do OF para 2015, o Unico
diploma relativo a carreiras e corpos especiais que se propde revogar seja o EFP. Ou
seja, o Governo propOe revogar, unicamente, de entre todas as carreiras especiais
revistas ao abrigoe da LVCR, a Gnica carreira especial revista por Lei e aprovada pelo
6rgdo de soberania que tem poder de autorregulacdo e que superintende sobre 0s seus

funcionérios.

Por ultimo, importa referir que a existéncia de um estatuto especial contendo as

disposicdes aplicaveis aos funciondrios parlamentares é a regra nos paises da Unido
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Europeia, de entre os quais se destacam: Bélgica, Espanha, Esténia, Finlandia, Franca,

Holanda, Itélia, Luxemburgo, Poldnia e Reino Unido.




. CONCLUSDES

Em face do exposto, o Sindicato dos Funcionarios Parlamentares entende, em suma,

gue:

O pagamento do subsidio de Natal mensalmente, por duodécimos, viola o
n.2 2 do artigo 150.2 e 0 n.2 1 do artigo 151.2 da Lei Geral do Trabalho em
FungBes Publicas, nos termos dos quais a remuneragdo base anual é paga
em 14 mensalidades, correspondendo uma delas ao subsidio de Natal e
outra ao subsidio de férias, e se garante ao trabalhador o direitoc a um
subsidio de valor igual a um més de remuneraco base mensal, que é pago
em novembro de cada ano e, no caso dos funciondrios parlamentares, o
artigo 53.2 do Estatuto dos Funciondrios Parlamentares, que igualmente
atribui a estes funciondrios o direito ao subsidio de Natal de valor igual a
remuneracao auferida no més de novembro;

A aplicagdo do artigo que dispde sobre a forma de pagamento do subsidio
de Natal aos funciondrios parlamentares fere os principios enformadores
da independéncia e autonomia organizativa, administrativa e financeira da
Assembleia da Republica preceituados na LOFAR e representa mais uma
ingeréncia na autonomia e nos poderes soberanos da Assembieia da
Republica e da sua Presidente, a quem compete fixar as alteragdes de
ambito remuneratério dos funciondrios parlamentares, mediante proposta
do Conselho de Administracéo;

A proibicdo “da prdtica de quaisquer atos que consubstanciem valorizacdes
remuneratorias” € uma medida gravemente lesiva das legitimas
expectativas dos trabalhadores do Estado em geral, e em particular dos
funciondrios parlamentares, sobretudo pelo facto de se prolongar no
tempo e assim tornar-se numa medida duradoura que afeta, de forma
irreparavel, os seus direitos de evolugdo profissional e de valorizacdo e
progressao na carreira parlamentar;

Solugdo alternativa seria a de que o tempo de servico prestado contasse
para todos os efeitos e ndo s6 para o de aposentacdo, suspendendo-se, no
entanto, a sua contagem para imediato efeito de progressdo e promocio,
mas que o ano de 2015 contasse como ano de servico para efeitos de
alteragBes de posicionamento remuneratorio, progressdes e promocSes
no futuro;




A proposta de revogacdo do Estatuto dos Funciondrios Parlamentares
padece de uma inconstitucionalidade formal por ter sido proposta por
guem ndo tem poderes de iniciativa para o efeito;

O EFP concretiza um regime prépric que constitui uma das garantias
constitucionais da autonomia da AR e é um coroldrio do principio da
separacdo de poderes entre a AR e o Governo;

Em termos de direito comparado, saliente-se que a existéncia de um
estatuto juridico especifico dos funcionarios parlamentares é a regra nos
paises da Unido Europeia, de entre os quais se destacam a Bélgica,
Espanha, Estonia, Finlandia, Franca, Holanda, Italia, Luxemburgo, Poldnia e
Reino Unido;

A Lei que aprovou o Estatuto em anexo contém uma norma (artigo 2.9)
que prevé que do mesmo ndo decorre qualquer acréscimo de encargos
para 0 Orcamento da Assembleia da Republica, durante o OF em vigor e
também em obediéncia a todas as normas de conten¢do orgamental;

O EFP é um imperativo legal que decorre da LOFAR, da Resolucdo da
Assembleia da Republica n.2 39/96 e da Lei n.2 12-A/2008, de 27 de
fevereiro (LVCR);

A concluir, Importa salientar o facto de, em sintonia com a posigao
expressa neste Parecer, ter sido apresentada proposta de elimina¢do da
alinea c) do artigo 2432 da Proposta de Lei, subscrita pelos Representantes
de todos os Grupos Parlamentares no Conselho de Administragdo da
Assembleia da Republica.
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