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PARTE | - CONSIDERANDOS

Nota Introdutéria

L1

O Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda (BE) tomou a iniciativa de apresentar & Assembleia
da Republica o Projeto de Lei n.2 895/X11/42 que prop&e as “35 horas para maior criacéo de

emprego e reposigiio dos direftos na Fungdo Publica”.

O presente projeto de lei deu entrada em 5 de malo de 2015, tendo sido admitido e anunciado
no dia 7 de maio de 2015, data em que baixou, para apreciaciio na generalidade, & Comissdo
dé Orcamento, Finangas e Administracio Publica (5.2), para efeitos de apreciaciio e emissio do
competente Parecer, nos termos regimentais aplicéveis?, tendo sido designada autora do

parecer da Comiss&o a Senhora Deputada Catarina Marcelino (PS).

A’presente iniciativa esteve em apreciacdo publica pelo prazo de 30 dias entre 15 de maio de
2015 e 15 de junho de 2015, tendo sido agendada para discussdo para o ple_néﬁo de 25 de

junho.

Objeto, motivacéio e contetido de iniciativa

Com a presente iniciativa legislativa, e de acordo com a respetiva exposicdo de motivos, o
Grupo Parlamentar do. Bloco de Esquerda pretende reduzir o limite maximo do tempo de
trabalho previsto no Cédigo do Trabalho para as 35 horas semanais e para as 7 horas didrias,
revogar as normas do Cédigo do Trabalho que incidem sobre a adaptabilidade individual e
grupal, perfodo de referéncia, banco de horas, hordrio concentrado e excegOes aos limites
méximos do periodo normal de trabalho, e repor o horério de trabalho dos trabalhadores em

fungGes publicas nas 35 horas semanais e nas 7 horas didrias.

1 Conforme artigo 1292 do RAR.
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De acordo com o Bloco de Esquerda, o aumento do horério de trabalho e a consequente
reduciio salarial constituem uma forma de ultrapassar a falta de funciondrios do Estado, por
um lado, promovendo a asfixia da economia, por outro. Declara ainda como objetivo do
presente Projeto de Lei a promoggo da criacio de emprego sem perda de remuneragdo dos

trabalhadore_s.

O Bloco de Esquerda fundamenta as propostas apresentadas nas conclusGes do Relatdrio da
Organizacdo Internacional do Trabalho “O mundo do trabalho 2014: desenvolvendo com
trabalho”, defendendo que a redugdo do horério de trabalho tem um efeito liquido na criagdo
de emprego, bem como nos dados do Eurostat, de acordo com os quais Portugal tem uma

média de horas semanais de trabalho superior 3 da Uni&io Europeia.

Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

O Bloco de Esquerda apresentou o presente projeto de lei noS termos da alinea b) do artigo
156.2 e do n.2 1 do artigo 167.2 da Constituiggo, e da alinea b) do n.2 1 do artigo 4.2 e do artigo
118.2 do Regimento da Assembleia da Reptblica.

Toma a forma de projeto de lei, nos termos do n.2 1 do artigo 119.2 do Regimento, cumprindo
os requisitos formals previstos no n.2 1 do artigo 124.2 do Regimento. Respeita de igual modo

os limites 3 admiss3o da iniciativa legislativa imposta pelo n.2 1 do artigo 120.2 do Regimento.

Em caso de aprovagdo da presente iniciativa, cumpre apenas assinalar que em sede de

especialidade e aquando da redago final importa ter em consideracdo o seguinte:

O artigo 2.2 do projeto de lei refere entre os diplomas que alteraram o Codigo de Trabalho,
aprovado pela Lei n.2 7/2009, de 12 de fevereiro, designadamente a Lei n.2 65/2014, de 25 de
agosto. Porém, parece tratar-se de um lapso, pressupondo-se que se pretende fazer referéncia
3 Lei ﬁ.‘-’ 55/2014, de 25 de agosto.
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Verificacdo do cumprimento da lei formuldrio

A Lei n.2 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.2 43/2014, de 11 de
julho, adiante Idesignada como lei formuldrio, prevé um conjunto de normas sobre a
publicacdo, a identificagdo e o formuldrio dos diplomas que sdo relevantes em caso de

aprovagdo da presente iniciativa.

Em conformidade com o disposto no n.2 2 do artigo 7.2 da lei formulério, “Os atos normativos
devem ter um titulo que traduza sinteticamente o seu objeto”. Por outro lado, nos termos do
n.2 1 do artigo 6.2 da referida lei: “Os diplomas que alterem outros devem indicar o nimero de
ordem da alteracdo introduzida e, caso tenha havido alteragées anteriores, identificar aqueles

diplomas que procedam a essas alteragdes, ainda que incidam sobre outras normas”.

A presente iniciativa pretende alterar a Lei n.2 7/2009, de 12 de fevereiro? que aprova a
revisdo do Codigo do Trabalho e a Lei n.e 35/2014, de 20 de junho?, que aprova a Lei Geral do
Trabalho em FungGes Ptblicas e revogar a Lei n.2 68/2013, de 29 de agosto, que estabelece a
duracdo do periodo normal de trabalho dos trabalhadores em fungSes publicas e procede
ainda a alteracdo da Lei n.2 59/2008, de 11 de setembro, do Decreto-Lei n.2 259/98, de 18 de
agosto, e da Lei n.2 2/2004, de 15 de janeiro. -

Verifica-se que em caso de aprovagdo, esta iniciativa constituird a nona alteragdo® 3 Lei n.2
7/2009, de 12 de fevereiro, a segunda alteragio & Lei n.2 35/2014, de 20 de junho, a quinta
alteragdo a Lei n.2 59/2008, de 11 de setembro, a quarta alteracio ao Decreto-Lei n.2 259/98,
de 18 de agosto, e a quinta alteragdo a Lei n.2 2/2004, de 15 de janeiro, devendo fazer-se essa
atualizacdo no nimero de ordem na alteragéo do titulo, propondo-se a seguinte redagio:
“Define as 35 horas de trabalho como limite mdximo semanal dos perfodos normais de
trabalho para maior criagio de emprego e reposicéio dos direitos na Fun¢do Publica,

procedendo & nona alteragéio ao Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.2 7/2009, de 12 de

2 Retificada pela Declaragdo de Retificagdio n.2 21/2009, de 18 de margo, foi alterada pelas Leis n.2s 105/2009, de 14
de setembro (que regulamenta), 53/2011, de 14 de outubro, 23/2012, de 25 de junho, 47/2012, de 29 de agosto,
69/2013, de 30 de agosto, 27/2014, de 8 de maio, 55/2014, de 25 de agosto e 28/15, de 14 de abril.

3 Alterada pela Lei n.2 82-B/2014, de 31 de dezembro. :

4 Podem, no entanto, encontrar-se pendentes na Comisséo outras iniciativas que, uma vez aprovadas, recomendem
a verificacdo do nimero de ordem desta alteragiio que deve sempre ser feita no momento da respetiva redacgo
final e publicagdo.
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fevefeiro, e & segunda alteracéio & Lei Geral do Trabalho em FungBes Publicas, aprovada pela

Lei n.2 35/2014, de 20 de junho, e revoga a Lei n.2 68/2013, de 29 de agosto”.

A iniciativa dispSe ainda que, em caso de aprovagdo, entrarda em vigor 5 dias apos a sua
publicagéio, o que estad conforme com o previsto no n.2 1 do artigo 2.2 da lei formulério, que
prevé que os atos legislativos “entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso

algum, o inicio da vigéncta verificar-se no proprio dia da publicagéo”.

Enquadramento legal nacional e antecedentes

A Constituiciio da Repuiblica, no seu artigo 59.2, enuncia um conjunto de direitos fundamentais
dos trabalhadores, nomeadamente os direitos ao repouso e ao lazer, a um limite maximo da
jornada de trabalho, ao descanso semanal e a férias periédicas pagas. Estes direitos dos
trébalhadores t&m, em parte, uma natureza andloga aos direitos, liberdades e garantias (artigo
17.2 da Constituigdo). :

Neste ambito, incumbe ao Estado assegurar as condices de trabalho, retribuigﬁo e repouso a
que os trabalhadores tém direito, designadamente a fixag&o, a nivel nacional, dos limites da

duragdo do trabalho [aljnea b) do n.2 2 do citado artigo].

No quadro legislativo o horario de trabalho foi objeto de diversas alteragbes ao longo do

tempo.

O atual Cédigo do Trabalho® estabelece no n.2 1 do seu artigo 203.2, os limites maximos do
perfodo normal de trabalho, de oito horas por dia e quarenta horas por semana. Ndo obstante
o disposto no n.2 1, os limites méximos do perfodo normal de trabalho podem ser
ultrapaésados. E o que sucede, no n.2 2 deste artigo 203.2, relativamente a trabalhador que

preste trabalho exclusivamente em dias de descanso semanal da generalidade dos

SAprovado pela Lei n.2 7/2009, de 12 de fevereiro, retificado pela Declaragfio de Retificagdo n.2 21/2009, de 18 de
margo, alterado pelas Leis n.2s 105/2008, de 14 de setembro {que regulamenta), 53/2011, de 14 de outubro,
23/2012, de 25 de junho, 47/2012, de 29 de agosto, 69/2013, de 30 de agosto, 27/2014, de 8 de maio, 55/2014, de
25 de agosto e 28/2015, de 14 de abril.
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trabalhadores da empresa ou estabelecimento. Para além das situagdes previstas no n.2 2, ha

ainda varios outros preceitos que permitem que sejam excedidos os limites previstos no n.2 1°.

A Lei n.2 68/2013, de 29 de agosto, alterada pela Lei n.2 82-B/2014, de 31 de dezembro,
estabelece que o periodo normal de trabalho dos trabalhadores em fungdes publicas é de oito

horas por dia e quarenta horas por semana, nos termos do n.2 1 do artigo 2.2.

A Lei Geral do Trabalho em Fungbes Publicas (texto consolidado), em matérias relativas 2
organizacdo e tempo de trabalho (artigos 101.2 a 105.2), bem como os regimes de
adaptabilidade e banco de horas (artigos 106.2 a 107.2), previstos no seu Capitulo IV, do Titulo
IV, segue as solucées do atual Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.2 7/2009, de 12 de

fevereiro, com as necessarias adaptacdes.

Para uma leitura mais detalhada, designadamente ao nivel do enquadramento legal nacional e
antecedentes parlamentares, do enquadramento doutrindrio / bibliogrifico, do
enquadramento do tema no plano da Unido Europeia e no enguadramento internacional,

recomenda-se a consulta da Nota Técnica em anexo.

Iniciativas legislativas e peticGes pendentes, consultas e contributos

Efetuada uma pesquisa a base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar
(PLC), verificou-se que se encontram pendentes na especialidade, as seguintes iniciativas sobre

matéria conexa:

* Projeto de Lei n.2 814/XIil/4.2 (BE) - Igualdade na parentalidade para protecdo das

mulheres na maternidade e no emprego;

§ £ o caso do artigo 204.2, adaptabilidade por regulamentacdo coletiva; do artigo 205.2, adaptabilidade individual;
do artigo 206.2, adaptabilidade grupal; dos artigos 208.2, 208.2-A e 208.2-B, banco de horas; do artigo 209.2, hordario
concentrado; e do artigo 219.2, quando se trate de isencio de hordrio de trabalho na modalidade de ndio sujeigdo
aos limites maximos do perfodo normal de trabalho, cfr. alinea a) do n.2 1 do artigo 219.2, ou de possibilidade de
determinado aumento do perfodo normal de trabalho, por dia ou por semana, cfr. alinea b) do n.2 1 do mesmo
artigo 219.2.
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o Projeto de Lei n.2 816/X11/4.2 (PCP) - Reforgo dos direitos de maternidade e

paternidade;

o Projeto de Lei n.2 866/X1l/4.2 (PSD e CDS-PP) — Altera a Lei Geral do Trabalho em
FungBes Puiblicas consagrando uma nova modalidade de horérios de trabalho - a meia

jornada;

o Projeto de Lei n.2 867/X11/4.2 (PSD e CDS-PP) - Altera o Cédigo do Trabalho, aprovado
pela Lei n.2 7/2009, de 12 de fevereiro;

e Projeto de Lei n.2 860/XIII4..§ (PCP) - Reduz para 35 horas o limite maximo do horario
semanal de trabatho para todos os trabalhadores, procedendo & 8.2 alterac8o a Lei n.2
7/2009, de 12 de Fevereiro, que aprova o Cddigo do Trabalho, e & revogag&o da Lei n.?
68/2013, de 29 de Agosto, que estabelece a duragéo do periodo normal de trabalho.
dos trabalhadores em fungGes publicas (PCP).

N&o se encontram pendentes quaisquer peticBes sobre matéria idéntica.

No que concerne a consdltas obrigatérias, tratando-se de legislagéio do trabalho, pelo lugar &
consulta das associagBes sindicais [artigo 56.2, n.2 2, alinea a) da CRP] e patronais e a
promo;ﬁo. da apreciagio plblica nos termos dos artigos 469.2 e seguintes do Cédigo do
Trabalho, a qual que decorreu entre 15 de maio de 2015 e 15 de junho de 2015. A Senhora
Presidente da Assembleia da Repuiblica ndo solicitou a consulta dos drgéos de Governo prdprio

das RegiBes Autdnomas, a qual ndo se afigura obrigatdria na iniciativa em apreco.

PARTE Il - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

A autora do parecer reserva a sua posicdo para a discussdo .da iniciativa legislativa em sessao
plenaria.
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PARTE Ill - CONCLUSOES

Tendo em consideragdo o anteriormente exposto, a Comissio de Or¢camento, Finangas e
Administracdo Publica conclui:

1. O Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda (BE) tomou a iniciativa de apresentar a

Assembleia da Repliblica o Projeto de Lei n.2 895/X1i/42 que “35 horas para maior

criagdo de emprego e reposiciio dos direitos na Fungéio Piblica”:

2. Para efeitos de especialidade, em caso de aprovacio, deve ser efetuada uma alteragdo
no tftulo, de modo a introduzir o nimero de ordem nas alteracbes legislativas
apresentadas, propondo-se a séguinte redacgdo: “Define as 35 horas de trabalho como
limite mdximo semmunal dos periodos normais de trabalho para maior criagio de
emprego e reposicéo dos direitos na Fungio Piblica, procedendo & nona alteracéio ao
Cddigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.2 7/2009, de 12 de fevereiro, e & segunda
alteragéio & Lei Geral do Trabalho em Funcgdes Publicas, apr_avada pela Lei n.2 35/2014,
de 20 de junho, e revoga a Lei n.2 68/2013, de 29 de agosto”;

3. O presente Projeto de Lei cumpre todos os requisitos constitucionais, legais e

regimentais necessdrios a sua tramitaciio;

4. Nos termos régimentais aplicévéis, 0 presente parecer deverd ser remetido a Sua

exceléncia a Presidente da Assembleia da Reptblica.
Palécio de S. Bento, 17 de junho de 2015

A Deputada Autora do Parecer o Presidente da Comisséo

G [/S T RO S u_n\?
(Catarina Margelino) : (Eduardo Cabrita)
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PARTE IV — ANEXOS

Nota Técnica — Projeto de Lei n.2 895/XI1/42 (BE).
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I. Analise sucinta dos factos, situagbes e realidades respeitantes a
iniciativa

O Projeto de Lei em aprego, apresentado pelo Bloco de Esquerda, deu entrada na Assembleia
da Republica a 5 de maio de 2015, sendo admitido e anunciado em 7 de maio de 2015, data
em que baixou & Comisséo de Orgamento, Finangas e Administraggo Publica (COFAP), para
apreciago na generalidade. Em reuniéo ocorrida a 13 de maio, e de acordo com o estatuido
no artigo 135.° do Regimento da Assembleia da Reptblica (RAR), a iniciativa foi distribuida, °
'tendo sido designada autora do parecer da Comisséo a Senhora Deputada Catarina Marcelino
(PS).

Nos termbs das disposigﬁes constitucionais, legals e regimentais aplicéveis, a Comiss&o
promoveu a gpreciacso publica do Projeto de Lei por um periodo de 30 dias, a decorrer entre
15 de maio e 14 de junho de 2015.

A presente iniciativa pretende reduzir o limite maximo do tempo de trabaiho previsto no Cédigo
do Trabalho para as 35 horas semanais e para as 7 horas diarias, revogar as normas do
Codigo do Trabalho que incidem sobre a adaptabilidade individual e grupal, periodo de
referéncia, banco de horas, horério concentrado e excegdes aos limites maximos do periodo
normal de trabalho, e repor o horario de trabalho dos trabalhadores em fungbes publicas nas
35 horas semanais e nas 7 horas diarias.

O BE fundamenta estas propostas, essencialmente, no Relatério da Organizagéo Internacional
do Trabalho “O mundo do trabalho 2014: desenvolvendo com trabalho”, defendendo que a .
redugdo do horério de trabalho tem um efeito liquido na criagdo de emprego. Sustenta, por
outro lado, com base em dados do Eurostat, que Portugal tem uma média de horas semanais
de trabalho superior & da Unido Europeia.

Considerando o aumento do horario de trabalho e a consequente redugéo salarial como uma
forma de ultrapassar a falta de funcionarios do Estado, por um lado, e como um dos motivos de
asfixia da economia, por outro, o BE declara como objetivo do presente Projeto de Lei a
promag3o da criagio de emprego sem perda de remuneragdo dos trabalhadores.

12



-
PR T
vanoosnancAlAABounsnsnnes
iifsdaddni "“iliiiiliil
e A

SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comiss&o de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica

I Apreciagdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e
regimentais e do cumprimento da lei formulario

e Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A iniciativa legislativa em aprego foi apresentada por oito Deputados do Grupo Parlamentar do
Bloco de Esquerda (BE), ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 167.° da Constituicio e no
artigo 118.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR), que consagram o poder de
iniciativa da lei. De facto, a iniciativa legislativa é um poder dos Deputados, nos termos
da alinea b) do artigo 156.° da Constituicio e da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do
Regimento, como também dos grupos parlamentares, nos termos da alinea g) do n.° 2 do
artigo 180.° da Constituicédo e da alinea f) do artigo 8.° do Regimento.

A iniciativa assume a forma de projeto de Iei; em conformidade com o disposto no n.° 1 do
artigo 119.° do RAR, encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designagéo
que traduz sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma breve exposigdo
de motivos, cumprindo, assim, os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.° do
RAR. Respeita, de igual modo, os limites 4 admissao da iniciativa impostos pelo n.° 1 do
artigo 120.° do RAR, na medida em que ndo parece infringir a Constituigdo ou os
principios nela consignados, e define concretamente o sentido das modificagdes a
introduzir na ordem legislativa.

A presente iniciativa deu entrada em 5 de maio do corrente ano, foi admitida em 7 de maio e
baixou nesta mesma data 4 Comiss&o de Orgamento, Finangas e Administragao Piblica (5.2).

Em caso de aprovagdo da presente iniciativa, cumpre ainda assinalar o seguinte aspeto que
importa ter em considerag&o, em sede de especialidade e aquando da redag&o final:

O artigo 2.° do projeto de lei refere entre os diplomas que alteraram o Cédigo de Trabalho,
aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, designadamente a Lei n.° 65/2014, de 25 de
agosto. Porém, parece tratar-se de um lapso, pressupondo-se que se pretende fazer referéncia
a Lei n.° 55/2014, de 25 de agosto.

e Verificagdo do cumprimento da lei formulario

13
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A Lel n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho,
de ora em diante designada como lei formulério, contém um conjunto de normas sobre a
publicagao, iﬂentiﬁcéqéo e formulario dos diplomas que s&o relevantes em caso de aprovagéo
da presente iniciativa. As disposigoes deste diploma deverdo, por isso, ser tidas em conta no
decurso do processo da especialidade na Comiss&o, em particular aduando da redagéo final.

Em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 7.° do diploma supra referido, “Os atos
normativos devem ter um tftulo que traduza sinteticamente o seu objeto”. Por outro lado, o n.° 1
do artigo 6.° da lei formuldrio estipula que “os diplomas que alterem outros devem indicar o
numero de ordem da alteragdo introduzida e, caso tenha havido alterages anteriores,
identificar aqueles diplomas que procederam a essas alteragdes, ainda que incidam sobre
outras normas’.

. A presente Iniciativa pretende alterar o Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 712009, de
12 de fevereiro, e a Lel Geral do Trabalho em Fungdes Publicas, aprovada pela Lei n.°
35/2014, de 20 de junho, e revogar a Lei n.° 68/2013, de 29 de agosto, que estabelece a
duragéo do periodo normal de trabalho dos trabalhadores em fungtes plblicas e procede a
quinta alteragéio a Lei n.° 50/2008, de 11 de setembro, & quarta alteragéo ao Decreto-Lei n.°
250/98, de 18 de agosto, e & quinta alteragéo a Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro.

Apos consulta da base Digesto (Didrio da Republica Eletrénico), verificou-se que a Lei n.°
7/2009, de 12 de fevereiro, que aprovou o Cddigo do Trabalho,- foi alterada pelas Leis n.®®
28/2015, de 14 de abril, 55/2014, de 25 de agosto, 27/2014, de 8 de maio, 69/2013, de 30 de
agosto, 47/2012, de 29 de agosto, 23/2012, de 25 de junho, 53/2011, de 14 de outubro e
105/2009, de 14 de setembro, bem como que a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, foi alterada
pela Lel n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro.

Assim, caso venha a ser aprovado, este projeto de lei procede & nona alteragéo ao Cadigo do
Trabalho, aprovado pela' Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, e & segunda alteragdo a Lei Geral
do Trabalho em Fungdes Publicas, aprovada pela Lei n.® 35/2014, de 20 de junho, devendo o
respetivo titulo fazer referéncia & ordem das alteragdes introduzida. Refira-se ainda que, por
razées de cardter informativo “as vicissitudes que afetem globalmente um ato normativo,
devem também ser identificadas no tftulo, o que ocorre, por exemplo em revogagdes expressas
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de todo um outro ato™. A presente iniciativa promove a revogagéo da Lei n.° 68/2013, de 29 de
agosta, termos em que se sugere a seguinte alteracéo ao titulo;

“Define as 35 horas de trabalho como limite méximo semanal dos periodos normais de
trabalho para maior criacdo de emprego e reposigio dos direitos na Fungéo Publica,
procedendo a nona alteragéo ao Codigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12
de fevereiro, e a segunda alteracdo a Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas,
aprovada pela Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, e revoga a Lel n.° 68/2013, de 29 de
agosto”

Em conformidade com o previsto nas alinea 'a) e b) do n.° 3 do artigo 6.°, da lei formulario, deve
ainda proceder-se a republicagdo integral dos diplomas que revistam forma de lei sempre que
existam mais de trés alteragtes ao ato legislativo em vigor - salvo se se tratar de Cddigos — ou
se somem alteragbes que abranjam mais de 20% do articulado do ato legislativo em vigor,
atenta a sua versdo originaria ou a Gltima verséo republicada. Tendo em conta a reduzida
dimensé&o das alteragbes propostas e estando em causa também um Cadigo, a republicagédo
n&o parece necessaria, neste caso. '

A iniclativa dispde ainda que, em caso de aprovagao, entrard em vigor § dias apds a sua
publicag@o, o que estd conforme com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario, que
prevé que os atos legislativos “enfram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso
algum, o inicio da vigéncia verificar-se no proprio dia da publicagdo”.

Na presente fase do processo legislativo a iniclativa em aprego ndo nos parece suscitar outras
questdes em face da lei formulario.

7 In "LEGISTICA-Perspectivas sobre a concepgéo e redacgéo de actos normativos”, de David Duarte e
outros, pag.203.
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. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

o Enquadramento legal nacional e antecedentes

A Constituigdo da Repliblica, no seu artigo 59.°, enuncia um conjunto de direitos fundamentais
dos trabalhadores, nomeadamente os direitos ao repouso e ao lazer, a um limite maximo da
jornada de trabalho, ao descanso semanal e a férias periédicas pagas [alinea d) do n.° 1].
Estes direitos dos trabalhadores tém, em parte, uma natureza andloga aos direitos, liberdades
e garéntias (artigo 17.° da Constituicdo). O Tribunal Constitucional (Acdrddo n.° 368/97 e
Acdrddo n.° 6835/99) quando confrontado com alguns direitos, em particular consagrados no
59.° n° 1, alinea d), considera que se frata de direitos, liberdades e garantias e, assim sendo,
séo diretamente aplicavels e vinculativos quer para entidades publicas quer para entidades
privadas. .

Por sua vez, incumbe ao Estado assegurar as condigGes de trabalho, retribuigdo e repouso a
que os trabalhadores tém direito, designadaménte a fixagdo, a nivel nacional, dos limites da
duragéo do trabalho [alinea b) do n.° 2 do citado artigo].

No quadro legislativo, o horario de trabalho foi objeto de diversas alteragbes. A partir de 1971,
através do Decreto-Lei n.° 408/71, de 27 de setembro® (Estabelece o regime juridico da
duragéo do trabalho), estava fixado, como limites maximos dos periodos normais de trabalho
oito horas por dia e quarenta e oito horas por semana.

Com o Acordo Econémico e Social de 1990, o Governo e os parceiros socials, estabeleceram
como compromisso, uma redugdo do perfodo normal de trabalho com adaptabilidade de
horarios. No seu seguimento, foi publicada a Lei n.° 2/91 de 17 de janeiro®, que fixou uma
duracéo semanal maxima de 44 horas e a possibilidade de a duragéo normal de trabalho ser
definida em termos médios por via de convengéo coletiva, o que operou, através do Decreto-
Lei n.° 398/91, de 16 de outubro, uma alteragdo no artigo 5.° da LDT (Decreto-Lei n.° 409/71,
de 27 de setembro) que passa a admitir a adaptabilidade do horario de trabalho, por essa via,
com limites diario (acréscirﬁo maximo de duas horas) e semanal (maximo de 50 horas por
semana, ja incluido o trabalho suplementar, salvo o prestado por motivos de forga maior). O

8 Revogado pela Lei n.° 89/2003, de 27 de agosto, que aprovou o anterior Cédigo do Trabalhp.

9 Subscrito no Ambito do Conselho Permanente de Concertagdo Social, pelo XI Governo Constitucional,

pela Unisio Geral dos Trabalhadores (UGT), pela Confederagéio do Comércio Portugués (CCP), pela
Confederagéo da Industria Portuguesa (CIP), em 19 de outubro de 1990.
10 Tgve origem ha Proposta de Lei n.% 93/V.
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citado Decreto-Lei n.° 398/91, de 16 de outubro, estabeleceu, assim, que o periodo normal de
trabalho n&o pode ser superior a oito horas por dia e quarenta e quatro horas por semana.

Posteriormente, em 1998, a Lei n.° 21/96, de 23 de julho' estabeleceu a redugio dos periodos
normais de trabalho superiores a quarenta horas por semana, materializando o compromisso
assumido no citado Acordo Econdmico e Social de 1990. Esta lei foi revogada com a entrada
em vigor do Cddigo de Trabatho 2003 (CT2003), aprovado pela Lei n.° 89/2003 de 27 de
agosto, que previu expressamente os limites maximos dos periodos normais de trabalho,
determinando que o periodo normal de trabalho ndo pode exceder oito horas por dia nem
quarenta horas por semana.

O atual Cédigo do Trabalho' - CT2009 (texto consolidado), aprovado pela Lei n.° 7/2009, de
12 de fevereira's, revogou a citada Lei n.° 89/2003, de 27 de agosto, que aprovou o CT2003,
mantendo a mesma redacdo do n.° 1 do seu artigo 203.°, onde sdo fixados os limites maximos

do periodo normal de trabalho, de oito horas por dia e quarenta horas por semana. Ndo
obstante o disposto no n.° 1, os limites maximos do periodo normal de trabalho podem ser
ultrapassados. E o que sucede, no n.° 2 deste artigo 203.°, relativamente a trabalhador que
preste tfrabalho exclusivamente em dias de descanso semanal da generalidade dos
trabalhadores da empresa ou estabejecimento. Para além das situagbes previstas no n.° 2, ha
ainda varios outros preceitos que permitem que sejam excedidos os limites previstos no n.° 1. E
o caso do artigo 204.°, adaptabilidade por regulamentagéo coletiva; do artigo 205.°,
adaptabllidade individual; do artigo 206.°, adaptabilidade grupal; dos artigos 208.°, 208.°-A e
208.°-B, banco de horas; do artigo 209.° horario concentrado; e do artigo 219.°, quando se
trate de isenc@o de horario de trabalho na modalidade de néo sujei¢8o aos limites maximos do
periodo normal de trabalho, cfr. alinea a) do n.° 1 do artigo 219.% ou de possibilidade de
' determinado aumento do perfodo normal de trabalho, por dia ou por semana, cfr. alinea b) do

n.° 1 do mesmo artigo 219.°. Além de todos estes preceitos, ha ainda que referir o n.° 1 do :
artigo 210.°, que permite que os limites do periodo normal de trabalho sejam excedidos quando
instrumento de’ regulamentagdo coletiva de trabalho o permita, restringindo esta
admissibllidade a duas situagbes expressamente delineadas. E o que sucede em relagdo a

1 Teve origem na Propasta de Lei 14/ViI

"2Aprovado pela Lei n.° 7/2008, de 12 de fevereiro, retificado pela Declarac@io de Retificacéio n.® 2172009,
de 18 de margo, alterado pelas Leis n.%s 105/2009, de 14 de setembro (e regulamenta), 53/2011, de 14 de

outubro, 23/2012, de 25 de junho, 47/2012, de 29 de agosto, §9/2013. de 30 de agosto, 27/2014, de 8 de

maio, 55/2014, de 25 de agosto e 28/15, de 14 de abril. :

13 Teve origem na Proposta de Lei n.° 216//X/32.
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trabalhador de entidade sem fim lucrativo ou estreitamente ligada ao interesse publico, desde
gue a sujeicdo do periodo normal de trabalho a esses limites seja incomportavel, e em relagéo
a trabalhador cujo trabalho seja acentuadamente intermitente ou de simples presenca. Fora
destes casos néo é permitido aumentar o periodo narmal de trabalho®. :

No aémbito da reforma da Administragéo Publica, o XIX Governo Constitucional, apresentou a

Assembleia da Republica a Proposta de Lei n.° 153/Xil, que procede a alteragdo do periodo
normal de trabalho-dos trabalhadores em fungdes publicas. A exposigdo de motivos desta
proposté de lei refere que encontrando-se em curso a reviséo de um conjunio de diplomas
estruturantes do universo do funcionalismo publico, a alteragéo do perfodo normal de trabalho
de 35 para 40 horas semanais constitu apenas mais uma etapa do caminho que esta a ser
percorrido no sentido de uma maior convergéncia entre os frabalhadores do setor ptiblico e do
setor privado, no caso com evidentes ganhos para a prestagcdo dos servigos publicos, para as
populacbes que os ulilizam e para a compelitividade da prépria economia nacional,
aproximando, assim, a média nacional de horas de trabalho da média dos paises da OCDE,
No sentido de alcangar uma maior convergéncia entre os setores pliblico e privado, o Governo
sustenta que a alteracéo que agora se preconiza desenvolve-se em dois eixos de agéo
. prioritérios. Por um lado, tem em vista a aplicagdo de um mesmo periodo normal de trabalho a
todos os trabalhadores que exercem fungdes publicas, independentemente da sua modalidade
de emprego e da carreira em que se encontrem inseridos,. permitindo, assim, corrigir, entre
outros, os casos de flagrante injustiga e desigualdade em que trabalhadores que exercem as
mesmas fungées no mesmo local de trabalho se encontrem sujeitos a diferentes regimes de
horério de trabalho. Por outro lado, tem Igualmente em vista alcangar uma mailor convergéncia
entre os sefores pliblico e privado, passando os trabalhadores do primeiro a estar sujeitos ao
periodo normal de trabalho que hé muito vem sendo praticado no segundo. '

A supracitada iniciativa deu origem & Lei n.” 68/2013, de 29 de agosto, alterada pela Lei n.° 82-
B/2014, de 31 de dezembro, que estabelece que o perfodo normal de trabalho dos
trabalhadores em fungtes publicas é de oito horas por dia e quarenta horas por semana, nos
termos do n.° 1 do artigo 2.°. O disposto no citado artigo tem natureza imperativa e prevalece
sobre quaisquer leis especiais e instrumentos de regulamentagdo coletiva de trabalho (artigo
10.°).

1 cfr, Diogo Vaz Marecos, Codigo de Trabalho Anotado, 2.2 edigéo, novembro 2012, Coimbra Editora.

18



sensansanullRNonononsnas
] ANNER

#1SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica

Segundo os dados divulgados pelo Eurostat's respeitante ao ano de 2014, a média de horas
semanais trabalhadas em Portugal (42,8) é superior a outros paises europeus, como por
exemplo Alemanha (41,5), Espanha (41,6), Franga (40,5), ltslia (40,5), Luxemburgo (40,8),
enquanto a média da Unido Europeia é de 41,5.

Tendo em conta a complexidade e proliferagéio de diplomas que regulavam o regime de
trabalho em fungbes publicas, bem como as alteragbes avulsas e sucessivas de gque 0 mesmo
foi objeto, sobretudo por via das leis do Orgamento do Estado, o atual Governo apresentou a
Assembleia da Replblica a Proposta de Lei n.° 184/XIl, dando origem & Lei n.° 35/2014, de 20
de junho'®, que aprovou a Lei Geral do Trabalho em Funcées Publicas (texto consolidado). De
acordo com a exposigdo de motivos da citada iniciativa, “a Lei Geral do Trabalho em Fungées
Publicas concretiza um objetivo prosseguido desde hé muito, de dotar a Administragédo Publica
de um diploma que reunisse, de forma racional, tecnicamente rigorosa e sistematicamente
organizada, o essencial do regime laboral dos seus trabalhadores, viabilizando a sua mais facil
apreenséo e garantindo a Justica e equidade na sua aplicagéo.

Néo assumindo a natureza de um Cédigo, a presente lei esté longe de se limitar a uma mera
compilagéo de legislagéo dispersa. Com efeito, tomando de empréstimo a sistematizagéo
segulda pelo atual Cédigo do Trabalho, representativa de uma evolugéo ja suﬂcientemapte
sedimentada do ponto de vista dos pardmetros metodolégicos em que assenta a autonomia
dogmética do Direifo do Trabalho, a sua ordenagéio expressa o abandono da perspetiva
dualista da Lei n.° 69/2008, de 11 de setembro, que aprovou o Regime do Contrato de Trabalho
em Fungbes Publicas (RCTFP), assente na repartigdo de matérias entre regime e sua
regulamentagéo que inspirou o Cédigo de Trabalho de 2003,

Por outro lado, a presente lei denota uma grande preocupagéo de saneamento legislativo bem
expressa no facto de, ao longo de mais de 400 artigos, regular toda uma disaiplina hoje
distribuida por 10 diplomas legais, que no seu conjunto contém mais de 1200 artigos, objeto de
revogagdo expressa’,

A Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas (texto consolidado), em matérias relativas a
organizagdo € tempo de frabalho (artigos 101.° a 105.°), bem como os regimes de
adaptabilidade e banco de horas (artigos 106.° a 107.°), previstos no seu Capitulo 1V, do Titulo

15 ltima atualizagsio em 06.05.2015.

18 Retificada pela Declaracéo de Refificagiio n.° 37-A/2014 e alterada pela Lei n.° 82-8/2014, de 31 de
dezembro.
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IV, segue as solugdes do atual Cédigo do_Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de
fevereiro, com as necessérias ad'aptagﬁes.

Antecedentes parlamentares

Nas Xi e Xil Legislaturas, em matéria de tempo de trabalho (no privado e no publico), foram

apresentadas as seguintes iniciativas:

Iniclativa

ﬁTLTtulo

Estado

Xi Legislatura

Projeto de Lel n.° 8/Xi
.| (PCP)

Elimina os mecanismos de aumento do
horério de trabalho

Rejeitado, com os.votos contra
do PS, CDS-PP; abstengéio do
PSD; e com os votos a favor do
BE, PCP e PEV.

Projeto de Lei n.2 117/XI
(BE)

Altera o Cédigo do Trabalho, no sentido
da humanizagio dos hordrios de
trabalho

Rejeitado, com os votos contra
do PS, PSD e CDS-PP; e com os
votos a favor do BE, PCP e PEV.

Xli Legiglatura

Projeto de Lei n.® 172/XI|

Elimina os mecanismos de aumento do
hordrio de trabalho

Rejeitado, com os votos contra
do PSD, PS, CDS-PP; e com o8
votos a favor do PCP, BE e
PEV.

Propasta de Lei n.° 36/XI
(Governo)

Estabelece o aumento excecicnal e
temporério dos periodos normals de
trabalho. : :

Iniciativa retirada em 19.01.2012

Projeto de Lei n.° 503/XIl
(BE)

Reduz o horério de trabalho para maior
criagéio de emprego e repbe o horério de
trabalho da fungéo publica

Rejeitado, com os votos contra
do PSD, CDS-PP; abstengdo do
PS; e com votos a favor do PCP,
BE e PEV.

Projeto de Lei n.° 533/Xli
(PCP)

Reduz para 35 horas o limite méximo do
horério semanal de trabalho para todos
os ftrabaihadores, procedendo & 6.°
alteragéio a Lei n.° 7/2009, de 12 de
Feverelro, que aprova o Codigo do
Trabalho, @ & revogacdo da lel n.°
68/2013, de 29 de Agosto, que
estabelece a duragéo do periodo normal
de trabalho dos ftrabalhadores em
funcbes publicas.

Rejeitado, com os votos contra
do PSD, CDS-PP; abstengéio do
PS; e com os votos a favor do

Proposta de Lei n.? 180XH
Assembleia Legislativa da
Regido Auténoma dos
Acores

Estabelece a duragéo do periodo normal
de frabalho dos trabalhadores em
fungbes publicas na Regido Auténoma
dos Agores.

PCP, BE e PEV.
Baixou a Comisséo de
Orgamento, Finangas e

Administragio Publica

Proposta de lei n°
268/XI11

Assembleia Leglslativa da
Regifo Auténoma da
Madeira

Reduz o hordrio de trabalho para as 35
horas semanais

Iniciativa
09.04.2015

caducada em

Projeto de Lei n.° 860/XIl
(PCP)

Reduz para 35 horas o limite méximo do
horéario semanal de irabaiho para todos
os trabalhadores, procedendo & 6.°

Baixou a Comisséo de

Seguranga Soclal e Trabalho
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alteragiio a Lei n.° 7/2009. de 12 de
Feverelro, que, aprova o Codigo do
Trabaiho,.e & revogagdc da Lai n.°
68/2013, de 29 de Agosto, que
estabelece a duragéo do periodo normal

de ftrabaiho dos trabalhadores em _

funcdes publicas

Projeto de Lel n.° 866/Xll
(PSD-CDS-PP)

Altera a Lei Geral do Trabalho em
Fungbes Publicas, consagrando uma
nova modalidade de horério de trabalho
- a mela jomada

Bailxou a Comiss8o de
Orgamento, Finangas e
Administragéo Pliblica

Projeto de ' Resolucéo
1069/X1t (PCP)

Propte a reposic8o do horério semanal
de 35 horas na Administragé@o Publica e
o desblogueamento do processo de
depésito e publicagdo dos ACEEP

Rejeitado, com os votos contra
do PSD, CDS-PP; e com as
votos a favor do PS, PCP, BE e
PEV.

assinados entre autarquias e sindicatos

« Enquadramento doutrinario/bibliografico

Bibliografia'Especiﬁca

ALVES, Maria Luisa Teixeira — As fronteiras do tempo de trabalho. In Estudos de direito do
trabalho. Coimbra: Coimbra Editora, 2011. ISBN 978-972-32-1928-9, p. 165-257. Cota:12.06.9
— 387/2011.

Resumo: Segundo a autora, “o tema do tempo de trabalho representa uma das matérias mais
relevantes e controversas, porque condiciona e pbde em causa valores essenciais ligados as
condigbes vitais da existéncla, quer da vida dos trabalhadores, quer das empresas, isto
significa, inquestionavelmente, que poe em jogo valores permanentes. Est4 em causa o tempo
de trabalho e o tempo de descanso, de autodisponibilidade do trabalhador. Este é um problema
indissociavel dos direltos da pessoa, devendo considerar-se agredidos estes direitos sempre
que o tempo de trabalho reduza, para além de certos limites, o espago temporal de realizagio
humana.”

A autora aborda aspetos importantes relacionados com esta temética, nomeadamente: a
relagéo entre produtividade e horas trabalhadas; g evolugéo da duragdo do tempo de trabatho;
a regulamentagéo legal portuguesa sobre duraqéb do trabatho; o enquadramento juridico da
duragéo do tempo de trabalho; o enquadramento constitucional e o direito comunitario, conceito
normativo de descanso, para@metros e critérios para a fixagdo do tempo de trabalho; o periodo
normal de trabalho; o horario de trabalho; o tempo de disponibilidade ativa e a inatividade
condicionada; os limites méximos e os limites médios da duragdo do tempo de trabalho,
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regimes de adaptabilidade, banco de horas, trabalho suplementar, trabalho a tempo parcial; as
novas fronteiras do tempo de trabalho e as propostas de alteragéio as diretivas comunitarias
sobre tempo de trabalho.

CARVALHO, Ant6nio Nunes — Notas sobre o regime do tempo de trabalho na reviséo do
Codigo do Trabalho. In Cédigo do trabalho: a reviséo de 2000. Coimbra : Coimbra Editora,
2011. ISBN 978-972-32-1867-1. p. 327-379. Cota: 12.06.9 340/2011.

Resumo: Na andlise do novo reglmé aprovado pelo Cédigo do Trabalho, o autor comega por
referir as modificagdes de sistematizagéio e algumas alteragdes mals relevantes, abordando, de
seguida, as grandes novidades (adaptabilidade grupal, bancos de horas e hordries
concentrados).

L]
L]

EUROPEAN foundation for the improvement of living and working conditloné — Developments in
collectively agreed working time 2012 [Em linha]. Dublin Eurofound, 2013. [Consult. 4 de Maio
2015]. Disponivel em WWW:<URL:
http://www.eurofound.europa.eu/docs/eiro/tn1305017s/tn1305017s.pdf>.

Resumo: Este relatério anual debruga-se sobre diversos aspetos relativos & duragéo do tempo
de trabalho na Unido Europeia e na Noruega em 2012, baseando-se especiaimente em
contribuigBes dos correspondentes nacionais do Eurofound - centros nacionais do Observatdrio
Europeu das Relagbes Industriais (EIRO). Esta edigéo ja inclui dados sobre a Croécia.

Considera especificamente as seguintes questbes: média de horas de trabalho semanal
definida.em convengbes coletivas; limites legalmente estatuidos do tempo de trabalho diario e
semanal; média atual do nimero de horas semanais; desenvolvimentos a respeito da
flexibilidade do tempo de trabalho; direito a férias anuais, de acordo com a lei e com as
convengbes coletivas de trabalho; estimativas da média, coletivamente acordada, do tempo de
trabalho anual.

FERNANDES, Francisco Liberal - O tempo de trabalho: comentério aos artigos 197.° a 236.° do
Cédigo do Trabalho: [revisto pela Lei N° 23/2012, de 25 de junho] Coimbra: Coimbra Editora,
2012. ISBN 978-972-32-2088-9. p. 325-326. Cota: 12.06.9 — 313/2012.
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Resumo: Neste comentario aos artigos 197.° a 236.° do Cadigo do Trabalho, o autor optou por
incluir nas anotagdes aos referidos artigos referéncias sobre a disciplina do tempo de trabaltho
que complementa a regulamentagéo contida naqueles preceitos. Desta forma, o autor debruga-
se sobre a durag&o e organizagéo do tempo de trabalho, limites da duragéo do trabalho, horario
de trabalho, trabalho por tumos, trabalho noturno, trabalho suplementar, descanso semanal e
feriados.

ORGANIZAGAO INTERNACIONAL DO TRABALHO - El tiempo de trabajo en el siglo XXI [Em
linha]. Ginebra : Oficina Internacional del Trabajo, 2011. [Consult. 4 Maio 2015]. Disponivel em:
WWW:<URL:http://www.ilo.org/travail/whatwedo/publications/WCMS_162148/lang—
es/index.htm>

Resumo: Este relatério analisa a evolugéo recente da duragéo do trabalho e da organizagdo do
tempo de trabalho, com base em estudos e dados estatisticos recentes oriundos de diversas
fontes.

A segunda parte é consagrada a duragédo do trabalho, fornecendo um panorama geral das
disposigGes essenciais das normas da OIT que regem o tempo de trabalho. Examina os dados
mais . recentes sobre os efeitos da duragdo do trabalho na saide e bem-estar dos
trabalhadores, - seguranga no local de trabalho, equilibrio trabalho-vida, produtividade da
empresa, satisfagéo e desempenho dos trabalhadores, absentismo e contratagzio de pessoal.

A terceira parte centra-se na organizagéo do tempo de trabalho (horérios de trabatho). Fornece
um panorama gerél da situagéo atual nesta matéria, incluindo os motivos que levam a utilizar
diferentes tipos de horarios e a forma de os estabelecer. Aborda os diferentes tipos de
flexibilidade de tempo de trabalho, por exemplo: horas extraordindrias, turnos, trabalho a tempo
parcial e sistema de banco de horas. Analisa, ainda, as possiveis vantagens e inconvenientes
da flexibilidade do tempo de trabalho para trabalhadores e empregadores.

Na quarta parte, a atengéo centra-se na recente crise econémica e laboral mundial e na criagdo
e aplicagdo de medidas de politica sobre o tempo de trabalho para responder a crise.
Analisam-se os ajustes realizados em diversos paises para fazer face a crise, especialmente
nas politicas, programas e convengoes coletivas sobre partilha do trabalho.

Na parte V identificam-se e apresentam-se para discuss&o as principais questdes de politica
sobre o tempo de trabalho, suscitadas no século XXI.
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REBELO, Gléria - Do banco de horas individual. In Para Jorge Leite: escritos juridico-laborais.
Coimbra: Coimbra Editora, 2014. ISBN 978-972-32-2259-3. Vol. 1, p. 799-818. Cota: 12.06 —
47/2015.

Resumo: Este artigo analisa o tema da gestdo do tempo de trabalho, mais propriamente a
questsio do banco de horas individual. A autora comega por fazer uma introdugéo onde aborda
a flexibilizagéo da gestéio do tempo de trabalho, que, segundo a mesma, esta relacionada com
o movimento de globalizagdo da economia. Passa de seguida a analisar a especificidade do
banco de horas individual em Portugal a luz da Lei n.° 23/2012, de 25 de junho, quer ao nivel
das questdes mais gerais quer das questbes mais especificas.

UNIAO EUROPEIA. Fundagéo Europeia para a Melhoria das Condigdes de Vida e de Trabalho
- Working time in the EU [Em linha]. Brussels : European Foundation for the Improvement of
Living and Working Conditions, 2012. ISBN 978-82-897-1050-3. [Consult. 4 Maio 2015].
Disponivel em: WWW:<URL:

http://arnet/sites/DSDIC/BIB/BIBArquivo/m/2012/working_time_EU.pdf>

Resumo: O tempo de trabalho &€ um elemento critico nas condigdes de trabalho de todos os
trabalhadores, sendo um dos principais pontos da negoclagdo coletiva de trabalho. Esta
questdio tem consequéncias muito para além da competitividade, desempenhando um papel
importante na vida familiar e revestindo-se de grande influéncia na igualdade de género. Por
todas estas razbes, a questio da duragéo do tempo de trabalho tem recebido uma
consideragdo especial, por parte da Unido Europeia, nos Ultimos 20 anos. Este debate tem-se -
focado, em particular, em tornar o horério de trabalho mais flexivel, facilitando horarios mais
reduzidos, tanto como forma de disponibilizar mais empregos para outros cidadaos, como para
ajudar a equilibrar o trabalho e a vida privada. Outro aspeto politico importante a ter em conta é
a igualdade de género, decorrente do facto de que homens e mulheres tém padrdes diferentes
de tempo de trabalho, j& que as mulheres tendem a dedicar mais tempo ao trabalho néo
remunerado, em casa. -
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VICENTE, Joana Nunes — Breves notas sobre fixagdo e modificago do horario de trabalho. In
Para Jorge Leite: escritos juridico-laborais. Coimbra : Coimbra Editora, 2014. ISBN 978-972-32-
2259-3. Vol. 1, p. 1051-1071. Cota: 12.06 ~ 47/2015.

Resumo: Neste artigo é abordado o tema da duragdo e organizagdo do tempo de trabalho.
Mais concretamente as questdes de fixagdo e modificagdo do horario de trabalho. Segundo a
autora, a relativa estabilidade legislativa que este tema tem conhecido esta longe de significar
que o respetivo regime juridico deva ser encarado como incontroverso ou como um corpo
fechado. A tal propésito, o panorama que se nos oferece &, na realidade, o de uma labirintica
teia de posigoes, pelo que dificilmente podera dizer-se que esta é uma quest&o ultrapassada.

o Enquadramento do tema no plano da Unigio Europeia

A Diretiva 2000/34/CE (do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de Junho de 2000), que
modifica a Diretiva 83/104/CE (do Conselho, de 23 de Novembro de 1993, relativa a
determinados aspetos da organizagéo do tempo de trabalho), acrescenta os termos "descanso
suficiente”, "trabalhador mével": um trabalhador ao servigo de uma empresa de transportes de
mercadorias ou de passageiros por ar, terra ou via navegavel, "atividade offshore": a atividade
realizada a partir principalmente numa ou a partida de uma instalagép offshore.

O artigo 137.° do Tratado que institui a Comunidade Europeia previa que a Comunidade apoie
e complete a agéo dos Estados-Membros tendo em vista a melhoria do ambiente de trabalho, a
fim de proteger a satide e a seguranca dos trabalhadores. As diretivas aprovadas com base
neste artigo deviam evitar impor disciplinas administrativas, financeiras e juridicas tais, que
fossem contrarias & criagdo e ao desenvolvimento de pequenas e médias empresas.

De acordo com o acervo comunitario “todos os trabalhadores devem beneficiar de periodos de
descanso suficientes. O conceito de "descanso” deve ser expresso em unidades de tempo, ou
seja, em dias, horas e/ou suas fragoes. Os trabalhadores da Comunidade devem beneficiar de
perfodos minimos de descanso - didrios, semanais e anuais - e de periodos de pausa
adequados. Assim sendo, é conveniente prever igualmente um limite méximo para o horério de
trabalho semanaf.
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Deve (ainda) ter-se em conta os principios da Organizagéo Internacional do Trabalho em
matéria de organizacio do tempo de trabalho, incluindo os relativos ao trabalho noturno.

Mais tarde a Diretiva 2003/88/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de Novembro de
2003, relativa a determinados aspetos da organizagdo do tempo de trabalho, veio revogar a
Diretiva de 1993. _
Esta Diretiva prevé, entre outras coisas, os “perfodos minimos de descanso e outros aspetos
da organizacédo do tempo de trabalho®. Assim, no artigo 3.° (Descanso diario), determina que
“Os Estados-Membros tomardo as medidas necessérias parg que todos os trabalhadores
beneficiem de um perfddo minimo de descanso de 11 horas consecutivas por cada periodo de
24 horas®.
No artigo 4.° (Pausas), que "Os Estados-Membros tomar&o as medidas necessarias para que,
no caso de o perfodo de trabalho didrio ser superior a seis horas, todos os trabalhadores
beneficiem de pausas, cujas modalidades, nomeadamente duragdo e condigbes de concesséo,
serdo fixadas por convengdes coletivas ou acordos celebrados entre parceiros socials ou, na
sua falta, pela legislagé@o nacionaF .
No artigo 5.° (Descanso semanal), que “Os Estados-Membros tomarédo as medidas necessérias
para que todos os trabalhadores beneﬂclem, por cada periodo de sete dias, de um periodo
minimo de descanso ininterrupto de 24 horas as quais se adicionam as 11 horas de descanso
dlério previstas no artigo 3.°. Caso condigGes objetivas, técnicas ou de organizagéo do trabalho
o justifiquem, pode ser adotado um perfodo minimo de descanso de 24 horas™.
No artigo 6.° (Duragéo maxima do trabalho semanal), que “Os Estados-Membros tomaréo as
medidas necessérias para que, em fung@o dos imperativos de protegéo da seguranca e da
satde dos trabalhadores:

a) A duragdo semanal do trabalho seja limitado através de disposiges legislativas,

regulamentares ou administrativas ou de convengdes coletivas ou acordos celebrados

entre parceiros sociais;

b) A duragdo média do trabalho em cada periodo de sete dias nédo exceda 48 horas,

incluindo as horas extraordinérias, e cada perfodo de sete dias”.
No artigo 7.° (Férias anuais), que 1. Os Estagos-Membros tomardo as medidas necessérias
para que fodos os trabalhadores beneficiem de férias anuais remuneradas de pelo menos
quatro semanas, de acordo com as condigoes de obtencdo e de concessdo previstas nas
legislagbes efou préticas nacionais. 2. O periodo minimo de férias anuais remuneradas nao
pode ser substituido por retribuicdo financeira, exceto nos casos de cessagdo da relagdo de
trabalho”.
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A Diretiva 2003/88/CE, adapta a Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conseiho

relativa a_determinados aspetos da organizagédo do temgo_dé trabalho (versdo codificada) - /
COM/2002/0336 final.

Atualmente, o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) contém, no artigo
153.°17 (ex-artigo 137.° TCE), as seguintes disposigdes:
“1. A fim de realizar os objetivos enunciados no artigo 151.% a Unido apoiara e completara a
acéo dos Estados-Membros nos seguintes dominios:
a) Melhoria, principalmente, do ambiente de trabalho, a fim de proteger a satide e a
seguranga dos trabalhadores;
b) Condigbes de trabalho;
c¢) Seguranga social e protegéo social dos trabalhadores;
(...)
k) Modernizagéo dos sistemas de protegédo social, sem préjuizo do disposto na alinea
c).
2. Para o efeito, o Parlamento Europeu e o Conselho podem:
a) Tomar medidas destinadas a fomentar a cooperagdo entre os.Estados-Membros,
através de iniciativas que tenham por objetivo melhorar os conhecimentos, desenvolver
o intercémbio de informagées e de boas praticas, promover abordagens inovadoras e
avaliar a experiéncia adquirida, com exclusdo de qualquer harmonizagdo das
disposigées legislativas e regulamentares dos Estados-Membros;
(..)
O Parlamento Europeu e o Conselho deliberam de acordo com o processo legislativo ordinério,
apos consulta ao Comité Econdmico e Social e ao Comité das Regibes.
(..)
3. Qualquer Estado-Membro pode confiar aos parceiros sociais, a pedido conjunto destes, a
execugdo das diretivas adotadas em aplicagdo do n.° 2 ou, se for caso disso, a execugdo de
uma decisédo do Conselho adotada nos termos do artigo 155.°.
(...

4. As disposiges adotadas ao abrigo do presente artigo:

17 Ver paginas 112 e seguintes do documento.
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- ndo prejudicam a faculdade de os Estados-Membros definirem os principios
fundamentals dos seus sistemas de seguranga soclal nem devem afetar
substancialmente o equilibrio financeiro desses sistemas, '
- ndo obstam a que os Estados-Membros mantenham ou introduzam medidas de
protegéo mais estritas compativeis com os Tratados.
5. O disposto no presente artigo néo é aplicéavel as remuneragoes, ao direito sindical, ao direito
de greve e ao direito de lock-out.”

Ressalve-se ainda o primeiro paragrafo do artigo 161.° do TFUE: “A Unido e os Estados-
Membros, tendo presentes os direitos sociais fundamentais, tal como os enunciam a Carla
Social Europeia, assinada em Turim, em 18 de Outubro de 1981 e a Carta Comunitéria dos
Direitos Sociais Fundamentais dos Trabalhadores, de 1989, terdo por objetivos a promogéo do
emprego, a melhoria das condigcGes de vida e de trabalho, de modo a permitir a sua
harmonizagéo, assegurando simultaneamente essa melhoria, uma protegéo social adequada, o

didlogo entre parceiros soclais, o desenvolvimento dos recursos humanos, tendo em vista um
nivel de emprego elevado e duradouro, e a luta conlra as exclusbes®.

Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Diretiva 2003/88/CE
relativa a determinados aspetos da organizagéo do tempo de trabalho {SEC(2004) 1154}.

*A presente proposia visa alterar a Diretiva 2003/88/CE[1] do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 4 de Novembro de 2003, relativa a determinados aspetos da organizagédo do
tempo de trabalho.

O reexame de algumas das disposigées da Diretiva 2003/88/CE com vista a uma eventual
alteragdo imposto pela propria Diretiva. Com efeito, a Diretiva contém duas disposigbes qu'e
preveem a sua revisdo antes de 23 de Novembro de 2003. Estas disposigoes referem-se as
derrogagdes ao periodo de referéncia para a aplicagéo do artigo 6.° (duragdo méxima semanal
de trébalho) e & faculdade de néo aplicar o artigo 6.° se o trabalhador der o seu acordo para
efetuar esse trabalho.

Por outro lado, a interpretagdo de disposigbes da Diretiva pelo Tribunal de Justiga, por ocasido
de diversas agbes prejudiciais nos termos do artigo 234.° do Tratado, teve um profundo
impacto sobre a nogéo de “tempo de trabalho” e, por conseguinte, sobre disposigées
essencials da Diretiva. A Comisséo considerou, pois, necessério e oportuno analisar os efeitos
desta jurisprudéncia, nomeadamente dos acérddos nos processos SIMAP[2] e Jaeger[3], no
que respeita a qualificagdo como tempo de trabalho dos perfodos de urgéncia interna dos
médicos, de acordo com o regime da presenca fisica no estabelecimento de satide.”

28



W —

#1SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comiss&o de Orgamento, Finangas e Administragéo Publica

Ainda de acordo com a Exposigéo de Motivos da Proposta: “A Comisséo enunciou previamente
os critérigs que a proposta considerada deveria preencher: - assegurar um elevado nivel de
protegéo da seguranga e da satide dos trabalhadores em matéria de tempo de trabalho; -
proporcionar &s empresas e aos Estados-Membros maior flexibilidade na gestdo do tempo de
trabalho; - permitir maior compatibilidade entre vida profissional e familiar; - evitar impor
condicionalismos excessivos as empresas, designadamente as PME.

A Comisséo considera que a presente proposta a que perrhite um cumprimento mais rigoroso
destes critérios.” ‘

De reter ainda, no seguimento desta, a Proposta alterada de Diretiva do Parlamento Europeu e
do Conselho que altera a Diretiva 2003/88/CE relativa a determinados aspetos da organizagéo
do tempo de trabalho /* COM/2005/0246 final - COD 2004/0209 */.

Outros instrumentos comunitérios a reter:
Comunicagéo da Comisséo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e
Social Europeu e ao Comité das Regites, de 24 de Margo de 2010, relativa & “Revisdo da
diretiva sobre o tempo de trabalho” (primeira fase de consulta dos parceliros sociais a nivel da
Uni&o Europeia nos termos ao artigo 154.° do TFUE) [COM(2010) 106 final — N&o publicada no 3
Jornal Oficial].
A diretiva sobre o tempo de trabalho deve ser revista de forma a considerar a evolugéo das
condigGes de trabalho na Uniéio Europeia. Com efeito, a legislag@o deveria permitir uma maior .
flexibllidade em matéria de organizagzio do trabalho, nomeadamente:
*na determlnaqéo'dos horérios de trabalho. A Comiss&o constata que, embora a
duraggo média da semana de trabalho ésteja a diminuir na Europa, existem grandes
variagbes em fungéo dos sectores e dos individuos que podem negociar horérios de
trabalho especificos com o respetivo empregador. A determinagdo do tempo de
trabalho deveria considerar os interesses dos trabalhadores e a competitividade das
empresas; °
*no célculo dos tempos de permanéncia, ou seja dos perfodos durante os quais os
trabalhadores permanecem no local de trabalho sem trabalhar. As permanéncias s&o
largamente utilizadas nos servicos de cuidados de saide e emergéncia (policia,
- bombeiros, etc.); _
*no periodo de referéncia utilizado no célculo do tempo maximo de trabalho semanal.
Com efeito, uma extensdo desse periodo permitiria claramente considerar variagoes
sazonais na produgéo de certas empresas;
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sna programagdo dos periodos minimos de repouso quotidianos e semanais, bem
como a sua comunicagdo imediata ou em diferido.
A Comisséo deve langar uma consulita junto dos parceiros sociais europeus a fim de avaliar a
forma de rever a diretiva.

Relatério da Comissao, de 7 de Julho de 2006, sobre a aplicagéo das disposicdes da Diretiva
2003/88/CE (organizagdo do tempo de frabalho dos trabalhadores afetados ao transporte de
passageiros em servigos regulares de transporte urbano) [COM(2006) 371 final — Nao
publicado no Jornal Oficial].

Relatério da Comisséo sobre o funcionamento das disposigbes da Diretiva 2003/88/CE
aplicavels aos trabalhadores “offshore” [COM(2008) 853 final — N&o publicado no Jornal
Oficial).

o Enquadramento internacional

De acordo com os dados do estudo comparativo relativo a 2013, realizado pelo Eurofound,
existem na Europa as seguintes médias relativas a horas de trabalho semanal em ambos os
setores publico e privado.

L) ht_tg'leww.eurofound.euroga.eu/observatoﬂesleurworldcomparatlve-infon’naﬁon/develogments—in—
collectively-agreed-working-time-2013#hd2 -
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A legislagao comparadé é apresentada para os seguintes paises da Unido Eurdpeia:

Alemanha, Bélgica, Espanha, Franga, italia e Reino Unido.

ALEMANHA

O horério de trabalho para os trabalhadores do setor plblico federal na Alemanha é definido
pela Arbeitszeitverordnung (Regulamento do Horério de Trabalho) e tem vindo a sofrer
aumentos nos dltimos anos passando, na generalidade dos Estados federados, de 38,5 horas
semanais para 41 (artigo 3.° do Regulamento). O Regulamento permite a redugao do horario

semanal para 40 horas para os funcionarios com filhos com idade inferior a 12 anos, ou para

funcionarios com deficiéncia grave, ou com familiares com necessidades especiais a seu

cargo.
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No setor privado, a Lei sobre o Horario de Trabalho (Arbeitszeitgesetz ou, na verséo inglesa
(Hours of work Acf) transpds para o direito alemé&o a Diretiva 93/104/CE. A Lei fixa as regras
gerais, que sdo depois aplicadas aos casos concretos através de acordos coletivos de trabalho.
Considera-se como tempo de trabalho o decorrido entre o inicio e o fim da prestagéo de
trabalho, descontando as pausas (a excecéo a esta regra ocorre no trabalho nas minas, em
que nos dias de laboragdo na mina, as pausas ndo s&o descontadas). As horas de
“disponibilidade” e “prevencgéo” entram no cémputo do tempo de trabalho.

Nos termos do artigo 3.° da Lei, a jornada de trabalho néo pode ter mais do que 8 horas. Este
nimero s6 pode ser aumentado para 10 horas diérias, quando num periodo de seis meses ou
de 24 semanas néo se ultrapasse a média das oito horas diarias.

A lei regula também as circunstancias em que os acordos coletivos de trabalho podem derrogar
o limite maximo das 8 horas (por exemplo, nos casos dos regimes de “prevencéo” e
“disponibilidade”).

BELGICA
A Bélgica ndo diferencia o horario de trabalho do setor piblico do do privado; o nimero de
horas de trabalho por semana é comum a ambos os setores: 38 horas semanais.

Para o setor publico, séo vélidas as disposi¢des da Loi du 14 déce)nbre 2000 (aménagement

du temps de travail dans le secteur public). De acordo com o n.° 1 do artigo 8.° da Lei, a
duragdo do trabalho dos funcionérios ndo pode exceder em média as 38 horas semanais,
durante um perfodo de referéncia de quatro meses.

Para o setor privado, a lei que rege os horérios de trabalho € a Loi sur le travail, du 16 mars

1971. Esta Lei fixa as regras gerais, que s&o depois aplicadas aos casos concretos através dos
acordos coletivos de trabalho. Os artigos referidos para cada item séo relativos a essa Lei.

A 4 de dezembro de 1998 foi promulgada a Loi transposant certaines dispositions de la
directive 93/104/CE du 23 novembre 1993 concernant cerlains aspects de I'aménagement du

temps de travail,

o Tempo de trabalho — tempo em que funcionario est& ao dispor do empregador (artigo
19.9).

o Horas méaximas de trabalho diario - ndo pbdem exceder as 8 horas (artigo 19.°). As
horas méximas de trabalho diério podem ser aumentadas para 9 horas quando o
contrato de trabalho preveja meio-dia, um dia ou mais de descanso sem ser o
Domingo.
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» Semana de trabalho - a durag@o de trabalho efetivo, inicialmente de 40 horas, foi
fixada a 38 horas semanais através da Loi relative & la_congiliation entre I'emploi et la
qualité de vie, du 10 aoit 2001.

e Periodo de pausa — a duragdo e as modalidades das pausas tém de ser acordadas
nos contratos colectivos de trabalho conforme a Lol sur les conventions collectives de
travail et les commissions paritaires, du 5 décembre 1968. Na falta de acordo, o
trabalhador tem direito de fazer uma pausa no minimo de 15 minutos quando a
duragdo do trabalho atingir as 6 horas. (artigo 38.° quater).

e Horario flexivel — o regime de trabalho baseado em horérios flexiveis permite ndo s6
de ultrapassar os limites normais da duragio mas também de modificar os horarios de
trabalho que figuram no regulamento de trabalho. Os limites da jornada de trabalho sdo
limitados a 9 horas diarias e a 45 horas semahnais (artigo 20.° bis).

_ ESPANHA

Espanha diferencia, na pratica, o nimero de horas semanais dos trabalhadores do setor
publico e privado.

No que diz respeito ao setor publico, o artigo 47.° da Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto
Bésico del Empleado Publico', com a redagéo dada pelo Real Decreto-ley 20/2011, de 30 de
diciembre, estabelece que, a partir do dia 1 de janeiro de 2012, o periodo normal de trabalho
semanal ndo pode ser em média inferior 3 37 horas e 30 minutos.

Quanto ao setor privado, a duragdo maxima da semana normal de trabalho é de 40 horas.
Efetivamente, neste setor, a matéria relativa & durago e organizagéo do tempo de trabalho é
regulada pelo Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores (LEJ), e pelo Real Decreto 1561/1995, de
21 de septiembre, sobre jornadas especiales de trabajo.

e Tempo de trabalho — Tempo decorrido entre o inicio e o fim da prestagio de trabalho.
E calculado desde o principio até ao termo da jornada diéria do trabalhador, no seu
posto de trabalho (n.° 5 do artiga 34.° da LEJ).

e Horas de trabaltho didrio/semanal — O nimero maximo de horas normais de trabalho
efetivo ndo pode exceder as nove horas por dia (n.° 3 do artigo 34.° da LEJ). No

' Nos termos do artigo 47.° a jornada geral e especial de trabalho dos funcionarios publicos &
estabelecida pela respetiva tutela. O artigo 51.° acrescenta que para além deste artigo e respetivo
capftulo se aplica subsidiariamente a legislag&o laboral.
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entanto, por convengéo coletiva ou, na falta desta, por acordo entre a empresa e
represeritantes dos trabalhadores, pode ser estabelecida uma distribuicdo diferente do
trabalho didrio, tendo, no entanto, que ser sempre respeitado o intervalo legal entre
jornadas (n.° 3 do artigo 34.° da LEJ). A duragdo maxima da semana normal de
trabalho é de quarenta horas, sendo esta média calculada anuaimente (n.° 1 do artigo
34.° da LEJ). |

e Descanso diario/semanal — Entre o fim de uma jornada e o inicio da seguinte tém que
decorrer, pelo menos, 12 horas (n.° 3 do artigo 34.° da LEJ). Quando se verifique uma
jornada continua de trabalho superior a seis horas, dever4 haver um periodo de
descanso néo inferior a 15 minutos. Este perfodo de descanso deve ser gozado

- durante a referida jornada continua de trabalho e & considerado tempo de trabalho
efetivo, quando determinado ou estabelecido por convengéo coletiva ou contrato de
. trabalho (n.° 4 do artigo 34.° da LEJ).
Os trqbalhadores t&8m direito a um minimo de descanso semanal, acumulével por
periodos de até 14 dias, de dia e meio sem interrupgdes, que como regra geral
compreendem o sabado a tarde ou, em alternativa a manha de segunda-feira, e todo o
domingo (n.° 1 do artigo 37.° da LEJ). '

e Ampliagbes e reducdes de horério de trabalho - Para alguns sectores e postos de
trabalho cujas particularidades assim o exljam, o Governo através do Ministério
respetivo, e apds consulta dos sindicatos e organizagGes patronais, pode através de
alargamentos ou de redugbes da jornada de trabalho, alterar a gest&o e durag&o do dia
de trabalho e do respetivo descanso (Real Decreto 1561/1995, de 21 de septiembre,
sobre jornadas especiales de trabajo).

Sobre esta matéria poderd ainda consultar-se o sitio do Ministerio de Empleo y Seguridad
Social de Espanha.

FRANGA
Em Franga, o setor privado e pliblico possuem o mesmo nimero de horas de trabalho: 35
horas semanais.

Efetivamente, nos termos do artigo 1.° do Décret n°2000-815 du 25 aodt 2000 relatif a
I'aménagement et a Ja réducfion du temps de travail dans la fonction publique de I'Etat et dans
la_magistrature [sobre a organizagéo e redugéo do tempo de trabalho no servigo publico do
i Estado e na magistratura], a duragio semanal do trabalr;o é fixada em 35 horas no servigos e
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estabelecimentos publicos. A contagem do tempo de trabalho é efetuada com base numa
durac@o anual de trabalho efetiva de 1607 horas no méximo, sem prejuizo das horas
suplementares suscetiveis de serem realizadas.

A duragéo anual do trabalho pode ser reduzida, por despacho ministerial, em fungdo de
circunstancias relacionadas com a natureza das missGes e com a definicdo dos ciclos de
trabalho, designadamente no caso de trabalho noturno, de trabalho aos domingos, de trabalho
em horérios desfasados, de frabalho em equipas, de modulagdo importante do ciclo de trabalho
ou de trabalhos penosos ou perigosos.

Para o setor privado, as Lefs sobre o Horario de Trabalho encontram-se reunidas no Code du
Travail [Codigo do Trabalho].

» Tempo de trabalho — tempo durante o qual o funciondrio esta a disposi¢do do
empregador e em conformidade com as suas diretrizes sem poder se dedicar
livremente aos seus assuntos pessoais (Artigo L3121-1).

e Semana de trabalho - A duragéo de trabalho efetivo dos funcionarios & fixada em 35
horas semanais (Artigo L3121-10).

e Horas méaximas de trabalho diério — ndo podem exceder as 10 horas, salvo excegoes
acordadas em determinadas situagGes previstas em decreto (Artigo L21 21-34).

e Periodos de pausa — minimo de 20 minutos a partir do momento em que a duragéo do
trabalho didrio atinja as 6 horas (Artigo L3121-33). O descanso semanal deve ter uma
durag&o minima de vinte e quatro horas consecutivas s quais de devem somar as
horas 6onsecutivas de descanso diario (Artigo L3132-2).

» Descanso diério ~ minimo 11 horas consecutivas (Artigo L3131-1 ). Uma convengéo
ou um contrato de trabalho podem diminuir a duragdo minima de descanso didrio, em
condigbes ﬂx_adas por decreto, por exemplo em atividades em que seja necessario
assegurar a continuidade dos periodos de trabalho ou periodos fracionados de
trabalho.

Esse decreto também pode prever condigbes nas quais a duragdo do descanso minimo
diério néo possa ser de 11 horas, por estarem previstas situagbes de trabalho urgente,

no caso de um acidente ou de uma ameaga de acidente, ou durante um aumento
excecional de trabalho (Artigo L3131-2).

ITALIA

A Constituicdo italiana ndo nos da qualquer definigéio de horério de trabalho nem coloca limites
ao mesmo; o artigo 36.° n.° 2, limita-se a remeter para a lei a fixagdo de um teto maximo de
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horas por dia, e o artigo 2107.° do Cédigo Civil.? por sua vez, remete para a lei especial e a
contratag&o coletiva a determinagéo temporal da jornada laboral e do horario semanal?'.
As Diretivas 93/104/CE e 2000/34/CE foram transpostas para o direito interno italiano por

intermédio do Decreto Legislativo n.° 66/2003, de 8 de Abril, aplicavel a generalidade dos

trabalhadores, do setor pliblico e do setor privado. O artigo 3.° fixa o horéario normal de trabalho
em 40 horas semanais. Este diploma foi entretanto modificado em 2004 e 2008. O acesso a
versdo constante do portal “Normattiva” permite o acesso ao texto com as modificagbes
introduzidas.

e Tempo de trabalho — todo o periodo em que o trabalhador esteja no local de trabalho,
a disposigdo do empregédo} e no exerciclo da sua atividade ou das suas fungbes.
(artigo 1.° n.° 2, alinea a)).

e Trabalho extraordinirio — & o trabalho prestado para além do horario normal de
trabalho, tal como é definido no artigo 3.° do diploma (DL 66/2003 [cf. artigo 1.° n.% 2,
alinea ¢)]).

o Periodos de pausa — todo o periodo que n&o entre no horario de trabalho. Sempre que
o horério de trabalho exceda o limite de seis horas, o trabalhador deve funcionar de um
intervalo para pausa, cujas modalidades e duragéo s&éo estabelecidas pelos contratos
coletivos de trabalho, destinado a recuperar as energias pslcoﬂsicés e a eventual
assungéo de alimentos inclusive com o objetivo de atenuar o trabalho monétono e
repetitivo (artigo 1.° n.° 2, alinea b) e artigo 8.%).

o Tempo maximo do horério de trabalho — o contrato coletivo de trabalho estabelece a
duragdo méxima semanal do horario de trabalho (néo superior a 48 horas por cada
periodo de sete dias de trabalho) (artigo 4.°).

e Horario normal de trabalho — O horério normal de trabalho é fixado em 40 horas
semanais (artigo 3.9).

REINO UNIDO?
De acordo com o ponto 9.1. do Civil Service Management Code (Cédigo de Gestéo da Funcéo
Publica), os departamentos e agéncias tém a autoridade de determinar os termos e as
condigbes relacionadas com o horario de- trabalho dos funcionérios ao seu servigo. Os

0 %] 5 durata giornaliera e settimanale della prestazione di lavoro non pud superare | limiti stabiliti dalle
leggi speciali (o dalle norme.corporative)”. .

21°A |ej apenas define a duragéio méxima da prestagéo laboral, portanto, as partes poderéio estipular um
horério de trabalho diferente por causa das diferentes necessidades do empregador, que n&o pode
exceder os limites impostos por lei. .

22 (5 ambito territorial de aplicagéo circunscreve-se & Gré-Bretanha, excluindo assim a Irlanda do Norte.

. 36



i
T asndRBBBuonssnanns
HHH g0d

P e

74SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comiss&o de Orgamento, Finangas e Administraggo Publica

funcionarios do Senior Civil Service estao sujeitos a um limite minimo semanal de 41 horas em -
Londres e de 42 horas no restante territério, incluindo uma hera de almogo por dia.

A Lei sobre o Horario de Trabalho (Working Time Regulations) transpds para o direito britanico
a Diretiva 93/104/CE. O seu ambito pessoal de aplicagso foi alargado em 2003, 2004 e 20090
para abranger os trabalhadores ndo méveis dos sectores dos transportes rodoviario, maritimo,
fluvial e ferroviario, todos os trabalhadores do sector da aviagdo néo abréngidos por legislacdo
prépria e ainda os médicos internos.

O artigo 4.° da Lei define um méximo de 48 horas de trabalho por cada sete dias.'A média
semanal de horas de trabalho é calculada tendo por referéncia o cémputo feito ao longo de 17
semanas. E assim possivel trabalhar-se mais do que 48 horas numa semana, desde que esse
Valor de horas n&o prejudique a média calculada das 17 semanas.

A Lel confere ainda as partes a faculdade.de concluirem clausulas de “opting out”, segundo as
quais trabalhador e empregador acordam voluntariamente e por escrito trabalhar para além
- deste limite de 48 horas semanais. Este acordo ndo pode ser celebrado com todos os
trabalhadores de uma determinada unidade e é canceldvel a qualquer momento (com uma
antecedéncia minima de sete dlas), cf. artigo 5.°.

O Governo disponibliliza uma sintese desta informag&o na pagina Contracts of employment and
working hours.

O Office for National Statistes disponibiliza ainda o seguinte estudo comparativo: Estimating

Differences In Public and Private Sector Pay, 2012,

' Organizagdes internacionais

ORGANIZAGAO INTERNACIONAL DO TRABALHO

A Organizac&io Internacional do Trabalho (OIT) disponibiliza os seguintes documentos:
e Resumen ejecutivo del Informe sobre el trabajo en el mundo 2014;
e World of Work 2014: Developing with jobs;
o The effects of working time on productivity and firm performance: a research synthesis

paper, de 2012;

e  Working Time Around the World: Trends in working hours, laws and policies in a global
comparative perspective, 2007.
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V. Iniciativas legisiativas e peticies pendentes sobre a mesma matéria

Efetuada consulta & base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verificou-se a existéncia da
seguinte iniciativa, que se encontra em apreciag&o puiblica até 23-05-2015:

Projeto de Lei 860/XIl/4 (PCP) - Reduz para 35 horas o limite maximo do horério semanal de

trabalho para todos os trabalhadores, procedendo & 6.2 alteragéo a Lei n.° 7/2009, de 12 de
Fevereiro, que aprova o Cédigo do Trabalho, e & revogagéo da Lei n.° 68/2013, de 29 de
Agosto, que estabelece a duragéo do periodo normal de trabalho dos trabalhadores em
fungGes publicas.

Encontra-se ainda pendente, sobre matéria conexa, o Projeto de Lei n. 866/X1l/4 (PSD, CDS-
PP) - Altera a Lei Geral do Trabalho em FungGes Publicas, consagrando uma nova modalidade
de horério de trabalho - a mela jornada.

Nao se encontram pendentes, na presente data, quaisquer petigdes sobre matéria idéntica.

Podera ser relevante referir, no entanto, a Peticéio n® 206/Xil/3.2 do Sindicato Nacional dos
Trabalhadores da Administragéo Local e Regional e Sindicato dos Trabalhadores do Municipio
de Lisboa e outros - Contra o empobrecimento, pelos direitos, néo &s 40 horas, que baixou
também a 5.2 Comiss&o mas que se encontra jé concluida. '

V. Consultas e contributos

Consultas obrigatorias

Todos os pareceres e contributos remetidos & Assembleia da Republica, nomeadamente em
sede de apreciagéo publica do Projeto de Lei, seréo publicados na respetiva pagina internet.

VI.  Apreciagio das consequéncias da aprovacéo e dos previsiveis encargos
com a sua aplicagdo

Em face da informagdo disponivel ndo é possivel quantificar eventuais encargos resultantes da
aprovacgéo da presente iniciativa.
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